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PROBLEMAS DECI SI VOS DE LAS ESTADI STI CAS ECONOM CAS

I nf ormes sobre al gunos probl emas deci sivos de
|l as estadisticas econém cas

Nota del Secretario CGenera

El Secretario General tiene el honor de transmtir a |la Conision de
Estadistica informes relativos a ocho probl emas deci sivos que ha sefial ado e
G upo de Expertos sobre probl emas decisivos de | as estadisticas econdm cas. Los
i nfornes fueron preparados por diversos autores, en cunplimento de |la solicitud
formul ada por | a Com sioén de Estadistica en su 28° periodo de sesiones!, y se
transmten con arreglo a una solicitud que el Gupo de Trabaj o sobre programas
de estadisticas internacionales y coordinaci 6n de |a Com si 6n de Estadistica
formul 6 en su 18° periodo de sesiones (E/ CN. 3/1997/19, parr. 23).

En |l as secciones | y Il del presente inforne figuran dos docunentos en que
aparece informaci 6n anplia sobre las cuestiones de |la globalizacion y la
econom a de | os intangi bl es, preparados por |as oficinas nacional es de
estadistica del Canada y del Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte,
respectivamente. En las secciones IIl, IVy V figuran |los infornes presentados
por tres grupos consultivos de caracter oficioso, el Gupo de Voorburg, el Gupo
de Londres y el Gupo de Otawa, sobre sus respectivos trabajos en materia de
cal idad de trabajo, contabilidad de | os recursos y nedici6n del canbio de
precios. El Gupo de Trabajo habia alentado a | os distintos paises a analizar
otras cuestiones decisivas dentro de un nmarco anal ogo, en grupos simlares a
Voorburg. Por consiguiente, en |as secciones VI, VII y VII|l se describen |as
propuestas presentadas por la Oficina de Estadistica de Australia, e
Departanento de Estadistica de la India y el Institut national de |la statistique
et des études econom ques de Francia para constituir tres grupos consultivos
oficiosos de esa indole con mras a que realicen tareas en |as esferas relativas
al capital, |las estadisticas del sector no estructurado y el trabajoy la
remuneraci 6n, respectivanente. La seccion | X contiene diversos tenmas de debate.

El proyecto de mandato para realizar una eval uaci 6n del Programa de
Conpar aci 6n I nternacional figura en una adicion (E/ CN. 3/1997/3/Add. 1, anexo).

Not as

1 Véase Docunentos (ficiales del Consejo Econénico y Social, 1995,
Supl enmento No. 8 (E/1995/28), cap. XV

* E/CN. 3/1997/ 1.
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| NTRODUCCI ON
1. El Grupo de Expertos sobre probl emas decisivos de |as estadisticas

econom cas sefial 6 en su infornme 14 cuestiones (véase E/ CN. 3/1997/2).
Posteriormente, el Grupo de Trabaj o sobre progranmas de estadisticas

i nternaci onal es y coordi naci 6n solicitd opiniones respecto de 11 de dichas
cuestiones para presentarlas a |a Comision de Estadistica en su 29° periodo de
sesi ones (véase E/CN. 3/1997/2, cuadro). En el presente informe se exam nan ocho
de esas cuestiones decisivas; ademas, en una adici 6n se exam na el Programa de
Conpar aci 6n I nternacional (E/ CN 3/1997/3/Add.1). Respecto del proyecto de

c6di go de practicas Optimas en relacion con |los temas de "conducta correcta" y
"conuni caci 6n efectiva con |os interesados", |a Republica Checa sefial 6

reci entenente que estaba di spuesta a convocar a una reuni 6n sobre esa cuesti én
sienpre que en ella participara un nanmero suficiente de paises. No se ha
preparado un informe sobre |la marcha de |os trabajos en materia de transmi sién
de derechos publicos y desregul aci 6n debi do a que hasta el presente ningun pais
ha tomado la iniciativa respecto de esa cuestion; |la Division de Estadistica de
| as Naci ones Uni das sigue tratando de encontrar un pais anfitridn

. GLOBALI ZACI ON

2. La presente secci 6n sobre gl obalizaci 6on (véase E/CN 3/1997/2, secc. II1.F)
tiene cono base un documento titulado "Statistics Canada's gl obalization
initiative", preparado en octubre de 1996 por el Sr. J. McMechan y e

Sr. J. Ryten, del Departanmento de Estadistica del Canadéa

A.  Introduccidén

3. El térmno "globalizaci én" se utiliza en el presente infornme para designar
el procedimento nediante el cual |as enpresas tratan progresivanmente de hallar
| os lugares nas favorabl es en donde ubi car sus operaciones o partes de éstas,

i ndependi entenente de si |os lugares sel ecci onados se encuentran en el m sno
pais o en distintos paises, y estan dispuestas a canbiar esa ubicaci 6n, incluso
a corto plazo, conp reacci 6n a fluctuaciones de | os precios rel ativos.

4. La gl obal i zaci 6n constituye un desafio para |as estadisticas, pues supone
| a tarea de averiguar de manera sistematica de qué nodo encaj an una en otra | as
di versas partes de una enpresa determ nada, aunque estén ubicadas en diferentes
pai ses, y de velar por que al conparar enpresas globalizadas y no gl obalizadas
se tengan debi danmente en cuenta las corrientes transfronterizas de bi enes,
servicios y capital al interior de |l as enpresas.

5. La iniciativa sobre globalizaci é6n del Departanento de Estadistica de

Canada se conci bi 6 para hacer frente a ese desafio, partiendo de |a informacidn
necesari a para conprender céno encajan una en otra |las diversas partes de una
det ermi nada enpresa, establ ecer cuédl es de esas partes estan ubi cadas en e
Canada, deducir |a conducta que guarda relacion con | a situaci 6n de cada parte y
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est abl ecer vinculos entre el rendimento de la enpresa y su nueva forma de
or gani zaci on.

6. En | a presente secci 6n se describe |a experiencia del Departanento de
Estadi stica del Canada en esa esfera: |o que dicho Departanmento ha hecho hasta
la fecha para hacer frente a ese desafio y |lo que falta por hacer aun® Entre

| os temas de debate, cabe sefal ar:

a) Si se conviene en una descripci 6n general de ese proceso, ¢se conviene
tanbi én en cudl informaci 6n hay que afadir a | as bases de datos para producir
estadisticas utiles al respecto?

b) ¢,QUé sugerencias se podrian formul ar para establ ecer un programa de
trabajo estadistico a largo plazo en materia de gl obalizaci 6n, teniendo en
cuenta que en el cam no hay obstaculos juridicos y técnicos?

c) ¢Qué funci 6n pueden desenpefiar | as organi zaci ones i nternaci onal es en
la tarea de reunir informaci 6n que procederia de jurisdicciones politicas
di ferentes?

B. Tendenci as actual es

7. En los ultinops dos decenios, el proceso de globalizaci6n se ha ido

extendi endo cada vez mas. Las distintas enpresas han di sem nado por nuner 0sos
pai ses | as actividades que constituyen sus respectivos procesos de producci 6n y
| as han vincul ado gl obal rente. Con ese objeto, |as enpresas han encontrado | a
ubi caci 6n en que cada una de |l as partes de ese proceso de producci 6n se puede
realizar de la manera més eficiente, y estan preparadas para canbi ar esa

ubi caci 6n en cuanto la eficiencia se pueda nejorar nediante el traslado a otro
| ugar.

8. A manera de ejenplo, exam nenbs una enpresa de propi edad canadi ense en un
mundo anterior a |la globalizacién. Las actividades de gesti én que son
necesarias para admnistrar |a enpresa se Ilevan a cabo en el Canada.

Suponganps que se trata de una enpresa manufacturera cuya fébrica esta ubicada
tanmbi én en el Canadd. Tiene un centro de distribuci én ubicado en el Canada, asi
conp un parque de cam ones de propi edad de |a enpresa, el cual esta encargado de
trasladar al nmercado | os productos y |os bienes de | a enpresa.

9. | magi nenos ahora | os siguientes ej enpl os de posi bl es canmbi os en un nundo
gl obal i zado. Suponganos que | a enpresa ha sido conprada por una sociedad de
cartera ubicada en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y que la
oficina matriz se ha trasladado al Reino Unido, junto con todas |as activi dades
de gestion realizadas en esa oficina matriz, para estar cerca de | 0os nuevos
duefios. Las actividades de manufactura se siguen realizando en la msma planta
ubi cada en el Canad4, en razén de la disponibilidad de la materia prima y |la
alta calidad de |la fuerza de trabajo. Sin enbargo, teniendo presente |la

necesi dad de prestar mejor servicio a todo el nercado de Angérica del Norte con
| os productos manufacturados por la planta, el centro de distribucidn se ha
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trasl adado a | os Estados Unidos de Anérica, a fin de estar mas cerca de | os
nercados de | os Estados Unidos y de Mexico. Aunque sigue siendo de propi edad
canadi ense y su gestion esté en manos canadi enses, |a enpresa se ha constituido
conmp soci edad en | os Estados Unidos. E parque de cami ones sigue siendo de
propi edad canadi ense y esta ubicado en el Canada, ya que transporta productos
por toda |la América del Norte

C. Causas de |a nueva situaci6n

10. Cuando | as enpresas realizan sus operaciones en redes de producci 6n que se
extienden por varios paises, adoptan decisiones sobre |a ubicacién de |as

di stintas funciones que constituyen su proceso de producci 6n sobre | a base de
determ nar donde esas funciones se pueden realizar del nodo nmas eficiente. De
ese nodo, |as actividades de manufactura, distribucion, acarreo en cam ones y

| as funciones de la oficina matriz de |la enpresa, todas |l as cuales anteriornente
est aban ubi cadas en un m sno lugar, term nan radi candose en diferentes paises.

11. Entre los diversos fendnenos actual es que han posibilitado que | as enpresas
funci onen de esa mmnera, cabe sefial ar:

a) Las reducciones de |las barreras inpuestas al conercioy a las
i nversi ones. Las enpresas pueden adoptar |as nejores decisiones desde el punto
de vista econdm co acerca de dénde y co6no realizar sus operaciones sin tener en
cuenta barreras inpuestas por notivos politicos al comercio y a |as inversiones;

b) La evol uci 6n tecnol é6gica en | as esferas del transporte y |as
conuni caci ones. Los adel antos en materia de transporte y de conuni caci ones
acortan |l as distancias y reducen | os costos de las transferencias entre |as
distintas partes integrantes de una red de producci 6n

c) La réapida industrializacion de al gunos paises en desarrollo. Ciertos
pai ses en desarroll o ahora pueden sustentar nodernas instal aci ones de producci 6n
y seguir proporcionando una mano de obra rel ati vanente barata.

D. ¢Qué tipo de informacién podrian desear |os gobiernos
y las enpresas?

12. La gl obalizaci én de | as activi dades econo6mni cas tiene consecuencias para | as
enpresas que participan en el proceso y para | os gobiernos de | os paises en que
estan ubi cadas las distintas partes de |as enpresas gl obalizadas. Por ejenplo,

I a globalizaci 6n ha dado |ugar a que en el nercado nacional y |os mercados

i nternaci onal es | as enpresas canadi enses se enfrenten a una conpetenci a cada vez
mayor de enpresas situadas en otros paises. Desde el punto de vista
gubernanental, | a globalizaci6n ha dado lugar a que las politicas industriales y
conerci al es se hayan ido relacionando entre si cada vez mas y a que | os efectos
de esas politicas sean cada vez mas dificiles de evaluar y prever. Por esa
razén ha aunentado enornmenente el vol unmen de informaci 6n de que debe di sponerse
para vigilar |as consecuencias de las politicas publicas tradicionales y |ograr
gue sigan siendo eficaces para al canzar objetivos naci onal es.
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13. No sOlo | os gobiernos estan interesados en obtener nmas informacion. Si |as
enpresas se proponen conparar su rendimento con el de otras enpresas que
real i zan operaciones en el msno anbito, es necesari o que conozcan el
crecimento y la rentabilidad de una enpresa absol utanmente naci onal en térm nos
de propiedad y actividades en conparaci 6n con otra enpresa que:

a) I nporta i nsunbs para sus procesos de producci 6n y exporta sus
pr oduct os;

b) Tiene en el extranjero una enpresa matriz o filial

c) Tiene en el extranjero una enpresa matriz o filial y realiza
oper aci ones conerci al es dentro de esa fanilia enpresarial, es decir, actua conp
parte de una red de producci 6n gl obal integrada.

14. A fin de adoptar decisiones racionales, tal vez las enpresas y | os
gobi ernos deseen tener en cuenta | 0os sigui entes aspectos:

a) Los vinculos entre el conercio y las inversiones en el extranjero.
Puede tratarse de sustituciones, cuando una enpresa que anteriornente habia
estado fabricando un producto determ nado o prestando un servicio en el pais de
origen y habia estado exportando parte de su producci 6n enpi eza a reali zar
i nversiones con mras a establecer en el extranjero una enpresa de producci 6n; o
puede tratarse de una actividad conplenentaria, cuando una enpresa enpi eza a
real i zar inversiones para establ ecer una instal aci 6n de distribucion o de
servicios al por mayor en un nercado extranjero a fin de vender nejor e
producto fabricado en el pais de origen

b) Las consecuencias que tiene el conercio de nercaderias para e
conercio de servicios. Por ejenplo, ¢la necesidad de entregar un producto
fisico a un nmercado extranjero supone que se adopten disposiciones en materia de
servicios de transporte y de seguros? y, de ser asi, ¢deberian esos servicios
contar con fuentes externas o ser partes de la red global de produccion de |a
enpresa?

c) ¢Estéan | as enpresas que logran mas éxito integrando sus activi dades
vertical nente o diversificandol as horizontal nente?

d) ¢(Exi ste una concentraci 6n de activi dades en el extranjero en un ndnero
rel ati vanente pequefio de enpresas o es al go que se esta generalizando entre |as
enpresas de diversas industrias, ubicaciones y dinmensiones?

15. La lista de cuestiones respecto de |as cual es se necesita infornmaci én
conti nda:

a) ¢Qué volumen al canza | a industria globalizada en conparaci 6n con el
vol unen de la industria ubicada en el pais de origen? Esa relacidn indicaria
cuan receptiva podria ser la industria a |as nedi das adoptadas en el pais de
origen;
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b) ¢Est & asoci ada | a producci 6n gl obalizada con enpl eos de tanta calidad
y tan estables conb los de |la industria que tiene su sede en el pais de origen?

C) ¢(Es alto o bajo el val or afiadido en el pais donde se origina e
proceso de producci 6n? ¢Qué consecuenci as se acarrean para |as aptitudes que se
requi eren de |a nmano de obra?

d) ¢(Esté rel acionada | a gl obalizaci 6n con efectos positivos secundari os
para | a econonia del pais de origen, conp |la difusién de tecnol ogia avanzada?

16. El nétodo tradicional en que se solia solicitar a |as enpresas que
propor ci onasen i nformaci 6n sobre el nodo en que estan organi zadas y sobre sus
actividades tenia dos variantes. Uilizando el ejenplo nencionado, |as oficinas
matrices podrian facilitar informaci 6n acerca de |l as activi dades de manufact ur a,
distribucién y acarreo en cam ones de sus productos; o, en canbio, cada una de

| as partes que constituyen |la enpresa (la oficina matriz, la fabrica, el centro
de distribucidn y la oficina de acarreo en cam ones) podria ser inspeccionada
por separado si nediante ese método se lograra que |la enpresa diera |la

i nformaci 6n nas preci sa posi ble con | os datos necesarios. En cual quiera de
anbos casos se podria describir apropi adanente |a estructura de |la enpresa, |as
rel aci ones de |la entidad propietaria con |las diversas partes de |a enpresa y |los
dat os sobre | a actividad de cada una de | as partes que constituian |a enpresa

La i nfornaci 6n proporci onada conprenderia datos sobre |a producci 6n (ingresos y
gastos); sobre la cantidad total de personas enpleadas, |os salarios y |os

suel dos; sobre | os productos fabricados; sobre | as exportaciones y |as

i nportaciones; y datos acerca de la oficina matriz, incluidos datos sobre su

exi stencia y actividades, si |os hubiera.

17. Sin enbargo, para describir | o que ocurre cuando una enpresa adqui ere
caracter global, la informacion requerida no se debe Iimtar a | os datos
tradicionales. Si se desea conprender el sentido de |lo que |a enpresa hace,
consunme y vende, es inprescindible determ nar sus diversos conponentes,

i ndependi ent emente de su ubicaci 6n, y establecer las relaci ones entre esos
conponent es, descri bi éndolas tal y cono son en realidad. Si no se procede de
ese nodo, se percibiria a | os conponentes de una enpresa conp antes sin razén
aparente para funcionar, y nucho nenos para hacerl o con éxito.

18. En el cuadro 1 se indican |os datos necesarios para el aborar una

descripci 6n conpl eta de una enpresa global utilizando el ejenplo presentado
anteriornente.

E. Lainiciativa del Departamento de Estadistica del Canada

19. Lainiciativa de |la globalizacién se concibi6 con el objeto de rellenar |as
casillas clave (en negrita) del cuadro 1 con la informacion disponible (véase e
cuadro 2).



Cuadro 1

Datos solicitados por el organismo de estadistica

Pais donde radica
la actividad

empresa

Actividad de la

manufacturera®

Actividad de la
empresa de acarreo
en camiones®

Actividad de la
empresa de
distribucion®

Venta y exportacion
de bienes®

Venta y exportacion
de servicios®

Importacion de
bienes®

Importacion de
servicios®

Actividad de la sede®

Datos tradicionales

Datos tradicionales

Datos nuevos

Datos tradicionales

Datos tradicionales

Datos tradicionales

Datos nuevos

Datos nuevos

CANADA

De la planta de

en el Canada

fabricacion situada

De la empresa de
acarreo en camiones
situada en el Canada

El Canada desea
conocer la
estructura completa
de la empresa

Solicita datos de un
bufete de abogados
en los Estados
Unidos

De la planta de
fabricacion situada
en el Canada

Datos relativos al
servicio de transporte
prestado por la
empresa de acarreo
en camiones

De la planta de
fabricacion situada
en el Canada

El Canada desea
conocer los
servicios que presta
la sede a las
empresas
manufactureras y
de acarreo en
camiones

El Canada desea
conocer la
identificacion de la
sede en el Reino
Unido y los datos
sobre su actividad
de que informa en
el Reino Unido

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos tradicionales

Datos tradicionales

Datos tradicionales

Datos tradicionales

Datos nuevos

ESTADOS

UNIDOS

actividad de la
empresa de
distribucién

Solicita estos datos
del Canadéa a fin de
vincularlos con la

Solicita estos datos
del Canadéa a fin de
vincularlos con la
actividad de la
empresa de
distribucién

De la empresa de
distribucién situada
en los Estados
Unidos

De la empresa de
distribucién (los
envios al Canada y a
México son
exportaciones)

De la empresa de
distribucién (los
envios recibidos de
la planta de
fabricacion del
Canada)

Los Estados Unidos
desean conocer los
servicios que presta
la sede a la empresa
de distribucion

Los Estados
Unidos desean
conocer la
identificacion de la
sede en el Reino
Unido y los datos
sobre su actividad
de que informa en
el Reino Unido

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos tradicionales

REINO UNIDO

relacion con la
sede
Canada para

actividad de la
sede

Desea conocer la

Solicita datos del

vincularlos con la

Desea conocer la
relacion con la sede

Solicita datos del
Canada para
vincularlos con la
actividad de la sede

Desea conocer la
relacion con la sede

Solicita datos de los
Estados Unidos
para vincularlos con
la actividad de la
sede

Solicita datos del
Canada para
vincularlos con la
actividad de la sede

Solicita datos sobre
los servicios que
presta la sede a
otras partes de la
empresa

Solicita datos del
Canada para
vincularlos con la
actividad de la sede

De la sede ubicada
en el Reino Unido

Fuente: Departamento de Estadistica del Canada.

Nota:

=S

o

Costos mas margenes.

Las casillas clave tienen entradas en negrita.

Con una valuaciéon homogénea.
Con una valuacion homogénea de los bienes adquiridos.

Al valor justo de mercado.

En el Sistema Norteamericano de Clasificacion Industrial las sedes son una categoria aparte y no necesariamente una dependencia auxiliar.
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20. El proposito era describir Ia conducta y las rel aciones econoémnicas de |a
enpresa. Para ello se necesitaban datos m croeconéni cos sobre |as actividades
de las enpresas y no datos sobre el sector de que se tratara u otro tipo de
dat os agregados. Entre otros, hacian falta datos sobre todas |as actividades
transfronterizas de | as enpresas, incluido el conercio de bienes y servicios;

| as inversiones tanto fuera cono dentro del pais, y una indicacién de |a
relaci 6n entre | as enpresas que participaban en |a actividad en cuesti 6n, por
ejenplo, las filiales que intervienen conb parte de una red de producci én
mundi al en contraposici én a | os agentes que efectlan transacci ones en
condi ci ones de igualdad y plena conpetencia. Esa infornmaci én debia conpl etarse
con datos comp el tipo de actividad econémca y el pais donde estaba el centro
de control

21. La informaci 6n sobre esas actividades y su relaci 6n dentro de una enpresa
nmul ti naci onal se podia obtener bien realizando una encuesta nuy anplia o - |lo
que resultaba mas eficaz - vinculando a cada enpresa con sus datos

nm croeconom cos, que el Departanento de Estadistica del Canadd habia obtenido
real i zando diversas encuestas o0 reuniendo datos adm nistrativos. Se optd por |la
segunda posi bilidad; |os datos vincul ados con cada enpresa son | 0os siguientes:

Conerci o _de bi enes

Exportaci ones por paises, productos y provincias
| nport aci ones por paises, productos y provincias

Exportaci ones e inportaci ones por etapa de producci 6n (productos que no
estan term nados o productos final es)

Conerci o de servicios

Exportaci ones por paises y categorias de servicios
| nport aci ones por paises y categorias de servicios
Se di spone de datos concretos sobre cada enpresa

Rel aci 6n entre la enpresa matriz y la filia

I nver si ones canadi enses directas en el extranjero: valor y destino
geografico (con indicacion de que |la enpresa es |la casa matriz canadi ense
de una filial extranjera)

Pais donde esta el centro de control (con indicacion que |a enpresa es una
filial de una casa matriz extranjera)

Actividad de la enpresa matriz v de la filial

Filiaci 6n de enpresas conerciales para | a exportaci 6n e inportaci 6n de
bi enes

Filiaci 6n de enpresas conerciales para | a exportaci é6n e inportaci 6n de
servi ci 0s
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I ndustria
Codi go de industria de la actividad conercia
Ubi caci 6n geogréfica

Zona geografica en que se realizan |l a exportaci 6n e i nportaci 6n de bienes y
servi ci 0s

I ndi caci é6n de | a provincia donde radica |la actividad conmercial en el Canad&
(sede y operaci ones en cada provincia)

Dat os sobre |la actividad y | 0os resultados

Est ado de ingresos y gastos y bal ance, coeficientes financieros,
activi dades de investigaci6n y desarrollo

22. Con ese sistema se ha preparado una base de datos relativa al periodo
conprendi do entre 1990 y 1994; |os datos sobre el conerci o abarcan hasta 1995.
En el la aparecen todas | as soci edades constitui das de | a econonia del Canada.
Las enpresas mas grandes (unas 35.000), que son practicanente todas | as enpresas
i nportantes y exportadoras y | as enpresas control adas por entidades extranjeras,
tienen anplia informaci 6n sobre | os estados de ingresos y |os balances. La

i nformaci 6n sobre el comercio de servicios a nivel internacional no es tan

conpl eta, porque se obtiene en parte de | as enpresas conp datos ni croecondm cos
y en parte de otras fuentes conb datos sobre |a actividad en cuestion. Asi
pues, so6lo se puede vincular a un subconjunto de enpresas conercial es con sus
dat os sobre conerci o en servicios

23. El resto de |la base de datos esta constituido principal nente por enpresas
qgque no participan en actividades transfronterizas. La informacion disponible
sobre esas enpresas consiste en cdédi gos de actividad, ubicacién en |as
provincias e informaci 6n financiera resuni da.

F. ¢Qué falta?

24. En el cuadro 2 aparecen |os datos de que se dispone en | a base de datos de
I a globalizaci6n (en negrita) o | os datos de que se dispone en parte (en
cursiva). Los datos sobre la actividad se obtienen de | as enpresas

manuf actureras y de | as enpresas de acarreo en cam ones. Se sabe que pertenecen
alamsma famlia de enpresas, que su casa matriz radica en el Reino Unido y
que | a enpresa instal ada en | os Estados Unidos es una filial de una de |as
enpresas canadi enses. Un cddigo de actividad aproxi nado permte adivinar que |la
enpresa de | os Estados Uni dos desenpefia activi dades de distribucioén. Sin

enbar go, no se di spone de datos sobre |a envergadura del conercio enpresari al
esto es, sobre la actividad econdmca de una filial en otro pais ni sobre |la
sede.



Cuadro 2

Datos de que dispone ahora el Canadd mediante la vinculacién microeconémica y el establecimiento de relaciones entre los datos

Actividad de la

Actividad de la

Actividad de la

Pais donde radica la empresa empresa de acarreo empresa de Venta y exportaciéon | Venta y exportacion Importacion de Importacion de Actividad de la
actividad manufacturera® en camiones® distribucion de bienes® de servicios® bienes* servicios® sede®
Datos tradicionales |Datos tradicionales Datos nuevos Datos tradicionales Datos tradicionales |Datos tradicionales |Datos nuevos Datos nuevos

CANADA De la planta de De la empresa de El Canadéa desea De la planta de Datos relativos al De la planta de El Canadéa desea El Canadéa desea

fabricacién situada
en el Canada

acarreo en
camiones situada en
el Canada

conocer la estructura
completa de la
empresa

Solicita datos de un
bufete de abogados
en los Estados
Unidos

fabricacién situada
en el Canada

servicio de
transporte prestado
por la empresa de
acarreo en
camiones

fabricacién situada
en el Canada

conocer los
servicios que presta
la sede a las
empresas
manufactureras y de
acarreo de
camiones

conocer la
identificacion de la
sede en el Reino
Unido y los datos
sobre su actividad
de que informa en
el Reino Unido

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos tradicionales

Datos tradicionales

Datos tradicionales

Datos tradicionales

Datos nuevos

ESTADOS UNIDOS

Solicita estos datos
del Canada a fin de
vincularlos con la
actividad de la
empresa de
distribucion

Solicita estos datos
del Canada a fin de
vincularlos con la
actividad de la
empresa de
distribucion

De la empresa de
distribucién situada
en los Estados
Unidos

De la empresa de
distribucién (los
envios al Canada y a
México son
exportaciones)

De la empresa de
distribucién (los
envios recibidos de
la planta de
fabricacion del
Canada)

Los Estados Unidos
desean conocer los
servicios que presta
la sede a la
empresa de
distribucion

Los Estados Unidos
desean conocer la
identificacion de la
sede en el Reino
Unido y los datos
sobre su actividad
de que informa en
el Reino Unido

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos nuevos

Datos tradicionales

REINO UNIDO

Desea conocer la
relacion con la sede

Solicita datos del
Canada para
vincularlos con la
actividad de la sede

Desea conocer la
relacion con la sede

Solicita datos del
Canada para
vincularlos con la
actividad de la sede

Desea conocer la
relacion con la sede

Solicita datos de los
Estados Unidos para
vincularlos con la

actividad de la sede

Solicita datos del
Canada para
vincularlos con la
actividad de la sede

Solicita datos sobre
los servicios que
presta la sede a
otras partes de la
empresa

Solicita datos del
Canada para
vincularlos con la
actividad de la sede

De la sede ubicada
en el Reino Unido

Fuente: Departamento de Estadistica del Canada.

Nota:

a

c

d

Costos mas margenes.

Con una valuaciéon homogénea.
Con una valuacion homogénea de los bienes adquiridos.
Al valor justo de mercado.

¢ En el Sistema Norteamericano de Clasificacion Industrial las sedes son una categoria aparte y no necesariamente una dependencia auxiliar.

Las casillas con entradas en negrita indican datos ahora disponibles; las casillas con entradas en cursiva indican datos ahora en parte disponibles.
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25. Si se conparan esos datos con |los previos a |la globalizaci én, se observa

qgque | a enpresa ha anpliado sus operaci ones en vari os paises. Sigue realizando
una parte de sus actividades en el Canad4, pero algunas las |leva a cabo ahora
en otros paises. Mentras que antes de | a globalizaci 6n se di sponia de datos

sobre las activi dades de todos | os sectores de | a enpresa, ahora faltan datos

sobre el comercio enpresarial y sobre las actividades de | a sede.

26. Se sabe si |as operaciones de exportacion e inportaci 6n de | a enpresa
manuf acturera se realizan con enpresas vincul adas y se conoce su valor y |los

bi enes con que se conercia. Tanbién se sabe si se trata de exportaciones e

i nportaci ones de productos acabados o de productos en una etapa internedia de
fabricaci 6n. Por consiguiente, se pueden extraer concl usiones sobre |la funcioén
de | a enpresa manufacturera en el proceso més anplio de producci 6n integrada.
Por ejenpl o, se pueden encontrar pruebas de que |a enpresa manufacturera inporta
materi as prinmas o productos senifacturados y |os transforma en productos
finales, lo que significa que desarrolla una actividad que genera un alto val or
afiadi do y para | a cual probabl enente se requiere una mano de obra altanente
calificada. Por el contrario, se puede descubrir que |a enpresa canadi ense se
ocupa de una de |l as prineras etapas del proceso de fabricacion y no es
responsabl e de una etapa final de producci6n de alto val or afadido. Si el
fabricante canadi ense no realiza sus actividades conercial es con una enpresa

vi ncul ada, entonces se sabe que esta conpitiendo en el nercado.

27. Antes del proceso de globalizaci6n, |as necesi dades de informaci 6n eran
nenos conpl ejas y se podian satisfacer con mayor facilidad. Aunque se nedian
| os datos sobre las inportaciones y |as exportaci ones, no era necesario
interpretarlos para conocer su posible funcidén en |as distintas etapas de un
proceso de producci én.

28. Por lo que se refiere al conercio de servicios después de | a gl obalizacidn
se sabe si | 0s servicios de acarreo en camones a nivel internacional se prestan
a una enpresa vinculada o a una enpresa no vinculada. Sin enbargo, no se pueden
registrar | os servicios que presta |la sede a | as enpresas nmanufactureras o de
transporte por carretera. Si no se dispone de datos sobre el uso que hacen, por
ejenpl o, de | os servicios de contabilidad prestados por |a sede no se pueden
determ nar real nente | os gastos de | as operaci ones efectuadas en el Canada, ni
conocer todas las interacciones entre las distintas parte de | a enpresa.

29. Antes de |a globalizacion, no se buscaba i nfornmaci 6n sobre | os servicios de
transporte que se prestaban de una rama a otra de una enpresa, mentras que en
el nuevo entorno es un el enento fundanental de la red mundi al de produccio6n. N
antes se conocian ni se conocen ahora | os servicios prestados por |a sede.

30. Esas diferencias entre la situaci 6n "antes" y "después" se refieren a la
enpresa. Desde un punto de vista macroeconém co, es preciso informar a | as

aut ori dades nornati vas de | as consecuenci as que entrafia ese canbio para |la
econom a naci onal. Suponi endo que el valor bruto de | a producci én siga siendo
el msnp que antes, para |la enpresa es posible que antes todo el val or afiadi do
de | a producci 6n se generara en el Canadd y que, después de |l a globalizacio6n, el
Canada soOl o retenga parte del valor afadido total. De resultas de ello variaran
tanmbi én otros coeficientes interesantes, tanto en cifras individual es cono
agregadas. Por ejenplo, variard el coeficiente del val or afadi do con respecto
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al valor bruto de |a produccidn, al igual que pueden canbiar |as nedidas de |la
producti vi dad.

31. Tanbién faltan otros aspectos inportantes de |a globalizacion en | a base de
datos, o que hace limtados |os andlisis que se pueden realizar con ella. HE
Departanento de Estadistica del Canadad no redne datos exhaustivos sobre | as
fuentes geogréaficas de financiaci 6n para cada enpresa y no di spone de

i nformaci 6n suficiente para determ nar |a nmanera en que | as enpresas

gl obal i zadas obti enen acceso al capital a nivel mundial

32. Una cuestion que reviste especial interés normativo es la innovacién y |la
di fusi 6n de tecnol ogia. Por una parte, se considera que |a globalizacién
pronueve | a innovacion y |la difusion rapida de tecnologia, mentras que, por
otra, se piensa que es precisanmente | a necesidad de innovar y adoptar nuevas
tecnologias | o que inpulsa |la globalizaci 6n. Esos supuestos contradi ctorios
s6l o podrén verificarse cuando | a base de datos contenga | os detalles

nenci onados anteriornente sobre | as actividades de | as enpresas.

G Concl usi 6n

33. En estos nonentos exi ste una base de datos con | as variabl es vincul adas que
se enuneran en el parrafo 22 supra. Esa base de datos se utilizard para
verificar una serie de hipotesis y creencias conmunes sobre |a nanera en que |as
enpresas gl obalizadas influyen en |os factores que conducen a | a gl obalizaci dn
asi cono para determnar si |as enpresas gl obalizadas son cualitativanente

di stintas de | as enpresas exclusivanmente nacionales. Sin enbargo, esos estudios
estan sin termnar. Por el nonento, el Departanento de Estadistica del Canada
desea despertar el interés de otros y centrarse en |la cuestion a |largo plazo de
cono reunir | os datos que faltan

1. ECONOM A DE LOS | NTANG BLES

34. La presente secci 6n sobre | a econonia de |os intangibles (véase

E/ CN. 3/ 1997/ 2, seccion I11.L) se basa en un docunento titul ado "How shoul d
econom c statistics respond to information technol ogy", preparado por el

Sr. Henry Neuburger, de la Oicina de Estadisticas Nacional es del Reino Unido de
G an Bretafia e Irlanda del Norte®.

A.  Introduccién

35. Hay una creencia generalizada de que |la tecnologia de |a informaci 6n ha
transformado | a indole de |a econonia de manera tal que | o0s instrunmentos
tradi cional es de analisis resultan ineficaces. Por ejenplo, en un articulo
publicado en el Financial Tinmes se observa | o siguiente:

"La segunda fuente del sesgo por defecto, a | a que hace hincapi é en
una audi enci a ante el Congreso de | os Estados Unidos el Sr. Al an G eenspan
Presidente de | a Reserva Federal, nuestra el fracaso de | os especialistas
en estadisticas en adaptarse a | os canbi os que han tenido lugar en |la
estructura de |la economa, es decir, la sustitucidn progresiva de productos
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nmat eri al es por servicios intangi bles. De acuerdo con |las précticas

exi stentes, una aceria es considerada inversion de capital y su valor se
agrega al producto interno bruto (PIB). Sin enbargo, |os gastos que
efectla | as enpresas en programas de conputadoras se consi deran costos de
producci 6n y no forman parte de |a producci 6n final de la economa."®

36. El objetivo de |la presente secciOn es traducir esta inquietud en probl enas
concretos y ofrecer posibles soluciones. Se sostendra que se presenta una gran
vari edad de probl emas que, conbi nados, crean un sentimento de inpotencia o un
deseo de encontrar respuestas extremas. Partir de una vaga sensaci 6n de

i nqui etud no conduce habitual mente a un progranma Gtil de trabajo. No obstante,
si se procura determ nar con mayor claridad cuéles son | as cuestiones, tal vez
puedan encontrarse sol uciones. En esta secci 6n se dividen |as preocupaci ones
pertinentes en cuatro grupos:

a) La el aboraci 6n de cuentas es mas dificil debido a que gran parte de |la
actividad es nueva y nmuy dificil de medir;

b) Los probl emas conceptual es que entrafian | as cuentas son mas conpl ej os.
Pueden nenci onarse dos probl emas especi al es:

i) La definicién del capital intangible y su relacién con |as
i nversiones, |0 que constituye |os problenmas bi en conoci dos de |as
i nvestigaciones y el desarrollo, y el capital hunmano;

ii) La nedi ci 6n del canbio de cali dad;

c) Por dltinp, se plantea el problema de vincular |as cuentas con
cuestiones publicas y de politica.

37. Se trata de una conbi naci 6n de al gunos probl emas real nente nuevos, de |la
reaparici 6n, aunque en forma al go diferente, de al gunos probl emas conoci dos
aunque dificiles, y del surgimento de cuestiones que han estado | atentes
durante cierto tienpo. Para |ograr avances deben separarse | as cuestiones a fin
de abordar | os problemas nuevos y aclarar |los viejos. Es poco probable que la
sinpl e nmenci 6n en otro foro de | os probl emas exam nados tan recientenmente en e
contexto del Sistema de Cuentas Nacional es de 1993 (SCN 1993) contribuya a

| ograr avance al guno. Por consiguiente, gran parte de |la presente secci én se
dedicard a la prineray la dltinma de |las cuatro cuesti ones nenci onadas
anteriornente.

38. La presente secci 6n se basa en gran nedida en |la dicotonia existente entre
aquél l os que utilizan |las cuentas naci onal es cono nedi da del bienestar social y
aquel l os que las utilizan para nedir |a capaci dad. Aunque nuchos especi alistas
en cuentas naci onal es no conparten | a opinién de que |as cuentas nacional es

m den el bienestar social, gran parte de | a preocupaci 6n a que ha dado lugar |a
tecnol ogia de la informaci 6n provi ene de |as creencias de | os usuarios que si
opi nan de esa manera. Por ejenplo, Carter y Postner® fundamentan en gran

nedi da sus propuestas en una interpretaci 6n de |as cuentas nacional es en funci on
del bienestar social. E articulo antes nenci onado de M chael Prowse® es una
clara expresi 6n de | as inquietudes que tienen |os encargados de fornul ar
politicas y los analistas en relaci én con |a capaci dad. Aunque |as cuentas
naci onal es pueden proporcionar material para nmedir el bienestar social y la
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capaci dad, no es funci én de | 0os cuentas basicas ofrecer dicho material. En la
presente secci 6n se sostiene que gran parte de |la inquietud actual deriva ya sea
de una creencia de que | as cuentas deben cunplir una funci 6n para |la que no
estan creadas, o bien de un sentimento justificado de que es mas difici

nmant ener estadi sticas econdmi cas pertinentes en un periodo de rapida evol uci én
Sin enbargo, ninguna creencia justifica un canbio radical de |os sistemas de |as
cuentas nacionales. Lo que se necesita es un enfoque de tres aspectos que
conprenda | a recopil aci 6n de datos cada vez nas pertinentes, el exanen de |os
vinculos entre las cuentas econdnicas y |as cuestiones de politica, y una
afirmaci 6n de |la funci én que cunplen |las cuentas nacionales y de sus limtes.

39. La presente secci 6n se divide en seis subsecciones (A a E) sobre materia

i ntroductorio, definiciones del problenma que se exam na, industria y productos,
cono fortal ecer 1os vinculos entre |as cuentas nacionales y | as cuestiones
publicas y de politica, las formas en que |a tecnol ogia puede canbiar el proceso
de recopilaci6n de datos y la indole de la politica en si msm, y concl usiones
y reconmendaci ones.

B. ¢Cuéles son los efectos de la tecnologia de |a infornaci 6n?

40. No cabe duda de que | as nuevas técnicas de |as conuni caciones, |a

i nformaci 6n y esferas conexas estan nodificando el caracter de nuestra econoni a.
Aunque probabl emrente esos canbi 0s no sean nmayores que | os que trajo aparejado |la
aparicion del ferrocarril, el automdvil o la electricidad, puede afirmarse que
son | os més inportantes desde |a creaci 6n de nuestro actual sistenma de

estadi sticas econdmicas. Al igual que la aparicion del ferrocarril alterd6 e
concepto de tienpo, de la misma manera se prevé que la difusion de |a tecnol ogia
de I a infornaci 6n canbi e nuchos conceptos tradicional es.

41. La preocupaci 6n de | as personas por |as repercusiones de |a tecnol ogia de

I a infornmaci 6n se expresa en funci6n de la intangibilidad cada vez mayor de |l a
economia. El térmno "intangible" es un adjetivo. Gan parte de |a confusiodn
sobre | as cuestiones que plantea proviene de la ilusién de que constituye un
conjunto de entidades separadas denom nadas "intangibles". Sin enbargo, es
mucho més sinple considerar la intangibilidad conb un aspecto de una cierta ganm
de variables. Cuando |as personas hablan de |la intangi bilidad cada vez nayor de
| a econonia, se refieren a | os acontecimentos ocurridos en |a producci 6n

i ndustrial, cono el rapido desarrollo de | os mcroprocesadores para productos
rel aci onado con |l a infornmaci 6n; |as transacciones conp | as conuni caci ones por |a
Internet; |os bienes de producci én, cono | os progranmas de conputadoras y |as

i nvestigaci ones; y |os bienes conerciales, conb | as patentes, el derecho de
Ilave, |a organizacion de |las enpresas y el personal especializado. Estos

di stintos fendnenos se superponen, aunque so6l o parcial mente.

42. Sienpre ha existido un elenmento intangible en casi todos | os aspectos de |la
econom a. Lo que ha canbiado recientenmente es el hecho de que |a intangibilidad
ha aunmentado en | a mayoria de esos aspectos y, conb consecuencia, se ha
extendido | a esfera en que los distintos aspectos de |la intangibilidad se
superponen. La velocidad con que ha tenido |lugar ese canbio ha agravado |a
dificultad crdénica que tienen |os estadisticos para seguir la pista a una
econom a en evolucién, y la conplejidad cada vez mayor de |os vinculos entre |os
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agent es economi cos ha puesto a prueba la relaci én existente entre |as
estadisticas y las cuestiones de politica.

C. Industria y productos

1. dasificacién industrial

43. El Unico elenento al cual parece no aplicarse facilnmente el térmno
intangi bl e es |l a producci 6n: independi entenente de | o que se produzca, el
proceso de producci é6n en si msnp es al parecer razonabl enente claro y bien
determ nado. La dificultad surge porque |la mayoria de |as uni dades enpl eadas
para medir |a producci 6n, cono | os productos o |os insunps, son mas dificiles de
nedir y sus vinculos con |a escala del proceso de producci 6n son nas vagos.

44. La creaci 6n del Sisterma Norteanericano de dasificacion Industrial, sistem
de clasificacion industrial basado en |la dasificaci6n Industrial |Internaciona
Uni forme de todas |as Actividades Econdmicas (ClJU) ha constituido una respuesta
al problema. En | a nonografia reciente preparada por Carter y Postner® se
intenta trascender el concepto de la clasificacién industrial mediante |a

denomi nada "nodi ficaci 6n del Sistema de Cuentas Nacional es, 1993". En el
acuerdo No. 18 del Sistema Norteanericano de Casificacion Industrial se plantea
I a creaci 6n de una clasificacion industrial para |a infornmaci 6n, que se
consideraria distinta de aquélla que abarca | os bienes y servicios. La
clasificacion abarcaria partes de las industrias de bienes y servicios

exi stentes, principalnmente |os servicios. Las caracteristicas sefial adas que
justificarian esa tercera categoria son

a) Variabilidad de |la formg;

b) Ausenci a de contacto directo entre | os agentes econom cos;
c) El valor no reside en | os atributos tangibles;

d) Facil de copiar

e) La propi edad se define en funci én de | os derechos: facilidad de
di stri buci 6n;

f) Los distribuidores pueden agregar val or con facilidad.

45. Las caracteristicas nencionadas parecen ser propias de productos nmas que de
industrias. La razén para enfocar el problena desde el punto de vista de |la
clasificacion industrial se basa en |la prem sa de que el vinculo entre e
producto y la industria constituye el notivo principal de preocupaci 6n. En

cual qui er exanmen de | as opciones se deberia volver a exam nar esta cuestion, y
determinar si la clasificacion industrial debe tener preferencia a, por ejenplo,
la clasificaci 6n de productos, o si la distinci6n tradicional entre bienes y
servicios es tan inportante conp solia serlo.

46. En el marco del Sistena Norteanericano de C asificaci é6n |Industrial, hay una
gana de activi dades de otra indole que tanbién reuniria | as condiciones para
incluirlas en el sisterma de clasificaci én para productos rel aci onados con | a
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informaci 6n. En cuanto a las caracteristicas tecnol 6gi cas, hay una serie de
productos en |l a esfera de |a biotecnol ogia que a menudo regi stra avances

t écni cos igual nente répidos y cuyas caracteristicas intelectual es hacen que |a
definici 6n de derechos sea conpleja. Aunque |la definicion juridica de |os
derechos de propiedad en |l a esfera farmacéutica es mas detal | ada, | os resultados
de la investigacion cientifica son cada vez nmas dificil de rotular conp
producto. Habria razones para incluir partes de las industrias médica y
farmacéutica en el nuevo sector. Ademés, |as actividades deportivas tienen

di versas caracteristicas, como |a producci én artistica

47. Podria aplicarse un argumento diferente en sectores inportantes de |os
servicios publicos. Arrow ha sefal ado que muchos productos rel aci onados con | a
i nformaci 6n tienen caracteristicas analogas a las de | os servicios publicos. La
prestaci 6n por |os Estados de servicios de defensa y seguridad sienpre se ha
nedi do en funci 6n de criterios convenci onal es hasta el extrenp de causar

di storsion. Los servicios anbi ental es podrian considerarse desde un punto de
vista simlar. Aunque en el SCN de 1993 el sector publico todavia se considera
consum dor, la transferencia en especie al usuario final supone un
reconocimento de la distorsion. Los productos se utilizan de manera tal que se
sosl aya cual quier vinculo entre productor y consum dor, y |a ubicacion es vaga.
Podria aducirse que el nomento en que tienen lugar |os procesos de producci 6n y
el consunp tanpoco esta definido claramente. Posiblenmente |os servicios
privados de seguridad sean mas féciles de inputar, aunque por |o demas bastante
pareci dos, y | o0s seguros presentan probl enas especial nente dificiles para e
sistema actual. Hay argunentos aun més claros en favor de | a educaci 6n, que
conparte con las industrias de la informaci 6n nmuchas de | as caracteristicas en
relaci 6n con | os usuarios y es muy probabl e que cada vez absorba nas de sus
caracteristicas técnicas.

48. Cual qui er sistema nuevo de clasificacion industrial debe ser |lo
suficientenente riguroso conb para definir con claridad qué son bienes, qué son
servicios y qué son productos rel aci onados con la informaci 6n. Al parecer |os
bi enes ya no pueden definirse mas en funci 6n de sus caracteristicas fisicas.

Los bi enes deberian incluir anicamente | os productos que tengan una serie de
caracteristicas razonabl enente unifornmes y previsibles. Los servicios deberian
abarcar productos en relacién con | os cual es existe un contrato, y pueda

est abl ecerse un vinculo claro entre productor y consum dor. Los productos

rel aci onados con la informaci 6n abarcan el resto, es decir, se definen en cierta
nedi da por | o que no son

49. Una funcion inportante de un sistema de clasificacion industrial es el
andlisis de |l as etapas por las que atraviesa |la econonia de | os paises. Existe
I a creencia generalizada de que |a tecnologia de Ia informaci 6n contri buye a
mantener el |iderazgo de | os paises industriales en relaciodn con | os paises de
tercer mundo. Aunque gran parte del costo de productos conp | os bienes de
consuno duraderos es inherente a | os elementos fisicos que podrian producirse a
bajo costo en el tercer nundo, una buena parte del val or agregado reside en | os
el enent os de tecnol ogi a avanzada del producto original y su nmantenimento, que
nmantiene a | a producci 6n cerca de | os nercados. En |a nmedida en que |os
anal i stas sigan la trayectoria del progreso econdém co nedi ante | a determ naci 6n
de la participacion de las distintas industrias en el PIB, |os sistenmas de

cl asi ficaci 6n deberan eval uar esos aconteci m ent os.
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50. La revisidén tan tenprana de la Cl|U debe causar cierta preocupaci 6n. La
flexibilidad | ograda con |la introducci 6n de satélites en el SCN de 1993 parece
brindar | a oportuni dad de presentar otra clasificacién. La intangibilidad
afecta a las industrias y |l os productos y, por consiguiente, requiere una
restructuraci 6n de | os cuadros insunp-producto que permta a | os paises
experinmentar con |la nueva clasificacion y mantener, al msno tienpo, |la
conpar abi | i dad con otros paises. Ms adel ante se aduce que, de cual quier
manera, |as cuentas satélites, seran necesarias para otros fines. Aunque es
evi dente, basandose en | os factores exam nados, que el sistenma de clasificacion
i ndustrial debe canbiar, es probable que ello sea una parte del problena.

2. Conercio e inversiones

51. El tienpo y el espacio plantean otras dificultades. La falta de un vinculo
directo entre productor y consum dor significa que |a producci én y el consuno
puede no ocurrir en el msno lugar o al msno tienpo. Mentras se |l even a cabo
transacci ones conerci al es que puedan regi strarse, todavia es posible conpilar
con |l as técnicas usuales las cuentas a los precios corrientes. Si todo | o que
pueda venderse nediante la Internet es |a oportunidad de tener acceso a una
serie de datos o leer un tablero de anuncios, ese es el producto. Ello no

pl ant ea nas probl emas que | as transacci ones de productos conmpo | 0os seguros o |as
flores perennes. En esos casos, |a transacci 6n sinpl enente proporciona el
acceso a un servicio continuo y representa Uni canente una vaga aproxi maci 6n de
valor y |la ubicacion de aquello a o que se tiene acceso. Este enfoque ya se
utiliza en el SCN de 1993 para una esfera inportante de |a producci 6n

rel aci onada con la informaci 6n: |o0s programas | 6gi cos el aborados por cuenta
propia. De igual manera, ya se reconocen anplianente | os problemas de |a

ubi caci 6n naci onal de | a producci 6n

52. Una manera de abordar esta gama de probl emas seria el aborar una
clasificacion para el comercio tanto visible conp invisible que coincidiera con
| a nueva clasificacion industrial derivada del Sistena Norteanericano de
Clasificacion Industrial. La clasificacion actual de |las industrias de
servicios es nenos el aborada que |a del conercio visible. El desglose de
conercio internacional simlar al desglose de |a producci 6n pareciera ser |la
proxi ma etapa | é6gica; al igual que este ultino, nmantendria la forna de |as
cuentas aunque tal vez no tenga en cuenta todos | os aspectos de |a cuestion

3. Precios y deflacién

53. La separaci6n de |as variaciones del PIB a precios corrientes en precio y
vol unen tanbi én presenta dificultades. Los problenmas del canbio de calidad y la
het er ogenei dad desde hace nucho se vi enen reconoci endo cono probl enas i nherentes
a la deflacion. El divorcio entre producto y resultado ha entrafado que |a
forma de |la transacci 6n, adn de | os servicios tradicional es, pueda tener poco
que ver con el valor del servicio para el productor o el consumdor. Se estan
desarrol | ando técni cas heddni cas de fijaci 6n de precios en un intento por

resol ver el problema. Es probable que la tecnologia de |a informaci 6n, a
aunmentar |a velocidad a |la que | os productos canbian de forma y calidad, haya
contribuido a |l as presiones sobre cual qui er sistema de indices heddnicos. Hasta
| a fecha, esas técnicas han al canzado gran éxito en | os bienes de |os
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productores, pero tal vez estén poniendo a prueba la teoria de |a demanda
derivada - sobre |a que debe basarse |a eval uaci 6n de | os productos internedios.

54. El desarrollo de la tecnologia de la informaci 6n significa que, para que

| as enpresas obtengan gananci as, se deberan fijar |os precios de | os productos
cobrando el acceso general a ellos y no sobre |a base de | os precios por unidad.
Ello significa que | o que se paga de ninguna manera representa ni |la escala de

| o que se adquiere ni su valor, a excepcion de su valor mininmo. Una vez que se
adqui ere una licencia de television o se realiza una conexién a la Internet, su
uso no esta sujeto a ningun gravamen directo y, por consiguiente, |os productos
que contribuyen al bienestar no pueden rel aci onarse con una transacci on.

D. Vinculacién de |las estadisticas econénmicas y |os
intereses de politica

55. Las cuentas naci onal es tradicional nente han servido de base al analisis de
la politica econdbm ca y cada vez se espera mas que contribuyan a intereses de
politica mas anplios. La inflacidn y el bienestar social son inportantes
intereses de |la econonia politica. Al igual que en las prinmeras concepciones de
| as cuentas nacional es, se considera que la inflaci6n estd relacionada con |a
utilizacion de |a capacidad. Asi por ejenplo, |la nonografia de Keynes "How to
pay for the war" tenia por objeto no conseguir |los recursos para librar la
guerra, que segun aducia, se facilitarian inevitablenente, sino hacerlo de ta
forma que redujera al ninino |as presiones inflacionarias.

56. Con el desarrollo de industrias del tipo de informaci 6n, |a nocion de
recursos y potencial productivo se volvera cada vez mas divorciada de | os
conceptos tradicionales. El divorcio entre produccion y bienestar social ya es
tema de una vasta bibliografia, que se renonta por | o nenos a Tobin y Nordhaus
en 1972. El desarrollo de las industrias de informaci 6n no hace sino conplicar
alun mas la cuestion. La flexibilidad que brindan |las cuentas satélites, |as
matrices de contabilidad social y |os ajustes de calidad de |os indices de
precios deberia permitir que | as cuentas nacional es se abocaran a muchas de | as
cuesti ones.

1. Capacidad

57. La capacidad esta vinculada a | as cuentas nediante | a noci 6n de factores de
producci 6n. Las nociones de factores de produccion y |las rentas de dichos
factores estan afincadas en las teorias de | os econom stas politicos de fines
del siglo XVI1l y principios del siglo XIX. D chas nociones son el fundanento
de la distincidén entre ingresos primarios, que son parte del ingreso naciona
bruto (INB), y transferencias de ingresos, que no lo son. El caréacter de la
tecnol ogi a de informaci 6n pone en tela de juicio esas nociones tradicionales,
gue se basan en procesos fisicos que utilizan mano de obra, tierra y capita
para tratar materias primas y obtener un producto. El val or afadido en |as

i ndustrias que utilizan |a tecnologia de informaci 6n, al igual que |os val ores
qgue |l a crean, son de naturaleza diferente, y el producto se volvera nas
inestable y nas dificil de registrar
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58. Sera cada vez en mayor medida el control de |la propiedad intel ectual por

| as enpresas, que generara cuasirrentas, |o que determ nara sus utilidades. Los
bal ances de | as enpresas ya exhi ben una vari edad de di chos bi enes, conmpb marcas
conerci al es, patentes y derecho de |Ilave. Sin enbargo, |os contadores no dejan
de preocuparse de que éstos no sean suficientes para reflejar el valor total de
| as enpresas; por ejenplo, no reflejan | os bienes de organi zaci 6n de una
enpresa. Ya se ha visto que una fuerza | aboral capacitada de por si s6lo es un
bi en para sus enpl eadores mentras pernmanezca en el enpleo. Por consiguiente,

| a capacitaci on es un bien naci onal que no puede asignarse a |l as enpresas por
separado y, por ende, deberia aparecer por | o nenos en parte conb un bien de
sector de | os hogares. En contraste, hay ciertos bienes del sector de |as
enpresas que sé6lo en parte son de valor para |la sociedad en su conjunto. Aunque
| as nmarcas conercial es representan en cierta nedida un val or para el consum dor
al desenpefiar | a funci 6n de sinbol o de calidad, su principal objeto es permtir
gue | as conpafii as obtengan cuasirrentas de |a producci 6n que crean una

di sparidad entre el precioy el costo o valor. Dichos bienes son en efecto un
cargo sobre | os ingresos futuros de otros y, cono tales, al igual que |os
activos financieros deberian tener conp contrapartida cuentas del pasivo en
otros balances. Ello resulta mas notable en el caso de | as patentes, que no
surgen de | os esfuerzos de investigaci 6n de | os patentadores, sino cono
resultado de patentar | o que anteriornmente o en caso contrario habria sido de
dominio comin. Asi pues, gran parte de |os superavit de |as enpresas sera una
retribuci 6on, no por asumir riesgos y por el espiritu enprendedor, conp se
conci be tradicional nente, sino por |a capacidad de generar y adquirir bienes
singul ares y mantener su singul aridad. Dichos bienes representan el derecho a
transferir, mas bien que a aunentar o nejorar |a producci én. En tales
condi ci ones, no pueden considerarse un nejoram ento de |a capaci dad nacional. A
diferencia de gran parte del capital fijo tradicional, tenderan, a reforzar la

i nflaci 6n en | ugar de hacerl a nmenguar

59. La mano de obra se diversificard cada vez mds. La inportancia de |la
experiencia y |la capacitaci 6on significard que una parte cada vez mayor de |la
redi stribucion de la mano de obra en efecto seran rentas al capital integrado.
Asi pues, 10 que normal nente se |l ama sueldos y salarios ya contiene y contendra
cada vez mas en el futuro un elenento de renta de | a inversion, aun cuando esa
i nversi 6n pueda haber sido financiada por algun otro, |o que esfumard |a

di stincion actual entre ingresos de los factores. La nocidn de transferencia
tendrd que aplicarse en forma nmas generalizada y, por ende, conproneterd |la
claridad, no sélo de |a asignacion del INB sino tanbién de su total.

La distincién entre rentas de | os factores de producci 6n y otras transferencias
de ingresos se hard mas vaga y, por consiguiente, volverad el INB total naés

anbi guo. Ya ha habido un tratam ento prelimnar a fondo de todas estas
cuestiones en el contexto del debate sobre capital humano.

60. Las preguntas que hacen | os encargados de |a formulaci é6n de politicas sobre
| a capacidad de | a econonia siguen siendo procedentes. Por consiguiente, |la
respuesta de | as estadisticas econdni cas debe el aborarse con nas detalle, por

ej enpl o, nedi ante un andlisis de insuno-producto mas desgl osado. En el
andlisis tradicional de insunp-producto es casi inposible distinguir |as

t ecnol ogi as de servicios conb el conercio al por nmenor o la |inpieza, que
utilizan predom nantemente mano de obra no calificada, y las finanzas o la

sal ud, que usan una proporci 6n consi derable de nano de obra calificada. Los
desgl oses conforme a | os |ineam entos propuestos por |las matrices de
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contabilidad social permtiran esclarecer y analizar dichas distinciones.

La idea de coeficientes fijos de producci6n, cono lo inplica el analisis de

i nsuno- product o, puede ser dificil de sustentar. Conmp |o plantea Gol dfinger?,
I a informaci 6n crea un mundo no |inear

2. Bienestar social

61. En la seccion Il.A supra, se sefial aron dos tendencias en la utilizacié6n de
| as cuentas nacionales - la vigilancia de |a capacidad y la vigilancia de
bi enestar social. La vigilancia de |a capacidad se analiz6 en | os parrafos

57 a 60 supra. En los afios recientes, la funcién de |as cuentas nacional es en
la vigilancia del bienestar social ha estado sujeta a un ataque sostenido. Los
propi os especialistas en cuentas nacionales se han resistido a |la idea de que e
PIB m da el bienestar social. Sin enbargo, los criticos y |los analistas nas
favorabl es siguen tratando de buscar en | as cuentas naci onal es un nmedi o de nedir
el bienestar social. Ya se ha hecho referencia a |as cuentas satélites conp e
contexto en el cual presentar nuevas clasificaciones de industrias y productos.
Tanbi én podrian utilizarse para el aborar indicadores del bienestar social. La
capaci dad para conbi nar estadisticas nonetarias y no nonetarias crea |la
posi bi |l i dad de vincular |os productos a |os resultados y, por ende, al bienestar
soci al .

62. El SCN de 1993 en la seccidn 1 del capitulo 16 explica la diferencia entre
resultados y productos al sefial ar que el producto de |os servicios de salud debe
di stinguirse claramente de | a salud de |a conunidad. Anal oganente, el producto
del servicio de educaci 6n es totalmente diferente del nivel de conocimentos o
aptitudes que poseen | os menbros de |a conuni dad.

63. Tradicional nente, |as cuentas nacional es se han referido a | os vincul os
entre productos e insunps. Sin enbargo, todo intento por nmedir el bienestar
soci al debe ocuparse de resultados en |ugar de productos. El hecho de que en e
SCN de 1993 se incluya | a posibilidad de cuentas satélites puede consi derarse
conp una forma de abordar este problema. Si henps de utilizar cuentas satélites
para el aborar nedi das mas general es del bienestar social, necesitarenps un nmarco
en que integrarlas. El poderio de |as cuentas béasicas fue tal que dicho marco
surgi 6 automati camente. Las cuentas satélites, si bien enplean disciplinas
contabl es comp un auxiliar de la conpilaci én y extraen mayor valor de |as

estadi sticas, no sirven conb marco global. Debido a que |las cuentas satélites
pueden conpilarse utilizando diversas unidades y sin ninguna estructura gl oba
gue garantice una cobertura anplia y |a ausencia de duplicaciones, no se puede
depender de ellas para |ograr una nedi da coherente en la fornma en que | o
permten | as cuentas nacional es tradicionales. Aunque el SCN especifica la
estructura interna de cada cuenta para asegurar su coherencia interna, no
asegura al msno grado | a coherencia y |a exhaustividad entre |las distintas
cuent as.

64. En | os dos parrafos que siguen no se puede hacer mas que esbozar una de
varias posi bl es soluciones. La propuesta que se hace en este lugar esta
concebi da mas bien cono una ilustraci on provocativa del tipo de enfoque
concebi do. Habra nuchos otros, y habré que enpefiarse mas para circunscribir y
escl arecer | as opciones.
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65. Un sisterma de narcos econdm cos que podria el aborarse para abarcar este
panorama mas anplio es el sistema de funcionam entos, derechos y potencialidades
de Amartya Sen. Este sistenma se ha tratado en una extensa bibliografia, que
s6l o se puede resum r soneranente en este lugar. A muy grandes rasgos, un

funci onam ento es al go parecido a disfrutar de una comda, y el derecho es el
acceso a | os nedi os de satisfacer |os deseos y |as necesidades. Por ejenplo,
Sen 1o ha utilizado anpliamente en el analisis del hanmbre, en que |o que inporta
es cudles alinmentos son accesibles de una variedad de fuentes. El sistem
tanbi én podria aplicarse al acceso a conputadoras. Hablando en térm nos | atos,

| os funcionam entos corresponden al consunb y | os derechos al ingreso. En |os
pai ses industrializados, |a principal fuente de derechos es el enpleo o |as
transferencias de | a seguridad social. Sin enbargo, anbos son directanente
aplicables a las transacci ones de nmercado y a otras influencias sobre |as

activi dades humanas y | a capaci dad de ef ectuar opciones. Las potencialidades se
refieren a | a capaci dad para conseguir derechos y utilizar |os recursos para
cunplir las funciones. Son un nodificador que transforma |as activi dades en

f unci onam ent os.

66. Estos podrian hacerse operacional es en un marco de utilizacién del tienpo.
Para muchas activi dades, |as medi das apropi adas de | os funci onam entos, que son
| os el enentos del bienestar social, son la calidad y el tienpo. La pauta de
utilizacion del tienpo con referencia a |a sucesion en éste y |las interrupciones
puede variar, pero la calidad de vida de | as personas puede eval uarse sin mayor
ri gor conparando | os | apsos de tienpo consum dos haci endo cosas que consi deran
positivas y | os consum dos haci endo cosas que consi deran negati vas.

La inversi6on nmejora de |la potencialidad sera un inportante nodificador del nive
de bienestar social que se habré de derivar de |as actividades, al igual que una
i ndi caci 6n de | a capaci dad para conseguir |os derechos. La elaboraci6n de un
marco de utilizaci 6n del tienpo y nedidas de bi enestar basadas en éste ayudara a
abocarse a | a necesidad de nedir directanente el bienestar social, a medida que
el vinculo entre el producto y el resultado se vuel va mas vago.

E. Fuentes y usos de |las estadisticas econénicas

67. En |la presente secci6n se han analizado | os efectos de | a tecnologia de

i nformaci 6n sobre el caracter de la econonia y la forma en que | os canbi os que
acarrea podrian alterar la forma en que se deberian nmedir esos efectos.

A continuaci 6n se considera la forma en que |la propia tecnologia afectara a | os
proveedores de datos y a | os usuarios de | as cuentas.

1. Fuentes estadisticas

68. Uno de | os principales notivos de preocupaci6n por la intangibilidad es |a
vel oci dad con que estén ocurriendo | os canbios en | a econonia. Esto subraya el
probl ema crénico a que hacen frente | os especialistas en estadisticas

econdni cas: conocen bien |la manera de tratar |os el ementos tradicionales de |a
economia y no tan bien los el ementos nuevos. En cierta nedida ello es

i nevitabl e, pero exige esfuerzos especial es para superarl o cuando el sistema
parece vol verse nenos procedente. En cierta forma |as cuentas nacional es
mtigan este problema. Un sistena basado puranente en |la nedicién de |a
producci 6n es mas vul nerabl e que uno que tanbi én verifica | os gastos y |os
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ingresos. Si bien todas estas nedidas se ven afectadas en cierto grado, la
posi bi | i dad de combi nar nedi das diferentes garantiza un tratam ento mas general
Aunque bien se puede pasar por alto a conerciantes que producen nuevos tipos de
product os, es nmenos probable pasar por alto a | os consuni dores que gastan en

di chos productos o el enpleo que generan

69. La nueva tecnol ogia pone de relieve dichos probl emas, pero tanbi én puede
ofrecer cierta ayuda. Ya nos estanps percatando de |os efectos de |a tecnol ogia
de informaci 6n sobre |la reuni 6n de datos de | os conerciantes. En |os proxi nos
afios, | a capacidad de | as enpresas para transmtir datos en forma electrénica y
descargarl os de sus sistemas no sOlo tendra un efecto considerable sobre |os
costos de cunplimento y | os costos de |as oficinas nacional es de estadistica,
sino tanbi én repercutira en | os tanafios de las nuestras y la frecuencia de |la
observaci 6n. A la larga quizas resulte posible observar |a econonia nmas

rapi damente y con mayor frecuencia. El sumnistro de datos tanbi én podria
convertirse en un proceso mucho mas interactivo, en que se recopilan |os datos y
se di funden por las msmas vias.

70. Tanbi én es posi bl e concebir avances anél ogos por | o que atafie a | as
encuestas personales. En este caso ya se han regi strado asim sno consi derabl es
avances técnicos en |l as entrevistas con ayuda de conputadoras, pero si |os
hogares han de estar conectados en forma mas o nenos pernanente con al gun tipo
de red de infornaci 6n de poco costo, entonces se contard con posibilidades de
grandes muestras y supervision oportuna.

2. Nuevos intereses de politica

71. Los canbios en el caréacter de |a econonia pueden repercutir sobre cual es
cuestiones pasan a ser los intereses de | os encargados de |a fornul aci 6n de
politicas. En este caso probabl enmente | as especul aci ones no son de nmayor
provecho. Ya se ha analizado la creciente fragilidad de |a bal anza de pagos y
de | a ubicaci 6n de | a producci én y el val or afiadi do. Seran validas inquietudes
anal ogas con respecto a | as nociones de capital social y masa nonetari a,

m entras que | as preocupaci ones por la inflacion y el recalentamento de |la
econom a o la subutilizacién de | os recursos adquiriran significados nmuy
diferentes. Un ejenplo reciente | o da Robert Reich, al escribir en el Financia
Tines: "Se afiade mas val or nediante |a concepci 6n, el disefo, |a manufactura-
ingenieria, la publicidad, |la conercializacién, el mantenimento, la venta, la
consultoria, |la asesoria. Cono resultado de esta continuada variacion en |la
conposi ci 6n del val or afiadido de |l os bienes y servicios, |las alzas en |os
precios de los materiales y la energia no constituyen tanta anenaza

i nfl aci onari a"d.

72. Especul aci ones de ese tipo trascienden con mucho el al cance de | a presente
secci 6n, pero pareceria sensato iniciar el proceso de reflexi 6n de nbdo que |a
pr 6xi ma versi on del SCN pueda estar al corriente de | o que podrian ser |os
intereses de | os encargados de |la formul aci é6n de politicas para cuando se hayan
concl ui do | as del i beraci ones.

73. Un ejenplo es el problema de la inflacidn. A nedida que |os productos se
vuel ven mas heterogéneos y su natural eza se nodifica con mayor frecuencia,
resultard cada vez mas dificil determ nar al go que pueda || amarse costo de |a
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vida y algo que pueda |l amarse tasa de inflacion. Los encargados de |a
formul aci é6n de politicas que utilizan ajustes por costo de la vida con el objeto
de cal cular | as prestaciones ya se sienten desconcertados por |as anbi giedades
que acarrea el canbio de la calidad en la nedicion. El concepto de inflacién ha
desenpefado di versas funciones en |la politica econémica y se ha suscitado

i nqui etud por el hecho de que un indicador no necesarianente puede reflejar

t odas esas funciones. El enpleo de conceptos conp derechos (véanse | os parrafos
65 y 66 supra) puede ayudar a distinguir algunas de esas funciones, mentras que
I as funciones que reflejan una noci 6n de trastorno social pueden exigir

i ndi cadores muy diferentes que pueden o no ser asequibles a partir de |as
cuent as naci onal es.

74. El vinculo entre el dinero y los precios de transacci 6n probabl enente se
vea afectado por | a tecnologia de infornmaci6n en dos formas. El desarrollo de
di nero el ectrdéni co puede socavar el concepto de una transacci 6n bi en definida,
al igual que la funciodn tradicional del dinero y la funcion del dinero
tradicional en |la econonmia. El producto del sector bancario, incluidos |Ios
bancos central es, se volverd aln mas intangible. A nmisno tienpo, |la idea de
una nasa nonetaria mantenida con fines de transacci 6n que ha sido el fundanento
de gran parte del analisis de |os fendnmenos nonetarios probabl enente se vuel va
nas inestable y mas dificil de medir, para no decir nada de controlar o

desti nar.

F. Conclusiones y reconendaci ones

75. Cabe argunmentar que la tecnologia de informaci én representa el canbio
técnico de mayor inportancia en |la econonia desde que se instauro el sistemm
actual de nedicion de |la economia. Aun asi, no constituye una anenaza
fundanental al sistema de nedicion. Las cuentas nacional es siguen siendo
perfectanente viables. Lo que se ve anenazado es |a pertinencia de dichas
cuentas a los intereses de la politica y |os usuarios. Tanbién es probabl e que
se produzcan canbios en la indole de los intereses de politica.

76. En la presente secciOn apenas se ha bosquejado una anplia variedad de
probl emas que afectan a nuchos aspectos de | as estadisticas econdénmicas y |as
cuentas nacional es. Se propone que se encargue a un grupo de expertos |la tarea
de analizar en nas detalle estas cuestiones. En prinera instancia el grupo
podria actuar por correspondencia, celebrando reuni ones cuando se presente |la
oportunidad. La Com si6n de Estadistica quiza desee determnar |a conposicion
de un grupo de dicha indole y definir su mandato con arreglo al siguiente tenor

Dat os
1. Exami nar el estado de |la reuni 6n de datos en relaci 6n con | 0os aspectos
i ntangi bl es de | a econoni a.
2. Exami nar | o0s vinculos entre |as cuentas de |las enpresas y |las cuentas

naci onal es de | os activos intangibles.

3. Exami nar | as consecuencias de | a obtenci 6n el ectroni ca de datos para
| a recopil aci 6n de datos.
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Clasificacién
4. Exami nar | as propuestas sobre un sector de |la informaci 6n, conb en el
Si stenma Norteanericano de C asificaci 6n Industrial
5. Exam nar otras clasificaciones sobre cuya base tanbi én podria

consi derarse |la posibilidad de un desarrollo paralelo de clasificacion
de productos y conercio.

Vinculos entre las cuentas y | 0s usuari os

6. Exam nar | a aplicaci on del insunp-producto desgl osado a | a medici 6on de
| a capaci dad.

7. Exam nar | a funci6n de |las cuentas satélites externas en | a nedici 6n
del bienestar social.

8. El aborar un nmarco anplio para diferentes cuentas satélites.
Politica
9. Ent abl ar conversaci ones con encargados de |a fornul aci 6n de politicas

y anal i stas sobre | a posible evolucién de los intereses de politica.

Cener al i dad

10. Buscar formas de restabl ecer | a confianza en | as cuentas naci onal es
exponi endo | os puntos fuertes y las limtaciones de |as cuentas.

I11. CALI DAD DEL TRABAJO

77. La presente secci 6n sobre calidad del trabajo (véase E/ CN. 3/1997/2,
secc. I11.J) es una contribucién del Gupo de Voorburg sobre Estadisticas de |os
Ser vi ci 0s.

78. El Gupo de Voorburg sobre Estadisticas de | os Servicios se ha interesado
en | a cuestion del enpleo desde su séptinma reuni 6n. Aunque |a actividad
econom ca general ha di smnuido apreciablenmente su ritno de crecimento durante
los dltinps 20 afios, durante el misno periodo en la mayoria de | os paises se ha
produci do un crecimento considerable en | a proporci én del enpleo tota
correspondi ente al sector de |los servicios. Los gobiernos y |os encargados de
la formul aci 6n de politicas ven cada vez mas al sector de | os servicios conp e
sector generador de enpleos de la econonia, y solicitan informaci 6n estadistica
sobre el volunen total de |a mano de obra, | a conposicion de |a fuerza | abora
en el sector de los servicios y la evoluci 6n de esas caracteristicas a lo largo
del tienpo.

79. En su 112 reunio6n, cel ebrada en Newport, Gales, en septienbre de 1996, el
G upo de Voorburg dedicé un dia a la cuestion del enpleo, y exam né |os
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probl emas de | a conparabilidad de | os datos sobre el enpleo provenientes de
di stintas fuentes, comp |as encuestas por enpresas y por hogares y |os registros
admi ni strativos.

80. El Gupo tanbi én exam nd cuestiones enpiricas, cono | os métodos de reunidn
de datos y | a evaluaci 6n de | os datos, incluidas |as definiciones de |as
variables y los conceptos utilizados, y analiz6 un nmddul o de enpl eo anpliado en
el contexto de | as encuestas nodel o del sector de |los servicios. Los réapidos
canbi os en | a organi zaci 6n de |as rel aciones de trabajo, incluidas |as
contrataci ones externas y |os niveles de enpleo cada vez nmayores a tienpo
parcial y trabajo tenporal, estan presionando a |as oficinas de estadistica a
propor ci onar nuevas definiciones y arnonizar | os conceptos utilizados en |os
distintos paises a fin de realizar conparaciones internacional es fiabl es.

81. El Gupo tanbién tratd | a polarizaci 6n entre "enpl eos buenos y enpl eos
nmal os" en |l a creaci 6n de nuevos enpl eos en el sector de |os servicios, cuestion
esta de gran inportancia politica en muchos de | os paises participantes.

82. El mddul o de enpl eo propuesto incorpora variables que mden no so6lo e

vol unen del enpleo en el sector de | os servicios, sino tanbién |a calificacioén
apropi ada para el sector estructurado y no estructurado de | as personas

enpl eadas.

83. Para la labor futura, el Gupo de Voorburg decidié | o siguiente:

a) Aportar conceptos y definiciones para | os datos sobre el enpleo en el
sector de | os servicios que sean adecuados para nejorar |a conparabilidad
naci onal e internacional

b) Anpliar el mbddul o de enpl eo conb parte de | as encuestas nodel o;

c) Dedi car un dia para tratar |las cuestiones del enpleo en su proéxim
reuni 6n, que se habr& de cel ebrar en Copenhague en 1997.

84. De tener éxito, |os resultados del debate del G upo sobre un nbdul o de
enpl eo revi sado se afladiran a | as encuestas nodel o y se pondran a di sposici én de
I a comuni dad estadistica internacional para una revision nmas anpli a.
V. CONTABI LI DAD DE LOS RECURSCS
85. La presente secci 6n sobre contabilidad de | os recursos (véase

E/ CN. 3/ 1997/ 2, secc. IIl.H es una contribucion del G upo de Londres sobre
contabilidad de | os recursos

A. Ant ecedent es

86. La preocupaci 6n cada vez mayor sobre | a degradaci 6n anbiental, e

agotam ento de los recursos y |la sostenibilidad del desarrollo econdédm co ha dado
| ugar a una nueva forma de pensar sobre | as relaciones entre canbio anbiental y

actividad econém ca, conp se refleja en el SCN de 1993. Tras |a publicaci 6n de

Manual de contabilidad nacional: Contabilidad anbiental y econdém ca integrada®,
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nmuchos pai ses estan trabajando en | a el aboraci 6n de sistenmas de cuentas
satélites para |la contabilidad anbiental, y ya se ha acunul ado consi derabl e
experiencia en la esfera de la contabilidad de | os recursos naturales y, en un
sentido mas anplio, en la contabilidad del nedio anbiente. No obstante, todavia
se suscitan nmuchas cuestiones conceptual es y de nedici 6n en esta nueva esfera.
La conparabilidad internacional, la verosimlitud y la utilidad general de |la
contabi l i dad del nedi o anmbi ente seguiréan siendo |imtadas hasta tanto se

resuel van nejor esas cuestiones. Habida cuenta de que cada pais tiene

pot enci al i dades rel ativas diferentes y todos tienen nedi os financieros
Iimtados, se podrian |ograr beneficios considerables conpartiendo | os esfuerzos
i nt ernaci onal es para el aborar conceptos y nétodos de contabilidad de |os
recursos y el nedio anbiente.

87. A nedi ados de 1993 varios paises desarroll ados decidieron crear entre ellos
un foro de debate parecido al Grupo de Voorburg, esta vez denom nado Grupo de
Londres. El Gupo analiza los elenentos a favor y en contra de |la interaccién
entre la economia y el nedio anbiente: |a contabilidad de |os recursos
natural es por una parte y la contabilidad de | a contam naci 6n por la otra. La

| abor del Grupo conprende contabilidad fisica y |abor de val oraci 6n. Las series
cronol égi cas, vinculadas a | os conceptos tradicional es de |as cuentas

naci onal es, son fundanental es.

88. ENn su prinera reunion, celebrada en Londres en 1994, el Gupo se centrd en
una resefla de |la | abor de | os paises hasta |a fecha, el contenido de | os narcos
exi stentes para |la integraci on de | os datos econdm cos y anbientales y |la
conparaci 6n entre ellos, y los elenentos a favor y en contra de ajustar |os
agregados de | as cuentas nacionales. En su segunda reuni 6n, cel ebrada en

Washi ngton en 1995, el Grupo exam né diversos toOpicos nas concretos: netodos de
val oraci 6n del agotam ento de |os recursos, el costo de la lucha contra |la
cont am naci 6n, |a aplicaci 6n de nodel os de i nsuno-producto y otros, |os vinculos
internacionales y |la valoracion de |a contami naci on del aire y el agua. En su
tercera reuni 6n, cel ebrada en Estocol no en 1996, se decidi 6 analizar con nas
detal l e al gunos temas determ nados: |a contabilidad de | os bosques, |os
corrientes de materiales y el costo de |a contani naci 6n

89. El Gupo funciona con bastante flexibilidad y depende de |a participacion
activa de sus menbros para tener éxito. Se espera que todos |os paises

partici pantes aporten nonografias y participen en | os debates. Esta integrado
por representantes invitados de |os paises industrializados y de |as principales
organi zaci ones internacionales. En el Gupo hay una gran representaci 6n de
estadi sti cos especialistas en cuentas naci onal es en ejercicio. Todos |os
partici pantes sufragan sus propi os gastos. Cada reuni 6n es auspici ada

vol unt ari amente por uno de |os participantes. Hasta |la fecha, el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte, |os Estados Unidos de Angérica y Sueci a,
respecti vamente, han proporcionado amabl emente | ocales y servicios de secretaria
para cada una de | as reuniones. Después de cada reuni 6n se conpila un vol unen
de nonografias y actas.
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B. Evaluacién del trabajo anterior y orientaciones
para el futuro

90. El Gupo de Londres ha resultado muy util cono foro para intercanbio de
experiencias y el exanmen de | os problemas en |la aplicacion de |a contabilidad
anbi ental integrada con |as cuentas nacionales. Su |abor ha permtido

escl arecer conceptos y tener una idea mas precisa de |las posibilidades y |os
probl emas estadisticos. Los participantes se han sentido al entados por e
ejenpl o de | os resultados practicos |ogrados en otros paises simlares a |los
Suyos.

91. Los paises participantes tienen mas recursos que |la mayoria para ensayar

| as netodol ogias de | a contabilidad anmbiental. La experiencia adquirida puede
ayudar a fonentar el desarrollo de |a contabilidad de |os recursos natural es en
el mundo entero. Sin enbargo, sus prioridades son a veces |igeranente
diferentes, y a al gunas cuestiones que qui z&s sean inportantes en otras
regiones, cono |la erosi 6n del suelo, es nuy poco probable que se |es atribuya
gran prioridad.

92. E tanmfio del Grupo es una buena sol uci 6n de avenenci a: suficientenente
pequefio para ser eficaz, pero suficientenente grande para abarcar una anplia
vari edad de experiencias. Las nonografias presentadas en | as reuniones serian
val i osas para un grupo mas anplio de especialistas en cuentas nacionales y
anbi ental es, y deberian recibir mayor difusion en el entendido de que no
necesari anente reflejan el consenso del G upo.

93. Se han | ogrado avances consi derabl es en al gunas esferas y esta surgi endo
consenso sobre diversas cuestiones. En nmuchas otras, el Grupo no esta adn en
condi ci ones de reconendar nornmas ni mejores practicas. Habida cuenta de que |la
contabi | i dad anbi ental esta todavia en pafial es, se halla en constante evol uci 6n
y desarrollo y, por lo tanto, |os sistemas y enfoques exi stentes en su etapa
actual deben considerarse conb nodel os o proyectos experinmentales y no conp
normas conveni das. El propio Sistema de contabilidad anmbiental y econdém ca

i ntegrada es una versi On provisional que se describe en el prefacio del Manua
nenci onado anteriornmente conp un trabaj o en evol uci 6n

94. Aun dentro del relativamente honmbgéneo Grupo de Londres, |os probl emas
anbientales y, por lo tanto, las prioridades de | os paises en materia de datos
difieren considerabl emente; sin enbargo, algunos conjuntos de cuestiones se
destacan conp inportantes para un grupo tan anplio de paises que nerecen ser
est udi ados en conj unt o.

95. En la presente etapa deberia darse prioridad a | a reuni 6n de conjuntos
basi cos de datos necesarios para conpilar y poner a prueba |la contabilidad
anbi ental y no dedi car denasi ado tienpo al perfeccionam ento de | os marcos.

96. La |l abor del Gupo de Londres en |os proxinbs afios se centrara en | o
si gui ent e:

a) El ordenam ento de al gunas de |as cuestiones restantes en | as esferas
rel ati vanente bien conprobadas de |a contabilidad de | os recursos, conp | os
activos del subsuelo y | os bosques;
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b) El desarroll o de esferas nuevas rel ati vamente poco estudi adas conmo | a
contabilidad de | os recursos hidricos (disponibilidad, utilizacion
cont am naci 6n) ;

c) La protecci 6n anbiental: vinculaci é6n de gastos, tecnol ogias,
em si ones y costos de | a contam naci 6n

d) Los experinmentos en | a eval uaci é6n de | os dafios anbientales y su
val oraci 6n nonetari a.

97. Esta surgiendo el consenso de que es necesario revisar el tratam ento de
agotam ento de | os recursos naturales en |as cuentas nacional es del propio SCN
sobre bases esenci al nrente econdnicas, es decir, la venta de | os activos propios
no debe aparecer conp ingresos corrientes. Sin enbargo, para | os intereses

anbi ental es mas anplios, el Gupo de Londres se inclina a favor de |a opinién de
que un "PIB ecol 6gi co" debi danente aj ustado para estinmar cudl hubiera sido e

PIB si |a econom a hubi era marchado por vias sostenibles, en |as que todos |os
precios y canti dades hubieran sido diferentes, s6lo podria derivarse de un
nodel o econém co y no de una sinple deducci 6n contable. En opinién de nuchos de
los participantes, los institutos de investigaci 6n econém ca podria |levar a
cabo més adecuadanente esa | abor de el aboraci 6n de nodel os e hi poétesis que | os
organi snos de estadisticas nacional es.

V. MEDI Cl ON DEL CAMBI O DE PRECI CS

98. La presente secci 6n sobre | a nmedicion del canbio de precios (véase

E/ CN. 3/ 1997/ 2, secc. Ill.1) consiste en un inforne sobre |a marcha de | os
trabaj os presentado en octubre de 1996 por el Gupo de Qttawa sobre precios a
consum dor y estadisticas.

A.  Mandat o

99. El Gupo de Otawa se cred en 1994 para pronover el debate técnico sobre

| os probl emas deci sivos pl anteados por |a nedicién de preci os y para proponer
sol uci ones concretas. En términos mas concretos, |la | abor del Grupo se centra
en | os aspectos conceptual es del indice de precios al consum dor (IPC), en
particular en |la posibilidad de cal cul ar |1 0os sesgos que contiene el IPCy en |as
diferencias entre los IPCy | os medios arnoni zados de calcular la inflacio6n. E
G upo tanbi én se ocupard de otros asuntos relativos a |los precios al consum dor
y a la producci 6n. El Gupo, que se relne anual mente, esta integrado por
expertos de siete paises y de la Oicina de Estadistica de | as Comuni dades

Eur opeas (EURCSTAT). Para poder participar en sus reuniones, es necesario
presentar una nonografia que trate de una de | as cuestiones incluidas en e
programa. No se formul an reconendaciones al final de |la reunio6n, pero se
publican | as actas, incluidas |as nonografias presentadas (o un resunen de
ellas) y los principales tenas de debate.



E/ CN. 3/ 1997/ 3
Espafio
Pagi na 32

B. Experiencia adquirida

100. Desde 1994 el G upo se ha reunido dos veces, en Otawa y Estocol o, para
tratar | os siguientes asuntos:

a) Sel ecci 6n de una férmul a para cal cular el |PC
b) Cal cul o del sesgo en el |PC
c) Conceptos y fines de |os indices de precios al consum dor

d) Al gunos sectores problematicos relativos a |os indices de precios a
consuni dor;

e) Aj ustes por calidad del producto a |os precios.

En el apéndice | figura una lista de | as nonografias presentadas en | as dos
reuni ones nmenci onadas del Grupo de Otawa.

101. Se extrajeron varias conclusiones durante |as reuniones del Gupo. Por

ej enpl o, el debate sobre la cuestidén a) supra denostré que la formula del indice
que se elija a nivel mcroeconém co puede tener enorne inportancia en |la
practica. Aunque no se |legd a formular ninguna reconendaci 6n firne,
aparentenmente varios participantes se inclinaron por el uso nas generalizado de
nedi os geongétri cos.

102. Con respecto a la distorsi én estadistica, muchos paises han aceptado el
calculo enpirico del sesgo estadounidense y o han utilizado en sus propios
anbi t os, aunque al gunos participantes no adnmitieron que el indice del costo de

| a vida fuese un marco apropiado para juzgar el IPC. Para al gunos
participantes, el |PC deberia reflejar unicanente |la sinple variaci 6n de precios
y, por consiguiente, no deberia considerarse cono fuente de distorsi én el hecho
de que un indice de ponderacion fijo no refleje I a sustituci én de product os.

Sin enbargo, |la mayoria de |os participantes, si no todos, reconoci 6 que el |IPC
no es una sinple estadistica; constituye una institucion que nerece tomarse cono
creible, por o que |l as cuestiones de sesgo deben tratarse en reuni ones y

activi dades de investigaci 6n futuras.

103. Con respecto al tercer asunto menci onado anteriornmente, se reconoci 6 que un
indice se utiliza fundamental mente conb guia para fijar |a renuneraci 6n, se
Ilame o no indice del costo de la vida, y, por lo tanto, un indice concebido
para medir la inflacion no debe coincidir necesarianmente con ésta. Dado que |la
exi stenci a de dos nedi ciones oficiales del |IPC podria confundir a |a opinidn
publica, se sugiri6 que es preferible utilizar distintas nediciones analiticas
alternativas. Se acordé6 tratar el tema en reuniones futuras.

104. Finalnmente, con respecto a la cuestion de |os ajustes por calidad de
producto a |l os precios, |os datos enpiricos derivados de | a conparaci 6n de |as
diferencias entre |la pauta de variacion, del indice y |la pauta de variaci 6n de
| os precios nedios de |los articulos sonetidos a nuestreo indicoé que el sesgo
podi a darse en nmuchas direcciones. Si bien el debate arroj6 luz sobre e

probl ema de | os ajustes por calidad del producto, todavia hay que tratar varias
cuesti ones conexas.
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105. Est& progranada una tercera reuni 6n del Gupo de Otawa para abril de 1997
en Voorburg (Paises Bajos), en |la que el Gupo se propone considerar |os
Si gui entes temas:

a) Medi ci 6n de la inflacidn, incluidos |os indices de precios a
consumi dor al ternativos;

b) Probl emas conceptual es: bi enes duraderos, servicios financieros,
nuevos productos o expendedurias, conercios, canbios en |a calidad;

c) Met odol ogi a de determ naci 6n del |IPC. base el ectroénica de datos y
expl orador de textos, reunién centralizada de datos;

d) Nuevos acont eci m ent os.

Vi. CAPI TAL

106. La presente secciO6n sobre el capital (véase E/CN. 3/1997/2, secc. III1.QG fue
aportada por la Oicina de Estadistica de Australia, pais que convocara |la
propuesta conferencia sobre |as estadisticas del capital social

107. En cunplimento de decisiones adoptadas por el G upo de Trabaj o sobre
programas de estadisticas internacionales y coordinaci 6n en su 18° periodo de
sesiones, la Oicina de Estadistica de Australia convocara una conferencia sobre
| as estadisticas del capital social que se celebraréd del 10 al 14 de marzo

de 1997 en Canberr a.

108. La conferencia se concentrard en | os probl emas de nedi ci 6n rel aci onados con
| os activos produci dos no financieros del balance nacional. En el cuadro 4 se
enuneran | os asuntos que se tratardn en |l a conferencia, |os que abarcan |os

nét odos de céal culo del capital social, entre ellos el sistena de inventario
perpetuo y | os nétodos de encuestas directas; distintos conceptos de capita
segun sus diferentes fines, cono |os balances y | os andlisis de productividad;
cuestiones relativas a | os bal ances nacionales; y anpliacion de los |imtes de
capital del SCN de 1993, para abarcar |os progranmas informaticos, |a prospecci6n
mnera y equipos mlitares no rel aci onados con el armanento.

109. Se intercanbi aran opiniones y experiencias de diferentes paises y se

det erm nardn sectores en que se podra col aborar en el futuro de forma
fructifera. La conferencia estudiaré si conviene realizar una reuni 6n futura
sobre el tena.

110. Se han cursado invitaciones para |la reuni6n a un grupo representativo de
paises y tanbi én se ha invitado a | os organi snos i nternacional es.

111. Las nonografias y actas de |a conferencia se pondran a disposicioén de |a
Di vi si 6n de Estadistica de |as Naci ones Unidas para que |es dé una mayor
di f usi on.
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VIl. MEDICION EN EL SECTOR NO ESTRUCTURADO

112. La presente secci On sobre |la nedicién en el sector no estructurado (véase
E/ CN. 3/ 1997/ 2, secc. IIl.E) constituye el aporte de |a Organizaci 6n Central de
Estadi stica del Departanento de Estadistica del Gobierno de la India, pais que
se ofreci 6 a establ ecer el propuesto Grupo de Del hi sobre | as estadisticas de
sector no estructurado de | a econonia.

113. En su 18° periodo de sesiones, el Gupo de Trabajo sobre progranas de
estadi sticas internacional es y coordi naci 6n habia aprobado una propuesta de

G upo de Expertos sobre probl emas decisivos de | as estadisticas econdom cas
relativa a |la creaci 6n de varios grupos simlares al grupo de Voorburg para
abordar dichos problemas. Posteriornente, la India se nostré interesada en
constituir un grupo sobre |as estadisticas del sector no estructurado, que se
Ilamaria el Grupo de Delhi. Se elabor6 un docunmento prelimnar de exposicion de
conceptos en que se describen, entre otras cosas, |os asuntos que podria tratar
el Grupo de Delhi y se envid a |la Division de Estadistica de | as Naci ones Uni das
para que fornul ara observaciones. La Division alentd |a formaci 6n de un grupo
de esa indole e incluyé su nonbre en la lista de grupos que distribuyd entre |as
ofi ci nas naci onal es de estadistica. Sugirid a |os paises interesados en |a

| abor del Grupo de Del hi que se conuni caran directanmente con |a Organizaci 6n
Central de Estadistica de |la India.

114. Aunque el sector no estructurado estd nmuy presente en |a econonia de cas
todos | os paises en desarrollo, solanmente unos pocos de éstos incluyen

estadi sticas sobre las actividades en este sector en sus progranmas ordi nari os de
reuni 6n de datos. Se han realizado ciertos trabajos a nivel internacional, cono
| os proyectos de |a Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (O T) en Col onbi a,
Filipinas y | a Republica Unida de Tanzania, referidos al enpleo en el sector no
estructurado. La India, que tiene una extensa experiencia en el estudio de
encuest as por hogares, ha acopi ado una vasta canti dad de i nformaci 6n sobre | as
net odol ogi as estadi sticas de concepci 6n de encuestas y de reuni 6n de datos en e
sector no estructurado.

115. El Grupo de Del hi tendr& cono finalidad docunentar |as practicas de reunidn
de datos en el sector no estructurado que siguen | os paises menbros y crear

net odol ogi as adecuadas para | a concepci 6n de encuestas y | a recopil aci 6n de
datos en ese sector. El Gupo se concentrard en aspectos operacional es nmas bien
gque en cuestiones teodricas. Se ha fijado conb objetivos secundarios |a
pronoci én y utilizacion de |as estadisticas del sector no estructurado en |a
admi ni straci 6n publica, la planificaci6n, |la prestacion de servicios técnicos y
de asesoramiento a | os paises que |os necesiten, y la realizaci 6n de activi dades
conexas.

116. El docunento prelimnar de exposicién de conceptos y | os conmentari os
reci bi dos de la Division de Estadistica se enviaron en septienbre de 1996 a la
Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econ6m cos (OCDE), la OT vy | a EUROCSTAT
y se les pidid que participaran en el Gupo de Delhi. La EUROSTAT ya conuni cé
gque le era inposible participar directanente en el programa de trabajo por falta
de recursos y por su escasa experiencia. Se esperan |las respuestas de la OT Yy
la OCDE. En octubre de 1996, se pidio a Filipinas, Colonbia, el Pakistan,

Bangl adesh y Sri Lanka y otros paises que consideraran |a posibilidad de
integrarse al Grupo de Del hi; tanbi én se aguardan estas respuestas. Se esta
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tratando de despertar el interés de otros paises y, en este sentido, se han
hecho gestiones con el Instituto Internacional de Estadistica en La Haya. La
ex Republica Yugosl ava de Macedoni a ha nmani festado interés en |as activi dades
del Grupo de Del hi. Es probable que todas estas comuni caci ones adqui eran un
caracter mas oficial en | os proéxinps dos neses.

117. Hasta la fecha no se ha creado una secretaria del Gupo de Delhi. Se
adopt aron di sposi ci ones especial es para las tareas prelimnares con |a Division
de Censos y Encuestas Econdém cas de | a Organi zaci 6n Central de Estadistica del
Departanento de Estadistica del Gobierno de la India. Esa Divisiodn se encarga
de crear |as bases de datos estadisticos correspondi entes al sector no
estructurado de la India. AUn no se ha term nado de definir |a nodalidad de
trabajo del Grupo de Del hi. Analoganente, aln falta resolver si la secretaria
funcionard conp nesa o conp oficina pernmanente.

118. Se nodificd en detalle el docunmento de exposici 6n de conceptos, sobre todo
a partir de | as observaciones de |la Divisién de Estadistica de | as Naci ones

Uni das, y se docunmentd en otra nmonografia |la situaci é6n actual del sector no
estructurado en la India; la Comsidn tiene ante si anmbas nonografias cono
docunment os de antecedentes. Se prevé organizar la prinmera reunion prelimnar
del Grupo de Del hi en Nueva Del hi hacia en enero de 1997. En esa reuni én se
exam naran y aprobaran | os detalles técnicos, el mandato concreto y | a nodalidad
operativa del Gupo. La Division de Estadistica de |as Naciones Unidas, |a

Comi si 6n Econdnmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) v la QT

organi zaran en conjunto en Bangkok del 12 al 17 de mayo de 1997 un sem nario

asi atico sobre las estadisticas del sector no estructurado. Natural mente que el
anbito de este curso sera Asia, aunque aun en el contexto asiatico es probable
gue se registren disparidades enormes. El Gupo de Delhi tal vez escoja dos o
tres asuntos del sem nario para seguir tratandolos en su seno. Existe la
propuesta de que la India presente en el semnario de Bangkok una nonografia
nacional en la que se resuma | a situaci 6n de | as estadisticas del sector no
estructurado en su pais y una segunda nonografia en la que se brinden |os
pornenores del mandato actualizado del Gupo de Delhi. Se prevé convocar una
segunda reuni 6n del Grupo en Bangkok para que coincida con | a cel ebraci 6n del
sem nari o.

119. A continuaci 6n se transcribe el cal endario provisional de actividades del
G upo de Del hi:

Novi enbre de 1996

Di stribuci 6n del programa provisional de la prinmera reunion del G upo
Enero de 1997
Cel ebraci 6n de la prinmera reunion

Marzo de 1997

Envio a la Division de Estadistica de |as Naciones Unidas, |a CESPAP y
la OT de |a nmonografia revisada para debatirla en el sem nario de
Bangkok
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Abril de 1997

Redacci 6n de una nonografia nacional destinada al sem nario de Bangkok

Mayo de 1997

Cel ebraci 6n en Bangkok de | a segunda reuni 6n para que coincida con |la
cel ebraci 6n del sem nario

VII1. EL TRABAJO Y LA REMUNERACI ON

120. La presente secciOn, relativa al trabajo y | a renmuneraci 6n (véase

E/ CN. 3/ 1997/ 2, secc. II1.K), es una contribucién del Institut national de |la
statistique et des études économ ques (INSEE), en su calidad de responsabl e de
grupo de consulta sobre el trabajo y |la remuneraci 6n

121. En su 18° periodo de sesiones, el Gupo de Trabajo sobre progranmas de
estadi sticas internacional es y coordi naci 6n sugiri 6 que se creara un grupo de
consulta oficioso sobre el trabajo y |la remuneraci 6n, sienpre que hubiera un
nanmero suficiente de paises y organi zaci ones di spuestos a participar en él. HE
grupo se organizaria y funcionaria de manera sinmilar al G upo de Voorburg sobre
Estadi sticas de los Servicios, que |Ileva casi 10 afios trabaj ando.

122. El I NSEE esta dispuesto a organizar el grupo de consulta. No obstante,
dado que recientenente en el seno de |la OCDE se ha formado un grupo

i nternaci onal que se ocupa de | os conceptos y nétodos de analisis de |os

ner cados | aboral es actual es en | os paises desarrol |l ados, parece que el nuevo
grupo sobre trabajo y remuneraci 6n deberia tener un objetivo distinto. Por una
parte, sin duda su anbito geogréafico deberia ser mas anplio y no deberia
limtarse al trabajo y la renmuneraci 6n de | os paises desarrol | ados estadistica y
econom canmente; por otra, al nmenos en su etapa inicial, no deberia centrar su
atenci 6n en | os probl emas conceptual es y netodol 6gi cos general es asoci ados a
trabajo y la remuneraci 6n, sino mas bien en |as estadisticas existentes en este
t erreno.

123. Su conetido seria actualizar o reunir infornmaci 6n preci sa sobre e
contenido y | a conparabilidad de | as estadisticas |aboral es que dan a conocer
peri 6di camente | os paises participantes en el programa estadistico de |as

Naci ones Unidas en |as principales publicaciones de | a Organizaci 6n sobre esta
materia. El grupo podria elaborar un docunento nornalizado para cada uno de
estos paises y conjunto de datos que contuviera toda |la "informaci 6n sobre |a
i nformaci 6n" pertinente en el anbito de |las estadisticas |aborales. Tales
"met adat os" podrian guardar cierta senejanza con |as nornas de divul gaci 6n que
ha establ eci do reci entenmente el Fondo Monetario Internacional (FM) para que se
apl i quen de manera voluntaria en un subgrupo de paises, fundanental nente
desarrol | ados.

124. Una vez haya concluido esta prinera etapa de recopilaci é6n normal i zada y
adecuada de informaci 6n, el grupo, con |la ayuda y |la conform dad de |a Division
de Estadistica de |as Naci ones Uni das, podria estudiar |la posibilidad de poner a
di sposi ci 6n del publico estos netadatos, tal vez por intermedio de |a Internet.
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125. Segun | as conclusiones a que |Ilegara el grupo sobre la calidad y |a
conparabi lidad de | as estadisticas |aborales, por ejenplo, de |as conpendi adas
en |l os netadatos, el grupo podria decidir si nerece la pena o no |Ilevar a cabo
esta actividad. Un posible objetivo futuro del grupo podria ser proporcionar
directrices para nejorar la calidad, |la conparabilidad internacional y |la
transparenci a de | as estadisticas |aborales con el fin de prestar asistencia a

| os organi snbs estadisticos nacionales en | a el aboraci 6n de sus propi os sistenas
estadisticos en el ambito |aboral

126. La OT ha expresado ya su interés en participar en un grupo de trabajo
ofici oso de dicha indole sobre el trabajo y | a renmuneraci 6n. Evidentenente, |a
QO T deberia desenpefiar un papel destacado en |la |abor del grupo. El calendario
propuesto de | as activi dades del grupo es el siguiente:

Novi enbre de 1996 a febrero de 1997

Contactos con instituciones internacionales que ya trabajen en e

nej oram ento de | as estadisticas sobre el nercado |aboral (O T, OCDE
EUROSTAT). Sel ecci 6n de | os m enbros del grupo y acuerdos sobre un
programa mas explicito que se soneterd a | a aprobaci 6n de | a Com si 6n de
Estadi stica en su 29° periodo de sesiones.

Pri mavera de 1997

Prinmera reuni 6n del grupo en Paris, Nueva York o G nebra, donde sea nas
conveni ente para sus menbros. Borrador definitivo de un cuestionario que
se enviard a |l os especialistas en estadisticas |aborales de todos | os

pai ses que participan en |l as activi dades estadisticas de | as Naci ones

Uni das.

Pri mavera de 1997 hasta el final de 1997

Recopi | aci 6n y el aboraci 6n de la infornmaci 6n reunida nediante | os
cuesti onari os.

Final de 1997/ principios de 1998

Segunda reuni 6n del grupo. Preparacion de un inforne detallado que incluya
| as propuestas de divul gaci 6n de | os netadatos. El inforne y |las
propuestas se soneteran a | a aprobaci 6n del G upo de Trabajo de |a Com sidn
en su 19° periodo de sesiones. En ese nonento se exam nara si debe

i niciarse una segunda etapa de |la |l abor, mas orientada hacia | as
directrices, ya sea bajo | a responsabilidad del m sno grupo o de un grupo
nuevo de paises y organi zaci ones.

| X. TEMAS DE DEBATE
127. La Comi si 6n de Estadistica quizas desee ocuparse de | 0s siguientes asuntos:
a) ¢Refl ejan | as cuestiones sefial adas en el presente informe y en e

informe del Grupo de Expertos sobre probl enmas decisivos de |as estadisticas
econom cas (E/C. 3/1997/2) las prioridades de |a Com si 6n? ¢Son adecuados | os
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necani snbs propuest os para abordar esas cuestiones? ¢Desea |a Com sidn proponer
gue se exami ne al guna otra cuesti 6n fundanental ?

b) ¢(Esta de acuerdo | a Comisiodn con la |abor futura propuesta por |os
di versos paises o grupos?

c) Si la Com sion estd de acuerdo con el sistema de utilizar grupos de

consul ta oficiosos, ¢cénp puede aunentarse el ndnero de paises que participen
activanente en la | abor de | os diversos grupos?

Not as

2 La nmeta de conprender cono afecta esta situacién a |las enpresas y
politicas de un pais soslaya |l a conpleja cuesti 6n estadistica de qué
nodi fi caci ones cabe introducir en el sistema de nedicion para reflejar e
fenénmeno en el plano nmundial de nmanera precisa y conprenderlo. Esa cuestidn
tendria que abordarse exam nando el papel que desenpefia el régi nen de propi edad
a la hora de definir |os sectores econdm cos nacional y exterior en |os sistenas
de contabilidad nacional del Canada. Véase J. McMechan y J. Ryten, "d obalizing
the economic statistics system' (Statistics Canada, 1995).

P La nonografia original contiene |a siguiente bibliografia:

Arrow, Kenneth (1962). "Information as an econom c commodity”. En
R Nel son, conpilador, The Rate and Direction of Inventive Activity,
Princeton University Press.

Carter, Anne y Postner, Harry (1996). "National accounts concepts and
statistics for an informati on econony”". Nonografia presentada en |a
242 Conferencia General de |a Asociaci 6n |nternacional de
I nvesti gaci ones sobre Rentas y Riqueza, Lillehanrer (Noruega), agosto

de 1996
Gol dfi nger, Charles (1966). "Intangible econony and its inplications for
statistics and statisticians", |STAT, Bol onia.

Nor dhaus, WIlliamy Tobin, James (1972). Economic Growth, National Bureau
of Econom c Research, Nueva York

Si stema Norteanericano de O asificacion Industrial (1996), Agreenent
No. 18, United States Federal Register, vol. 61, No. 103, p&g. 26603.

Sen, Amartya (1987). The Standard of Living, Canbridge.

¢ M chael Prowse, "How high can the eagle fly?", Financial Tinmes, 26 de
agosto de 1996.

d Financial Tines, 24 de dicienbre de 1996

e Publicaci 6n de | as Naci ones Uni das, nunero de venta: E.93.XVIl.12.
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Apéndi ce |

LI STA DE MONOGRAFI AS PRESENTADAS EN LAS REUNI ONES PRI MERA
Y SEGUNDA DEL GRUPO DE OTTAWA SOBRE ESTADI STI CAS DE PRECI CS
AL CONSUM DOR, CELEBRADAS EN OTTAWA Y ESTOCOLMO

Monogr af i as presentadas en Otawa

Sanpling and data capture issues in CPl construction
Marta F. Haworth, Oficina Central de Estadistica

| mprovenents to the food at home, shelter and prescription drug indexes in the
U S. consuner price index
Paul A Arnknecht y Kenneth J. Stewart, Oicina de Estadisticas Laborales

Constraining macro effects of the use of different nmethods at the basic level in
the project to harnoni ze consuner price indices in the European Union
Don Sel | wood, Eurost at

Choice of price index formula at the mcro-aggregation |level: the Canadi an
enpi rical evidence
Bohdan Schultz, Departanmento de Estadistica del Canada

On the first step in the calculation of a consuner price index
Bert Bal k, Departanento de Estadistica de | os Paises Bajos

Sensitivity anal yses for harnoni sing European consuner price indices
Jorgen Dal én, Departanmento de Estadistica de Suecia

A pragmatic approach to the sel ection of appropriate index fornul ae
Keith Whol ford, Oficina Australiana de Estadistica

Conparative changes in average price and price index: two case studies
Alain Saglio, |NSEE

Mark A. Wnne y Fiona D. Sigalla, "The consuner price index", Federal Reserve
Bank of Dallas Economi c Review, segundo trimestre (1994)

W Erwin Diewert, "Axiomatic and econom c approaches to elenmentary price
i ndexes"”, University of British Colunbia D scussion Paper, No. 01-95
(enero 1995), péags. 1 a 60

A. G Carruthers, D. J. Sellwod y P. D. Ward, "Recent devel opments in the
retail price index", The Statistician, vol. 29, No. 1 (1980), pags. 1 a 32

Monogr af i as present adas en Est ocol no

United Kingdomretail price index: a cost of living index or an inflation
i ndi cator?
Marta Haworth, COficina Central de Estadistica

Three kinds of monthly CP
Ral ph Turvey
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The consuner price index and i ncone escal ati on
Bert Bal k, Departanento de Estadistica de | os Paises Bajos

Handbook of Inflation Accounting, capitulo 5
Peter Hil

Seasonal comodities, high inflation and i ndex nunber theory
W Erwin Diewert, Universidad de Col unbia Britéanica

A statistical interpretation of CPl conparability
Jorgen Dal én, Departanmento de Estadistica de Suecia

Sel ected difficult areas in the Finnish CP
Kai sa Weckstrom Eno, Departanento de Estadistica de Finlandia

Swedi sh CPl practices for difficult areas, with a note on CPl subindexes for
services with incone-dependent fees
Jorgen Dal én, Departanmento de Estadistica de Suecia

Note on the practices in the field of insurance, financial services and public
price policies in the Icelandic CP
Rosmundur Gudnason, Departanento de Estadistica de |slandia

Note on selected difficult areas of consuner price indices
Lasse Sandberg, Departanento de Estadistica de Noruega

A note on cost-of-living indexes, subsidized commpdities and incone
dependent prices
Anders Kl evimar ken, Uni versi dad de Upsal a

Item and outlet replacenents and quality adjustnment
Ral ph Turvey

Treatnent of changes in product quality in consuner price indices
Bohdan Schul tz, Departanmento de Estadistica del Canada

The type and extent of quality change adjustnments in the Canadi an CP
Robi n Lowe, Departanmento de Estadistica del Canada

Quality adjustment in the Swedish price index for clothing
Anders Norberg, Departanento de Estadistica de Suecia

Qual ity adjustnent of prices of audiovisual goods in the UK R Pl
Marta Haworth, COficina Central de Estadistica

The harnoni sation of quality adjustment practices in the European Union
Don Sel | wood, Eurost at

Har noni sation of consunmer price indices: progress report
John Astin, Eurostat

Report fromthe Bureau of Labor Statistics for the House Budget Conmmittee
Congreso de | os Estados Unidos, Oicina de Estadisticas Laboral es
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Quality adjustrment in price indices: nethods for inputing price and
qual ity change
Paul Arnknecht y Brent Multon, Oicina de Estadisticas Laborales

A conparison of estimators for el ementary aggregates of the CP
Brent Moulton y Karin Snedl ey, Oficina de Estadisticas Laboral es

Drift in producer price indices for the former USSR countries
Francois Lequiller y Kinberley Zieschang, |NSEE

On the stochastic approach to index nunbers
W Erwin Diewert, Universidad de Colunbia Britéanica
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PROGRAVA PROVI SI ONAL DE LA CONFERENCI A SOBRE CAPI TAL SOCI AL
QUE SE CELEBRARA EN CANBERRA DEL 10 AL 14 DE MARZO DE 1997
1. Exanen de |as préacticas nacional es de estinmaci 6n del capital social:

a) ¢Cuél es | a base de val oraci 6n de | as estinaciones del capital socia
(preci os de nercado, costo de sustituci én, al guna conbi naci 6n, otros)?

b) Ti pos de activos en que se basan | as estinmaci ones del capital social;

c) Ti pos actual es de indices de volunmen (base fija o Laspeyres en cadena,
Fi sher);

d) Mét odos utilizados para determinar el capital social: nmétodo de
inventari o perpetuo u otro nétodo;

e) Si se utiliza el método de inventario pernmanente
i) Fuent es de datos sobre valores e indices de precios;
ii) Ti pos de indices de preci os usados (Laspeyres, Paasche, Fisher);
iii) (Ao de base fijo o en cadena? ¢Estéan |os indices de precios
rel aci onados con | os propios activos, con |os insunps usados en su
producci 6n o con una conbi naci 6n?;
iv) ¢COno se determna la vida util de los activos (fijos o variabl es)?;
V) Ti pos de funci 6n de depreciaci 6n
Vi) Ti pos de funci 6n de supervivenci a;
f) Si se utilizan nmétodos distintos del de inventario permanente
i) ¢Qué netodol ogia se utiliza?
ii) ¢Qué canbi os estd previsto hacer (por ejenplo, anpliacién de |la
clasificacion de activos para ajustarla al SCN de 1993 o adopci 6n de

indi ces de vol umen en cadena)?

0) .Se efectlan estimaciones distintas seguin |as aplicaciones (es decir,
estados financieros y analisis de productividad)?

h) ¢Cudl es son las principales deficiencias de |as estinaci ones?
Propuest as de sol uci ones

i) ¢Cuél es son las principales dificultades a que se enfrentan | os
organi snbs naci onal es de estadistica a |a hora de el aborar |as
estimaci ones del capital social?
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El concepto de capital segln |las diversas finalidades (estados financieros,
andlisis de productividad, etc.).

Mét odo de inventario perpetuo, préactica y problenas:

a) Cal cul o de paréanetros de

i) Vida nedia de | os activos;

ii) Funci ones de supervivencia alternativas (salida sinmultanea, curvas de
Wnfrey, lineales con retraso, etc.);

ii) O ras posibles funciones de depreciaci 6n

b) Construcci 6n de defl actores;

c) Fuentes de datos de | os gastos de capital

d) Ventas de activos entre sectores (por ejenplo, privatizacion).
Met odol ogi as al ternativas:

a) Técni cas de encuestas directas: ¢qué se puede aprender de |la
experiencia de | os paises que han puesto en practica esta netodol ogi a?

b) Posi bl es técni cas de nedici én alternativas;
c) Probl emas que pl antean estas técnicas alternativas.
Experiencia con | a productividad nultifactorial:

a) Practicas de | os paises en |la derivaci 6n de | as estinmaci ones de
capital social para el analisis de |a productividad;

b) Probl emas que plantea esta metodol ogia y resultados.
Est ados fi nanci eros:

a) O ros canbios en | a consignaci 6n del volunmen. ¢Cono se determ nan | os
canbi os de val oraci 6n y otros canbi os de vol unmen?

b) Fuent es y necesi dades de dat os;
c) Present aci 6n.

Nuevas nedi das del capital: problenmas rel aci onados con | os conceptos,
datos y nuevas fuentes de datos de:

a) Val ores;
b) Programas informati cos;

c) Equi pos nmilitares no rel aci onados con el arnmamento;
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d) Pr ospecci ones mi ner as;
e) I nt angi bl es.
8. Conpar abi | i dad y cooperaci én i nternaci onal es:
a) ¢Cono determinar |a conparabilidad internacional ?
b) Pat rones de nedi da del progreso;
c) Reparticion de |l a carga de investigaci 6n
9. QG ras cuestiones.
10. Concl usi 6n
a) Labor futura;
b) Organi zaci 6n y objetivos de la |abor futura, si procede;

c) Inforne de | a Conferencia.



