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Terma 12 del programa provisional *

COOPERACI ON TECNI CA EN ESTADI STI CA

Pr obl emas deci si vos rel aci onados con | a cooperaci 6n técnica

Nota del Secretario CGenera

Adi ci 6n

1. La Com si 6n de Estadistica ha incluido en su programa en todos sus periodos
de sesiones recientes (por |o menos cinco) |la cuestiodn de |a cooperaci 6n
técnica. Uno de los rubros que se ha solicitado ha sido un andlisis de |la
financiacion facilitada para | a cooperaci én técni ca por fuentes nacionales e

i nternacionales. El documento E/CN.3/1997/18 es un inforne sobre este tema

Sin enbargo, ademas de | as inquietudes por |a financiacién hay otras esferas

i gual nente i nportantes que son fundanental es para determ nar si |as activi dades
en nateria de cooperaci 6n técnica surten efecto.

2. Una cuesti 6n que a nmenudo se pasa por alto al predecir el éxito de |as
activi dades de cooperaci 6n técnica es el enpefio del gobierno en la msién. A
nenudo no es suficiente contar solamente con el enpefio de | a oficina nacional de
estadi stica; tanbi én deben estar enpefiados el ministerio de que depende e

i gual mente | os asoci ados. Los productos del proyecto no s6l o deberian ser
percepti bl es para | a oficina nacional de estadistica sino tanbi én para otros

m ni sterios gubernanmental es al igual que para el publico en general. Un ejenplo
puede acl arar esta cuestion. Supdngase que exi ste un proyecto para nejorar la
capaci dad de un pais para planificar, ejecutar y difundir la reuni 6n de datos
soci al es. La oficina nacional de estadistica puede estar nuy entusiasmada por

el proyecto y qui zas dedi que por su parte energia y recursos considerables a
proyecto. Sin enbargo, si el gobierno ha determ nado que | as estadisticas
financieras son mas inportantes y si |las estadisticas sociales no constituyen
una parte destacada del debate nacional en el pais, |os resultados del proyecto,
aunque sean técni canente bien | ogrados, quizas no surtan ningin efecto con
respecto a | a adopci 6n de deci siones por parte de | os funcionarios
gubernanental es o | os ciudadanos corrientes. En este caso el proyecto incluso
puede resultar contraproducente. El pais donante puede no percibir que se haya
hecho uso publico tangible de su ayuda y qui enes fornman parte del gobierno
pueden pensar que |a ayuda para | os proyectos estadisticos no es de utilidad.

3. Tanto el pais u organi smo donante cono el pais receptor, al tonmar una
deci si 6n sobre un posible proyecto de cooperaci 6n técnica, no sélo deben
considerar la viabilidad técnica del proyecto sino también su utilidad en |a
esfera politica y de adopci 6n de deci siones publicas. Aunque |os estadisticos,
al actuar en calidad de profesionales, no deben conproneterse con una u otra
parte en el canpo politico, con todo deben vel ar por que sus productos sean

i nportantes para el debate politico. Este factor tanbi én deberia ser inportante
con respecto a | a sel ecci 6n de proyectos de cooperaci 6n técnica.

* E/CN. 3/1997/ 1.
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4. Una cuesti 6n conexa que a nenudo es dificil de entender para |os

funci onari os gubernanentales y el publico en general es la relativa al plazo
entre la iniciaci6n de |a cooperaci 6n técnica y | a obtenci 6n de productos
Utiles. Si bien es inportante no despertar expectativas que no guarden rel aci 6n
con |la realidad sobre el nonento en que se dispondré de resultados, es

igual mente vital indicar claramente |as presiones de tienpo a |las cual es estéan
sonetidos | os funcionarios gubernanental es. Los estadisticos entienden que
puede requerir afios concebir, ejecutar y analizar en debida form una encuesta
por nuestreo a partir de |la nada; sin enbargo, esto es muy dificil de explicar a
politicos y otras personas cuyo horizonte de tienpo se mde en neses y no en
afios. El pais donante puede ser de especial utilidad a este respecto al ayudar
a concebir nedidas provisionales mentras presta apoyo a |a oficina nacional de
estadistica en su necesidad de construir una base sélida para activi dades
adecuadas de reuni 6n, analisis y difusién de datos.

5. Uno de | os neétodos fundanental es para el fonmento de |a capaci dad consiste
en | a capacitacion. Aqui cabe sefial ar dos tipos basicos de capacitaci 6n. E
prinero se centra en |lograr una conprensi 6n de | os el enentos fundanental es
general es y basicos de |as estadisticas, |0 que se suele |lograr asistiendo a una
uni ver si dad, por |o general a nivel de posgrado. Hay muchos y excel entes
programas a nivel de posgrado en estadisticas en el nundo entero y al gunos

pai ses han comenzado a instaurar programas dedi cados a |a fornaci 6n de posgrado
en estadisticas oficiales. Sin enbargo, la innmensa nmayoria de estos progranas
se realizan en paises desarrollados. Asi pues, |a necesidad mas aprem ante
estriba en aunmentar notablenente la calidad y |la cantidad de progranas
universitarios para estudiantes no titulados y titulados en | os paises en
desarrollo. Esto es ciertanente un programa de | argo al cance; sin enbargo, si
no se lleva a efecto sdl o cabe esperar |ogros nargi nal es, tanto desde el punto
de vista cualitativo conp cuantitativo, de la infraestructura de |as
estadisticas en | os paises en desarrollo. Los recursos pueden concentrarse en
fonentar unas pocas escuel as regi onal es de posgrado o especi al i zadas.

6. El otro tipo de capacitaci 6n estd mas orientado en ciertas necesi dades
particul ares conp |a creaci 6n de registros de enpresas, técnicas de nuestreo y
nét odos de ajuste estacional. A nmenudo |la forma nas eficaz en funci 6n de | os

costos de |llevar a la practica este tipo de capacitaci 6n consiste en hacer que
el instructor vaya al pais en cuestion. Michos paises donantes estinan que |a
forma nas eficaz de prestar este tipo de apoyo consiste en enviar dos o nmas

nm siones por un plazo razonabl enente breve al pais. Las becas o los viajes de
estudi o pueden ser una forma eficaz para que estadisticos de un pais aprendan de
| os de sus paises vecinos que tienen problemas anal ogos o de oficinas nmas
adel ant adas. Desde | uego, es inportante velar por que qui enes participan en
viaj es de estudi o sean aquél |l os que puedan beneficiarse directanmente de

material técnico

7. Un probl ema que suel e plantearse con respecto a | a capacitacion se refiere
al hecho de que, después de inpartirse |a capacitaci 6n, con nucha frecuencia | os
receptores de ésta se van con sus nuevos conoci m entos a enpl eos nejor

remuner ados en el sector privado o en organi zaci ones cuasi guber nanent al es.

Habi da cuenta de | a di ndm ca de nuchos paises en desarrollo, incluida |la gran

di spari dad en nivel es de renuneraci 6n, probabl enente no sea acorde con | a
real i dad esperar que esta situaci on canbie en el futuro previsible. Aunque es
posi bl e tratar de centrar |a capacitaci 6n en qui enes tengan nmayor probabilidad
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de quedarse y necesitar contratos posteriores a |la capacitacion, tanto | os
pai ses donantes conp | 0os receptores deben prever que so6lo una fracci 6n, a nenudo
reduci da, de | os pasantes probabl enente permanezca en |a adm ni straci 6n puabli ca.

8. Es conprensi bl e que | os paises receptores deseen aprovechar |a pericia de
un fondo tan anplio cono sea posible. Sin enbargo, |os recursos de | os donantes
son escasos Yy su asi gnaci 6n debe |l evarse a cabo de |a nanera mas eficaz
posi bl e. Es evidente que el pais receptor es el que estd en nejores condiciones
para coordi nar sus propi as necesidades. En efecto, ninguna otra entidad puede
determ nar de tal forma | as necesi dades del pais. Sin enbargo, |os donantes
deben estar conscientes de qué ayuda se propone o se ha propuesto de manera que
puedan adoptar deci siones con conocimento de causa. Estinmanps que en este caso
seria Gtil un sistema de informaci 6n, no un mecani sno de coordi naci 6n. Este

si stema puede no consistir mas que un tablero de anunci os organi zado por el pais
receptor y puesto al alcance de todos. Cada pais donante incluiria su proyecto,
no dando mas que un nonbre y una descripcion breve. Gros donantes que pudi eran
estar interesados en enprender un proyecto con ese pais podrian consultar |a
listay, si |o deseasen, conseguir mayor informaci 6n o decidir coordinar sus
trabajos. La Division de Estadistica de |as Naci ones Uni das podria prestar este
servicio. Subrayanps que el tablero de anuncios tiene por objeto facilitar |la
coordi naci 6n entre | os donantes si deseasen coordinar sus activi dades.

9. Es inportante que | os proyectos de cooperaci 6n técni ca abarquen

preci sanente eso - cooperacion - y no sinplenente asistencia. La sinple

asi stencia técnica por |lo general no contribuird al fonmento de | a capaci dad.
Para que el fonmento de | a capacidad resulte eficaz, debe producirse una
transferencia de tecnol ogia considerable entre el donante y el receptor
Ademés, hay una mayor satisfacci én intelectual y enocional cuando exi ste una
alianza entre los participantes. Un anbiente de ese tipo contribuird ala
posi bi li dad de una transferencia de tecnol ogia duradera.

10. Finalnmente, |o0s objetivos del proyecto deben ser claros, nmensurables y de
car acter fundanental mente estadistico. Los proyectos de cooperaci 6n técnica en
estadi sti ca no deben usarse conp pretexto para conseguir vehicul os y equi po de
otro tipo (que sin duda quizas sean nuy necesari os) que guardan soOl o una

rel aci 6n tangencial con |l a estadistica.



