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Inforne del Secretario Genera

Adi ci 6n

Resunen

La presente adicion constituye un resunmen ejecutivo del "Proyecto de
reconendaci ones revi sadas sobre estadisticas de |as m graci ones
i nt ernaci onal es" (PROVI SI ONAL ST/ ESA/ STAT/ SER. M 58/ Rev. 1), que |a Com si én
tiene ante si en su actual periodo de sesiones. La informaci 6n contenida en
el presente docunmento se incorporard en la version final de |as
reconendaci ones.

* E/CN. 3/1997/ 1.
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| NTRODUCCI ON
1. A partir de 1976, cuando | as Naci ones Uni das adoptaron el actual conjunto

de reconendaci ones sobre estadisticas de | as mnigraci ones internacional es!, ha
aunment ado not abl enente la inportancia a nivel nundial de las corrientes

m gratorias internacionales y, por ende, han cobrado preponderancia |as
cuestiones rel aci onadas con | as mgraci ones internacionales, no solo en el
anbito internacional, sino tanbi én en muchas naciones. Todos |os paises han
experinmentado al gun grado de migracion internacional y la informaci én di sponible
i ndica que ha ido aunentando el nunero de paises que son fuente o destino de
grandes éxodos o afluencias de mgrantes. Con todo, pese a la inportancia cada
vez mayor de la migracidn internacional y |as preocupaci ones que suscita, a
nenudo no se cuenta con | as estadisticas necesarias para caracterizar |as
corrientes mgratorias, vigilar su evolucién con el tienpo y proporcionar a |los
gobi ernos una base so6lida para |a formulaci én y ej ecuci 6n de politicas.

Reconoci endo | a necesidad de nejorar |as estadisticas de |as migraci ones

i nternaci onal es, | a Com sio6n de Estadistica de |as Naci ones Unidas, en su

27° periodo de sesiones cel ebrado en abril de 1993, pidi6 que se conenzaran a
exam nar |as reconendaci ones actuales en nmateria de estadisticas de m graci én
internacional2 La Divisién de Estadistica de |l as Naciones Unidas y la Oficina
de Estadistica de | as Comuni dades Europeas (EUROCSTAT) enprendi eron conjuntanente
di cho exanmen, en col aboraci 6n con | as comi siones regional es de | as Naci ones
Unidas y otras organi zaci ones interesadas. E "Proyecto de reconmendaci ones

revi sadas sobre estadisticas de |as m graci ones internacional es" (PROVI SI ONAL
ST/ ESA/ STAT/ SER. M 58/ Rev. 1) resultante, se elabor6 en col aboraci 6n con | a

Di vi si 6n de Pobl aci 6n de | as Naci ones Unidas. A continuaci 6n se esboza el
proceso de examen.

. PROCESO DE EXAMEN DE LAS RECOVENDACI ONES DE 1976

2. Para exam nar | as actual es reconmendaci ones sobre estadisticas de | as

m graci ones internaci onal es?, |a EURCSTAT realiz6 un conjunto de activi dades

i mportantes y exam nd sus resultados en | as reuniones de | os Grupos de Trabajo
sobre m graci 6n, cel ebradas en Luxenburgo en dicienbre de 1993, novienbre

de 1994 y enero de 1996.

3. Se realiz6 un estudio sobre | os conceptos y definiciones enpl eados por

Est ados m enbros de | a Uni 6n Europea, |a Asociaci 6n Europea de Libre Intercanbio
(AELI) y |l a Com si6n Economi ca para Europa (CEPE) para caracterizar |as
corrientes y poblaciones de migrantes internacionales, nmediante el enpleo de un
cuestionari o especial que analizaba en detalle el grado en que |as definiciones
enpl eadas por diferentes fuentes de datos coincidian con |las incluidas en |as
actual es reconendaci ones sobre estadisticas de |as migraciones internaci onal es?.
A principios de 1994, |a EUROSTAT envi 60 el cuestionario a | os Estados m enbros
de la Uni6n Europea y la AELI, y la CEPE a sus Estados m enbros. La EURCSTAT
recibié y analizé |as respuestas. Adenmas, el personal de |a EUROSTAT y de |la

Di vi si 6n de Estadistica de | as Naci ones Unidas consultd con la CEPE, la Oicina
del Alto Com sionado de | as Naciones Unidas para | os Refugi ados (ACNUR), |a
Organi zaci 6n | nternaci onal del Trabajo (O T), la Oganizaci én |nternaci onal para
las Mgraciones (OM, |la Oganizaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econdm cos
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(CCDE) y otras organi zaci ones pertinentes a fin de recabar sus criterios.
Se estudi 6 | a posibilidad de anpliar el proceso de exanen a fin de incluir a |los
pai ses abarcados por | as demas com siones regional es de | as Naci ones Uni das.

4. Con | a asistencia de consultores, |a EUROSTAT tanbi én |l evd a cabo un
estudi o sobre practicas y definiciones nacional es rel aci onadas con | a
caracterizaci 6n de las corrientes y pobl aciones de mgrantes internacionales y
un estudi o sobre | as definiciones enpl eadas por |as fuentes de datos relativas a
| os refugi ados y | as personas que buscan asilo. Anbos estudios conciernen a |l os
Est ados mienbros de la Uni6n Europea y de la AELI3 La Division de Estadistica
de | as Naci ones Uni das sigui6 trabajando en | a conpil aci 6n de | os datos

exi stentes sobre | as pobl aci ones de nigrantes internaci onal es en otras regi ones.

5. A fin de conocer los criterios de | os expertos gubernanmentales y
organi zaci ones internaci onal es sobre |la conpilacion de |as estadisticas de
refugi ados y personas que solicitan asilo, del 15 al 17 de mayo de 1995 se

cel ebré en G nebra una reuni 6n oficiosa sobre estadisticas de refugi ados y
personas que solicitan asilo en Europa y Anérica del Norte. En |la reunidn,
organi zada conj untanente por |la EURCSTAT y el ACNUR, se exam naron propuestas
para | a reuni 6n y consolidaci 6n de estadisticas sobre refugi ados y personas que
solicitan asilo, asi comb la relacion entre esas estadisticas y | as estadisticas
de | as m graci ones internacional es.

6. Por otra parte, la Division de Estadistica de |as Naciones Unidas y |la
EUROCSTAT or gani zaron conj untamente una reuni 6n del G upo de Expertos en

estadi sticas internacionales de migraci 6n, que se celebrdé en Nueva York de

10 al 14 de julio de 1995. E Gupo de Expertos analizd, entre otras cosas,

| os resultados de | os diversos estudios enprendi dos conp parte del proceso de
examen. Las concl usi ones del Grupo de Expertos* constituyeron un aporte
fundanental para |a el aboraci é6n del proyecto de propuestas para | a revision de
| as reconendaci ones sobre estadisticas de |las mgraciones internaci onal es.

7. Con mras a examnar el marco para |la recopilacién y |a declaraci 6n de
estadi sticas sobre corrientes mgratorias internacionales, se celebré en
Luxenburgo, del 28 al 30 de nmayo de 1996, una reuni én consultiva
interinstitucional sobre estadisticas de |las migraciones internacionales. Ala
reuni 6n asistieron representantes de |a EUROSTAT, la OT, la OCDE, el ACNUR |a
Di vi si 6n de Pobl aci é6n de | as Naciones Unidas y la Divisioén de Estadistica de |as
Naci ones Uni das. Sobre |a base de | os debates sostenidos en dicha reunioén, |a
Di vi si 6n de Estadistica, en col aboraci 6n con |a Division de Pobl aci 6n, el aboro
un proyecto consol i dado de reconendaci ones sobre estadisticas de | as m graci ones
i nt ernaci onal es, que se distribuy6 entre determnm nados gobiernos y se analizé en
| a sesi é6n de trabaj o conjunta CEPE/ EURCSTAT sobre estadisticas de |as

nm graci ones, cel ebrada en G nebra del 30 de septienbre al 2 de octubre de 1996
A la sesion de trabajo asistieron representantes de 29 Estados menbros de |a
CEPE y representantes de la OCDE, el ACNUR y la Divisi6én de Estadistica de |as
Naci ones Unidas. Al revisar el proyecto de reconendaci ones que se presentard a
| a Com sion de Estadistica en el actual periodo de sesiones, se tomaron en
cuenta | as observaci ones reci bidas de | os gobiernos y | os debates sostenidos en
| a sesién de trabajo de | a CEPE/ EUROSTAT.
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1. DESCRIPCI ON DEL PROYECTO DE RECOVENDACI ONES REVI SADAS SOBRE
ESTADI STI CAS DE LAS M GRACI ONES | NTERNACI ONALES

8. En el informe (PROVI SI ONAL ST/ ESA/ STAT/ SER. M 58/ Rev. 1) figuran | as
reconendaci ones revi sadas sobre estadisticas de las corrientes mgratorias

i nternacionales y sobre | a nedicion de | as pobl aci ones dat os di sponi bl es
pertinentes al estudio de la migracioén internacional. Tras examnar |a
situaci 6n actual del flujo de estadisticas sobre mgraciones internacional es

y |l as pruebas di sponi bl es con respecto al grado de aplicaci 6n de |as
reconendaci ones de 1976, el informe presenta un conjunto de definiciones
perfeccionadas con miras a reunir informaci 6n sobre las corrientes mgratorias
i nternacional es. Las definiciones parten del concepto de pais de residencia
habi tual y establ ecen una distincidn entre los migrantes a largo y corto pl azos.
Las defini ci ones adoptadas son | as siguientes.

Pais de residencia habitual: Es el pais en que vive una persona, es decir,
el pais en el que tiene un hogar donde suel e pasar diarianmente su tienpo de
descanso. Los viajes tenporales al extranjero con fines de recreaci6n,
vacaciones, visitas a amgos y famliares, negocios, tratam ento nedico

0 peregrinacion religiosa no canbian el pais de residencia habitual de

una persona.

Mgrante a largo plazo: Es |la persona que se nuda a un pais distinto de
de su residencia habitual por un periodo de al nenos un afio (12 neses), de
nodo que el pais de destino en realidad se convierte en su nuevo pais de
residencia habitual. Desde el punto de vista del pais de partida, |la
persona serd un emgrante a largo plazo y desde el punto de vista del pais
de Il egada | a persona sera un inmgrante a |argo plazo

Mgrante a corto plazo: Es |la persona que se nuda a un pais distinto de

de su residencia habitual por un periodo de nenos de un afio (12 neses)
salvo en | os casos en que el traslado hacia ese pais sea con fines de
recreaci 6n, vacaciones, visitas a amigos y fam liares, negoci os,

tratam ento nmédi co o peregrinacion religiosa. A los efectos de |as
estadisticas de | as mgraciones internacional es, se considera que el pais
de residencia habitual de los mgrantes a corto plazo es el pais de destino
durante el periodo de su estancia en él

9. A diferencia de | as reconendaci ones de 1976, estas definiciones de
mgrantes a largo y corto plazo son mas directas y mas faciles de conprender.
Ademés, parten del concepto de residencia para distinguir a los mgrantes

i nternacional es de otros viajeros internacionales. Por otra parte, |as nuevas
reconendaci ones definen conp migrantes a largo plazo a | as personas que

per manecen en el nuevo pais de residencia habitual durante al nmenos un afio, en
lugar de incluir solamente a | as personas que pernanecen en el pais dado mas de
un aflo, conop se hacia en | as reconendaci ones de 1976. El canbi o correspondi ente
se hace en | a duracidn de la estancia que identifica a los mgrantes a corto
plazo y se anplia esta categoria para incluir a |as personas que se nudan a
otros paises por notivos distintos de |l os que individualizan a |os visitantes
segun | as reconendaci ones sobre estadisticas del turisno® Por dltinp, |as
nuevas definiciones evitan toda referencia explicita al nétodo que se enplearé
para confirmar que se ha produci do un canbi o de pais de residencia habitual vy,
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al abstenerse de nencionar |las intenciones de |os mgrantes, permte
i mpl icitamente enpl ear distintos métodos para determ nar que se ha produci do
un canbi o de pais de residencia habitual

10. Las definiciones revisadas de los migrantes a largo y corto plazo van
aconpafiadas de una taxonomia revisada de |las entradas y salidas de | as personas
gue se desplazan en el plano internacional, enpleando |a ciudadania cono

vari abl e organi zativa (véase | a seccidn A del capitulo Il del proyecto de
reconendaci ones revi sadas). Un exanmen de | os principales tipos de fuentes de
dat os que arrojan estadisticas sobre corrientes mgratorias internacionales
revel a que al gunas fuentes de datos se centran exclusivanente en las corrientes
i nternaci onal es de extranjeros, mentras que otras recogen exclusivanmente |os
novi m ent os i nternaci onal es de | os ciudadanos, con | o que se sustenta el uso de
| a ciudadania conp variabl e organi zativa. El examen de |as fuentes de datos
docunmenta tanbi én las distintas formas en que se puede dar operatividad a
concepto de "canbi o de pais de residencia habitual" y sugi ere nmetodol ogi as para
nejorar |a conparabilidad de | os datos obteni dos (véase |a secci 6n B de
capitulo Il del proyecto de reconendaci ones revi sadas).

11. Las presentes reconendaci ones parten de | a prem sa fundanental de que, |os
si stemas estadisticos existentes aplicaran gradual nente | as definiciones

revi sadas. Por consiguiente, es inportante contar, entretanto, con un nedio de
integrar |a variada informacion disponible, a fin de obtener un panorama | o nés
integral y transparente posible de |a novilidad humana a nivel internacional
Para hacerl o, se propone un nmarco para |la aclaraci6n de |a infornaci én

estadistica pertinente para el estudio de la mgracion internacional. E rmarco
se basa en |la taxonomia de |as entradas y salidas de viajeros internacional es
que figura en el capitulo Il del proyecto de reconendaci ones revisadas y da

prioridad a | a individualizaci 6n de | as personas que se despl azan

i nt ernaci onal mente que cunplen |a definiciodn general de mgrantes a largo y
corto plazo. Puesto que pocos paises pueden obtener a partir de una fuente

uni ca de datos, toda |l a informaci 6n requerida acerca de |las corrientes

m gratorias internacionales, uno de |os objetivos del nmarco es pronover e

enpl eo de tantas fuentes de datos conb sea posible, a fin de brindar infornmacién
acerca de los distintos tipos de mgrantes internacionales. Al proporcionar un
nodo uni forne para organizar |a informaci 6n estadistica produci da por diferentes
fuentes, cabe esperar que el marco facilite una eval uaci 6n de |a conparabilidad
de los datos y, por consiguiente, fomente el canbio.

12. El nmarco es integral, en el sentido de que incluye todas |as grandes
categorias de personas que atraviesan |las fronteras internacionales y, para
todas | as categorias que podrian ser pertinentes para |la nmediciédn de |la

m graci 6n i nternaci onal, exige |la presentaci 6n de datos cl asificados segun |a
duraci 6n de | a estadia (o ausencia) a fin de poder individualizar a |los
mgrantes a largo y corto plazo. Para mayor flexibilidad, el marco permte el
uso de diferentes nmétodos para determnar |la duraci 6n de |la estadia y, por ende,
facilita la interpretaci 6n y el uso adecuados de | os datos que presenta.

El marco consta de seis cuadros para |l a declaraci 6n de datos sobre distintos

ti pos de novi m entos de pobl aci 6n internacional es que se producen en un afio.

El primer cuadro del marco se utiliza para recopilar informaci 6n sobre
corrientes de no mgrantes, o sea, todas |as personas que no son ni nmigrantes a
largo plazo ni migrantes a corto plazo. Los otros cuadros recogen infornaci én
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sobre diferentes categorias de mgrantes internacionales, es decir, personas que
son o mgrantes a largo plazo o mgrantes a corto plazo, segun |as definiciones
presentadas en el parrafo 8 supra. La informacidn relativa a |as personas que
son extranjeros o ciudadanos con respecto al pais que recoge |os datos se
presenta separadanmente, a fin de poder incluir |as estadisticas reunidas por |os
si stemas que so6l o contenplan a uno de esos grupos. Adenas, se prevén |os
posi bl es canbi os de estatuto de |os extranjeros. En el capitulo Il de

proyecto de reconendaci ones revi sadas se analiza el enpleo de cada cuadro

del marco

13. El capitulo IV gira en torno al tipo de infornmaci 6n necesaria para
caracterizar a los mgrantes internaci onales de nobdo que sea Util para e
andlisis de la dindmca de |a mgracion internacional. En |la seccidn A se
determ nan | as vari abl es basicas pertinentes para |la caracterizaci 6n de todos
los tipos de mgrantes internacionales y se analiza la forma en que debe
nedirse. Asimsnp, se exami nan |as variables peculiares de |os principales
grupos de migrantes internacional es abarcados por cada uno de | os cuadros de
marco. Se presta particular atencién a |as variables pertinentes para e

estudio de | a actividad econdnm ca de | os mgrantes internaci onal es que trabajan
0 que desean trabajar durante su estadia en el extranjero, incluso su ocupacion
rama de actividad y situacién en el enpleo. Dada la inportancia de |la mgracion
| aboral en diversas regiones del nmundo, se considera que |a inclusion de esas
vari abl es es necesaria para el andlisis. Sin enbargo, debido a las dificultades
gue entrafia garantizar |a suficiente calidad de di chos datos, se han expresado
dudas acerca de su utilidad. Tras describir las diferentes variables de
interés, se presenta un conjunto de tabul aci ones reconendadas y se indica su
grado de prioridad.

14. Reconoci endo que hay determ nadas categorias de personas que se despl azan

i nternaci onal mrente y cuya situacion particular requiere un trato especial, el
capitulo V del proyecto de reconendaci ones revi sadas esta dedicado a |l a
recopil aci 6n de informaci 6n sobre | as personas que solicitan asilo. Dada |la

i mportanci a nunmérica de esas personas y la conplejidad de | os sistenas

exi stentes para decidir sobre las solicitudes de asilo, se formulan
reconendaci ones especi al es sobre | os tipos de tabul aci ones necesari 0os para

eval uar el efecto que esta parte de ese tipo de poblacién tiene sobre el proceso
nmas general de mgraci 6n internacional

15. Por ultimo, en el capitulo VI del proyecto de reconendaci ones revi sadas se
aborda | a cuestion de nmedir | as pobl aci ones pertinentes al estudio de |la

m graci 6n internacional. Desde el punto de vista técnico, para que sea
conpati bl e con la definicidn de mgrante a |argo plazo propuesta en el parrafo 8
supra, |as pobl aciones de migrantes internacional es deben incluir a todas |as
personas que al guna vez han canbi ado su pais de residencia habitual, es decir,

| as personas que hayan pasado al nmenos un afio en un pais distinto al que viven
en un nonmento dado. Con todo, mnmuchas de | as inquietudes rel aci onadas con | a

m graci 6n i nternaci onal se refieren concretanente a |a ciudadania, en particul ar
porque | os extranjeros y |os ciudadanos no necesarianente tienen | 0os m snos
derechos y responsabi |l i dades soci al es, econdénmicos o politicos. Adengs,

| as cuestiones rel acionadas con |a integraci 6n tienen que ver con | as personas
qgue no han sido parte de |a poblaci 6n del pais desde su nacimento. Por

consi guiente, para el estudio del efecto de Ia migraci 6n internacional, el
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interés se centra en dos subpobl aciones: a) la de |os extranjeros que viven en
un pais; y b) la de | as personas nacidas en un pais distinto del que viven
(nacidas en el extranjero). La definicidn de poblacidn extranjera de un pais
incluye a todas | as personas que teniendo a dicho pais conb |ugar de residencia
habi tual , son ciudadanos de otro pais. En un pais, |a poblacidn de personas
naci das en el extranjero incluye a todas |as personas que teniendo a ese pais
cono |lugar de residencia habitual, su lugar de nacimento se encuentra en otro
pais. En el capitulo VI se describen |os sistemas de reuni 6n de datos que son
| as fuentes nas conunes de informaci 6n sobre | a poblaci 6n extranjera o |la

pobl aci é6n naci da en el extranjero, se analiza la informacion requerida de |os
extranjeros o de |as personas nacidas en el extranjero y se presenta una lista
de tabul aci ones reconmendadas sobre cada una de esas pobl aci ones, asi conp sobre
| a poblaci6n total de un pais, clasificada conjuntanmente por pais de nacimento
y pais de ciudadania. Las reconendaciones que figuran en el capitulo V
relativas a la reuni 6n de informaci 6n por censos sobre pais de nacimento y pais
de ci udadania son conpatibles con las que figuran en el "Proyecto de principios
y reconmendaci ones revi sados para | os censos de pobl aci 6n y habitaci 6n"

( PROVI SI ONAL ST/ ESA/ STAT/ SER. M 67/ Rev. 1) .

I11. TEMAS DE DEBATE
16. La Conisi 6n de estadistica tal vez desee exani nar

a) Las definiciones revisadas de migrantes a largo y corto plazo;

b) El marco para |la reuni 6n de estadisticas de |as m graci ones
i nt er naci onal es;

c) Si debe consi derarse cono variable basica |la informaci 6n sobre
ocupaci 6n, rama de actividad y situaci 6n en el enpleo, en el caso de |los
m grantes internacionales (a largo y corto plazo) que desenpefan una acti vi dad
econom ca en el Estado receptor

Not as

! Reconendaci ones sobre estadisticas de las mgraciones internacionales,
I nfornes Estadisticos, Serie M No. 58 (publicacién de | as Naci ones Unidas,
namero de venta: S.79.XVlIl.18).

2 Docunentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1993, Suplenento
No. 6 (E/1993/26), parr. 129 d).

3 Véase M chel Poul ain, Mirc Debuisson y Thierry Eggerickx, "Project
d' harnoni sation des statistiques de mgration internationale au sein de la
Communaut € eur opéenne", | nfornmes nacional es, Universidad Catoélica de Lovaina,
Louvai n-l a- Neuve, Bélgica, S.F., mneografiado; R chard Gsser y Mchel Poulain,
"Mgration statistics for EFTA countries: report presented to the Wrking Party
on Denographic Statistics, 26-28 february 1992" (Doc E3/SD/12/92), EUROCSTAT,
Luxenburgo; y Asylum seekers and Refugees: A Statistical Report, vols. 1y 2
(Luxenmbur go, EUROSTAT, 1994).
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4 Division de Estadistica de |as Naciones Unidas y Oficina de Estadistica
de | as Conuni dades Europeas, "Final Report of the expert G oup Meeting on
International Mgration Statistics, New York, 10-14 July 1995"

( ESA/ STAT/ AC/ 50/ 9) .

5 Reconendaci ones sobre estadisticas del turisno, |Infornmes Estadisticos,
Serie M No. 83 (publicacién de | as Naciones Unidas, nunero de venta:
S.94. XVl 1. 6).




