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RESUME
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| NTRODUCTI ON
1. Depuis que | ' Organi sation des Nations Unies a adopté |es recommandati ons

actuelles sur les statistiques des migrations internationales en 19767,

| "inmportance des flux migratoires internationaux s'est nettenent accrue dans le
nonde entier, d ou la |large place accordée a ce sujet non seul ement sur |e plan
international, mais aussi dans de nonbreux pays. Tous |les pays ont, a des
degrés divers, connu des migrations internationales, et |es renseignenents

di sponi bl es nontrent qu'ils sont plus nonbreux a servir de point de départ ou
d arrivée a des flux mgratoires substantiels. Les statistiques nécessaires
pour décrire les flux mgratoires, suivre |'évolution de la situation dans ce
dommi ne et pernettre aux Etats d' élaborer et d' appliquer des politiques sur des
bases solides font souvent défaut. Consciente de |a nécessité d améliorer les
statistiques des migrations internationales, |a Conm ssion de statistique de

' ONU, a sa vingt-septiéne session, tenue en 1993, a demandé que |es
reconmandati ons en vigueur sur les statistiques des migrations internationales
soi ent exam nées? La Division de statistique de |'Organisation et |'Ofice
statistique des Communaut és européennes (EURCSTAT) ont exam né conjoi ntement |es
reconmandati ons, en coopération avec | es comm ssions régionales de |' ONU et

d' autres organi sations intéressées. Le "projet de recommandati ons révi sées sur
| es statistiques des migrations internationales” (Provisiona

ST/ ESA/ STAT/ SER. M 58/ Rev.1) a été établi a |'issue de cet examen, en

col  aboration avec la Division de |la population de |'Oganisation. La procédure
d' examen est décrite en détail ci-apreés.

|.  MODALI TES D EXAMVEN DES RECOVVANDATI ONS DE 1976

2. Afin d exam ner |es recommandations actuelles sur les statistiques des

m grations international es!, EURCSTAT a nené une série de travaux inportants et
en a exam né les résultats aux réunions du Goupe de travail sur les mgrations
tenues en décenbre 1993, en novenbre 1994 et en janvier 1996 a Luxenbourg.

3. Un questionnaire spécial pernettant de déterm ner avec précision |la nesure
dans laquelle les définitions enployées par |les différentes sources de données
sont conpati bl es avec celles qui figurent dans |es recommandati ons actuel |l es sur
| es statistiqgues des migrations internationales! a été utilisé afin d' étudier

l es notions et définitions qu' appliquent |les Etats nmenbres de |'Union européenne
(UE), de | a Zone européenne de |ibre échange (AELE) et de |a Comm ssion

économ que pour |'Europe (CEE) pour caractériser |la population et les flux
mgratoires internationaux. Au début de 1994, EURCSTAT a envoyé le
questionnaire aux Etats menbres de |'Union européenne et de |'AELE, et |a CEE
|'a comuni qué a ses Etats nenmbres. Les réponses ont été envoyées a EUROSTAT,
qui les a analysées. En outre, |e personnel d' EUROCSTAT et de la Division de
statistique de |'"ONU a sollicité |'avis du Haut Conmi ssariat des Nations Unies
pour |les réfugiés (HCR), de |'Organisation internationale du Travail (AQT), de
' Organisation internationale pour les migrations (OM, de |'Oganisation de
coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE) et d'autres organisations
conpétentes. La possibilité d' étendre |'exanen aux pays dont s'occupent |es
autres conmmissions régionales de |'ONU a été étudi ée.

4. Avec | ' assistance de consultants, EURCSTAT a entrepris une étude des
définitions et pratiques nationales relatives a la caractérisation de |la
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popul ation et des flux mgratoires internationaux, ainsi qu' une étude des
définitions se rapportant aux réfugi és et aux denmandeurs d' asile utilisées par
| es sources de données. Les deux études portaient sur |les Etats menbres de

[ ' Uni on européenne et de |' AELE®. La Division de statistique a nené d' autres
travaux sur la collecte de données relatives aux mgrants internationaux dans
d' autres régions.

5. Une réunion officieuse sur les statistiques relatives aux réfugi és et aux
demandeurs d' asile en Europe et en Anérique du Nord a été organi sée du 15 au
17 mai 1995 a CGenéve afin de connaitre |'avis d' experts gouvernenentaux et

d' organi sations internationales sur |es statistiques établies dans ce donai ne.
Les participants a la réuni on, organi sée conjointenent par EUROCSTAT et |e HCR
ont exam né des propositions concernant la collecte et |e regroupenent de ces
statistiques, ainsi que leur relation avec |les statistiques des mgrations

i nternational es.

6. En outre, la Division de statistique et EUROSTAT ont organi sé conjoi nt enent
une réunion du Goupe d experts sur |'amélioration des statistiques des
mgrations internationales, qui s'est tenue du 10 au 14 juillet 1995 a New York.
Le G oupe a exaniné les résultats de diverses études. |l a largenent été tenu
conpte des concl usions du G oupe d' experts® pendant |'élaboration de | a version
prélimnaire des propositions relatives a |la révision des recomrandati ons sur

| es statistiques des nmigrations internationales.

7. Afin d exam ner |e processus d'établissenent et de communication de
statistiques des flux mgratoires internationaux, une réunion consultative
interorgani sations sur les statistiques des migrations internationales a été
convoquée du 28 au 30 mai 1996 a Luxenbourg. Ont assisté a la réunion des
représentants d' EUROSTAT, de 'O T, de |'OCDE, du HCR et de la Division de |la
popul ation et de la Division de statistique. A la suite des discussions, la

Di vision de statistique, en collaboration avec la Division de |a population, a
€l aboré un projet regroupant toutes |es reconmandati ons sur |es statistiques des
mgrations internationales, qui a été communiqué a certains pays puis examné a
| a session de travail conjointe CEE/ EUROCSTAT sur |es statistiques des

m grations, tenue a Genéve du 30 septembre au 2 octobre 1996. FEtaient présents
a la session des représentants de 29 Etats nmenmbres de |a CEE, ainsi que des
représentants de |' OCDE, du HCR et de la Division de statistique. Les
commentaires formul és par les Etats et |les discussions de |a session de travai
CEE/ EURCSTAT ont été pris en conpte dans la révision du projet de
reconmandati ons présenté a |la Commi ssion de statistique a sa session en cours.

1. DESCRI PTION DU PRQJIET DE RECOVMMANDATI ONS REVI SEES EN MATI ERE
DE STATI STI QUES DES M GRATI ONS | NTERNATI ONALES

8. Le rapport (ST/ESA/ STAT/ SER. M 58/ Rev. 1, provisoire) contient |es
reconmandati ons révi sées en nati ére de statistiques des migrations

i nternational es et de recensement des popul ati ons émigrées aux fins de |'étude
sur les mgrations internationales. Aprés exanen de |'état actuel des
statistiques sur les flux mgratoires internationaux et des données di sponi bl es
concernant |'application des recommandati ons de 1976, |e rapport présente une
série de définitions révisées aux fins de la collecte des données sur les flux
mgratoires internationaux. Ces définitions, dont on trouvera la liste
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-apreés, s'appuient sur la notion de pays de résidence habituelle et font la
distinction entre les mgrants de |longue durée et les mgrants de courte durée

Pays de résidence habituelle : Pays de résidence d' une personne donnée, qu
y di spose d' un | ogenent ou elle passe nornal enent son tenps de repos
quotidien. Les séjours tenporaires a |'étranger aux fins de loisirs,
vacances, visite a des amis et parents, affaires, traitement nédical ou
pel eri nage ne constituent pas un changenment du pays de rési dence
habi t uel | e.

M grant de |ongue durée : Personne qui s'installe dans un pays autre que
son pays de résidence habituell e pour une période d' au nbins un an

(12 nmois) de sorte que |l e pays de destination devient de fait son pays de
rési dence habituelle. Du point de vue du pays de départ, cette personne
sera consi dérée comme ém grant tandis que pour |e pays de destination elle
acquiert le statut d'inmmgrant.

M grant de courte durée : Personne qui s'installe dans un pays autre que
son pays de résidence habituell e pour une période de noins d' un an

(12 nois), sauf s'il s'agit d un séjour aux fins de loisirs, vacances,
visite a des ams et parents, affaires, traitenent médical ou pélerinage
religieux. Pour |es besoins des statistiques des m grations
international es, | e pays de résidence habituelle des mgrants de courte
dur ée est consi déré come pays de destination pendant |a période durant
laquelle ils y séjournent.

9. A la différence des reconmandati ons de 1976, |es présentes définitions des
m grants de |ongue et de courte durée sont plus claires et plus faciles a
assimler. En outre, elles s'appuient sur |la notion de résidence pour

di stinguer entre les mgrants et |es autres voyageurs internationaux. Les
nouvel | es recommandati ons consi dérent comme migrants de | ongue durée |es
personnes qui séjournent dans | eur nouveau pays de rési dence habituel |l e pendant
au noi ns une année, contrairenment aux recommandati ons de 1976 qui, elles, ne
consi dérent come migrants de | ongue durée que | es personnes qui y séjournent
pendant plus d' une année. Ainsi, |la durée de séjour prise en conpte pour
définir les mgrants de courte durée est nodifi ée en conséquence de sorte que
cette catégorie est élargi e aux voyageurs internationaux qui se dépl acent pour
des raisons dont |es reconmandations en mati ére de statistiques du tourisne® en
font des visiteurs. Enfin, les nouvelles définitions ne se référent pas
explicitement a |la néthode utilisée pour confirner qu'il y a eu changenent de
résidence habituelle et, en évitant de nmentionner les intentions des mgrants
concernés, elles ouvrent la voie a l'utilisation de différentes méthodes pour
vérifier s'il y a eu changenent du pays de résidence habituelle.

10. Les définitions révisées de ces deux catégories de mgrants s'acconpagnent
d' une classification révisée des nouvenents nmigratoires qui retiennent |a
nationalité come principale variable (voir chap. |, sect. A des projets de
reconmandati ons révi sées). L'examen des principal es sources de données sur |es
flux mgratoires internationaux nontre que certaines d entre elles concernent
excl usi venent | es dépl acenents internationaux des étrangers tandis que d' autres
portent uni quenent sur |es nmouvenents internationaux des nationaux, justifiant
ainsi |'utilisation de la nationalité comme principale variable. Cet exanmen net
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égal ement en évidence les différentes facons d' exploiter la notion de
"changenent de pays de résidence habituelle" et pernet de dégager différentes
nét hodes susceptibles d' améliorer |la conparabilité des données obtenues (voir
chap. Il, sect. B des projets de reconmandati ons révi sées).

11. L'exanen des nouvel |l es recommandati ons nontre que |'application des
définitions révisées dans |l e cadre des systénes statistiques actuels se fera
progressivenent. Dans |'intervalle, il faudrait trouver |le noyen d'intégrer |es
di ver ses données di sponi bl es pour obtenir une i nage aussi conpl éte et précise
que possible des nmigrations internationales. A cet effet, un cadre pour

| ' établissement des données statistiques nécessaires a |'étude des mgrations
internationales a été ms au point. Ce cadre, qui s'appuie sur la
classification des entrées et sorties de voyageurs internationaux présentée au
chapitre Il des projets de recommandati ons révi sées, vise en premer lieu a
identifier |es voyageurs internationaux qui répondent a la définition générale
des mgrants de | ongue et de courte durée. Sachant que peu de pays sont en
nesure de rassenbl er toutes | es données nécessaires sur les flux mgratoires
internationaux a partir d'une seule source de données, |e cadre préconise
["utilisation du plus grand nonbre de sources possible afin de présenter des
données sur les différents types de migrants internati onaux. En proposant une
net hode normal i sée d' organi sati on des données statistiques obtenues a partir de
différentes sources, |le cadre devrait faciliter |'évaluation de |a conparabilité
des données et favoriser |es ajustenents nécessaires.

12. Le cadre, qui est exhaustif, en ce sens qu'il conporte toutes |es grandes
cat égori es de personnes franchi ssant des fronti éres international es, préconise

| a présentation des données cl assées en fonction de |a durée de séjour (ou

d' absence) afin de pernmettre |'identification des mgrants de | ongue et de
courte durée, et ce pour toutes |es catégories pouvant servir a |la déterm nation
des flux migratoires internationaux. Afin d améliorer |a souplesse

d utilisation, |e cadre propose différentes néthodes pernettant de détermner |a
durée de séjour, ce qui pernet une interprétation et une utilisation correctes
des données qu'il présente. |l se conpose de six tabl eaux reprodui sant |es
données sur les différents types de nouvenents internationaux de popul ations sur
une année donnée. Le premer tableau présente | es données sur |es nmouvenents
des personnes qui n'entrent ni dans |la catégorie des mgrants de | ongue durée ni
dans celle des mgrants de courte durée. Les autres tableaux reproduisent |es
données rel atives aux différentes catégories de migrants internationaux,
c'est-a-dire | es personnes classées come mgrants de | ongue ou de courte durée
dans |l es définitions présentées dans |es paragraphes précédents. Les données
rel ati ves aux personnes classées dans |a catégorie des étrangers ou celle des
nationaux par le pays qui établit les statistiques sont présentées séparénent
pour pernettre d' intégrer les statistiques établies par |es organisnmes qui ne
s'intéressent qu' a |'un de ces groupes. Par ailleurs, |es tableaux pernettent
d'indi quer |es éventuels changenents de statut des étrangers. Le chapitre II

du projet de recommandati ons révisées explique |la maniere d' utiliser chaque

t abl eau.

13. Le chapitre IV porte sur |la nature des données nécessaires pour définir les
différents types de migrants internationaux afin de faciliter |'analyse de |la
dynam que des migrations internationales. La section A présente |es principales
vari abl es nécessaires a la définition de tous les types de mgrants
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i nternationaux et explique la facon de les nmesurer. Elle porte égal enent sur

| es variables qui s'appliquent aux principaux groupes de mgrants internationaux
auxquel s est consacré chacun des tabl eaux. Les variables nécessaires a |'étude
de |'activité économ que des migrants internationaux qui travaillent ou qui ont
["intention de travailler a |'étranger, notament |a profession, |a branche

d activité et la situation professionnelle, font |'objet d une attention
particuliére. Conpte tenu de |'inportance de la migration de |a main-d' oeuvre
dans plusieurs régions du nonde, |'utilisation de ces variables est jugée
nécessaire aux travaux d'analyse. Toutefois, certains doutes ont été ém s quant
al'utilité de ces données du fait qu'il est difficile d en vérifier la qualité.
Qutre la description des différentes variables pertinentes, cette section
présente une série de tabul ations classées par ordre de priorité.

14. FEtant donné que certaines catégories de voyageurs internationaux doivent
faire |'objet d un traitement distinct, le chapitre V du projet de
recommandati ons révi sées est consacré a |la collecte de données sur les
demandeurs d' asile. Conpte tenu de |eur nonbre et de |a conplexité de
|"instruction des denmandes d' asile, des recomandati ons spéci al es sont prévues
pour les différents types de tabul ati ons nécessaires pour évaluer |les effets de
cette partie de |la population mgrante sur |'ensenble des mgrations

i nternational es.

15. Enfin, le chapitre VI du projet de recommandati ons révi sées traite de |la
qguestion du recensenent de |a population mgrante dans |'optique de |'étude sur
les mgrations internationales. Du point de vue technique et pour se confornmer
ala définition des mgrants de | ongue durée proposée au paragraphe 8 ci-dessus,
| a population mgrante internationale doit conprendre toutes |es personnes qu
ont changé de pays de résidence, a savoir celles qui, a un nonment donné, ont
séjourné au noins une année dans un pays autre que celui ou elles résident.
Tout ef oi s, nonbre des probl énes qui se posent dans |'étude des mgrations
internationales sont liés a la nationalité, étant donné que |les étrangers et |es
nati onaux ne bénéficient pas nécessairenent des nénes droits et ne sont pas
soum s aux ménes obligations dans | es donai nes social, économ que ou politique.
Par ailleurs, les questions d'intégration concernent |es personnes qui n'ont pas
fait partie de |la population d' un pays donné depuis |eur naissance. Aussi, deux
groupes de popul ation seront pris en conpte pour |'étude des effets des
mgrations internationales : a) les étrangers vivant dans un pays donné; et

b) | es personnes nées dans un pays autre que celui dans |equel elles résident
(personnes nées a |'étranger). On entend par popul ation étrangere tous |es
citoyens d'un pays tiers qui ont fait du pays d'accueil |eur pays de résidence
habituel l e. La popul ation étrangére d' un pays donné conprend toutes |es
personnes nées dans un autre pays qui ont élu donmicile dans | e pays d' accueil.
Le chapitre VI décrit |les systémes de collecte de données qui constituent |es
princi pal es sources de données sur |a popul ation étrangére ou | es personnes nées
a |"étranger, indique |es renseignenents devant étre fournis par |les étrangers
ou | es personnes nées a |'étranger, et propose une série de tabul ations
reconmandées pour chacun de ces groupes ainsi que pour |'ensenble de |la

popul ation du pays avec cl assenent par pays de nai ssance et par pays d' origine.
Les reconmandations du chapitre VI relatives a la collecte des données sur le
pays de nai ssance et | e pays d origine sont conformes a celles qui figurent dans
le "projet de principes et recomandations révi sées pour |es recensenents de |la
popul ation et de |' habitation" (ST/ESA/ STAT/ SER M 67/ Rev. 1, provisoire).
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I11. PO NTS A EXAM NER

16. La Conmi ssion de statistique souhaitera peut-étre exam ner |es points
ci-apres :

a) Les définitions révisées des mgrants de | ongue et de courte durée;

b) Le cadre pour |'établissement de statistiques sur les mgrations
i nternational es;

c) Les données sur |la profession, la branche d' activité et |e statut
prof essionnel des migrants internationaux (de | ongue et de courte durée)
exercant une activité économ que dans |e pays d'accueil qui doivent étre
consi dérées come principal es vari abl es.

Not es
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3 Voir Mchel Poulain, Marc Debuisson et Thierry Eggerickx, "Projet
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