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INTRODUCCION

1. Cuando termine el 28° periodo de sesiones de la Comision de Estadistica,
los Jefes de Estado y de Gobierno se estaran reuniendo en Copenhague para
participar en la primera Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social que se celebra.
El objetivo de la Cumbre es tratar los problemas sociales profundos,
especialmente la pobreza, la desocupacion y la exclusidon social, que afectan a
todos los paises.

2. En cuanto a las repercusiones que la Cumbre Mundial pudiera tener para la
labor estadistica, hay que sefalar que los objetivos de desarrollo social y los
programas destinados a alcanzarlos seran distintos en cada pais. Cada servicio
de estadistica estara encargado de elaborar y aplicar los instrumentos

estadisticos requeridos para vigilar y evaluar el progreso hacia el logro de

esos objetivos. El presente informe no tiene por objeto examinar las cuestiones
gue se plantearan en el plano nacional para los estadisticos a consecuencia de
la Cumbre, sino sugerir esferas de accion en el plano internacional.

3. Uno de los elementos que se sugieren para la aplicacion y las medidas
complementarias es que el apoyo internacional para la formulacién de estrategias
nacionales de desarrollo social, a fin de facilitar la vigilancia y el analisis

de politicas, incluya la adopcion, por parte de los organismos bilaterales y
multilaterales, de medidas para elaborar mejores conceptos y programas para la
recopilacion y difusiébn de estadisticas e indicadores sociales. En términos mas
concretos, es necesario fortalecer la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas para recopilar y analizar informacion y elaborar indicadores de

desarrollo social, lo que evidentemente requeriria la participacion de la

Comision de Estadistica.

4. Al mismo tiempo, el interés en el desarrollo de las estadisticas sociales
se ha renovado en varios foros como el Grupo de Sienna, que se reunié por
primera vez en junio de 1994 para examinar los Ultimos adelantos de las
estadisticas sociales y preparar un programa para la accion futura,
especialmente en el marco europeo.

5. La accion internacional es apropiada ya sea cuando puede beneficiar a
distintos Estados Miembros en la preparacion de sus propios programas de trabajo
0 cuando es necesario seguir de cerca los acontecimientos ocurridos en el mundo
entero. Antes de considerar las diversas repercusiones de la Cumbre Mundial tal
vez convenga examinar los factores que han caracterizado la labor internacional
en materia de estadistica que ha dado fruto en el pasado a fin de determinar las
esferas a las que la Comision de Estadistica podria dedicar su atencién con el
maximo de utilidad.

6. Al parecer, ha dado mas resultado la labor realizada en las siguientes
esferas:

a) Sistemas de clasificacion y definicion, especialmente cuando es
evidente que los usuarios requieren comparaciones internacionales, por ejemplo,
la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econdémicas (ClIU), el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y las definiciones del
nivel de ocupacion y desocupacion preparadas por la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT);
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b) Preparacién y difusion de estadisticas necesarias para las
comparaciones internacionales, por ejemplo, compendios estadisticos del tipo de
Situaciéon de la Mujer en el Mundo 1979-1990: Tendencias y estadisticas

C) Preparaciéon y difusion de material metodolégico para que los paises no
se vean obligados a preparar el suyo propio, por ejemplo, manuales de las
Naciones Unidas sobre encuestas por hogares, indices de precios y otros temas.

7. Los temas que figuran a continuacion se describen basandose en esos
criterios y no se analizan a fondo porque la Comision de Estadistica no es el
foro adecuado. No obstante, se pide a los participantes que expresen su opinion
respecto de qué temas deberian estudiarse durante los dos afios préximos y la
manera de hacerlo.

I. TEMAS FUNDAMENTALES QUE DEBERIA EXAMINAR
LA COMISION DE ESTADISTICA

8. Naturalmente, la declaracién y el programa de accion de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social no estan listos todavia. No obstante, en el proyecto de
declaracién y el proyecto de programa de acciéon (A/CONF.166/PC/L.13, anexo),
cuyo indice figura en el apéndice del presente informe ya se pueden distinguir
varias esferas fundamentales que merecen estudio. Los antecedentes para cada
una de esas esferas se describen mas adelante en las secciones Il a IX.

9. Las esferas sugeridas para examen y adopcion de medidas son las siguientes:

a) Investigacion de la viabilidad de elaborar un marco estadistico amplio
que refleje los multiples aspectos de la pobreza;

b) Preparacién de clasificaciones y métodos de encuesta para medir el uso
del tiempo;

c¢) Aumento del desarrollo y el aprovechamiento de estudios longitudinales
y difusién de los mejores métodos;

d) Elaboracion de directrices sobre metodologia para la recopilacién de
datos sobre las actitudes;

e) Preparacién de una definiciéon internacionalmente comparable de la
familia como unidad de analisis;

f)  Aplicacion del enfoque del estudio titulado Situacion de la mujer en

el mundo a las estadisticas de otros grupos vulnerables;

g) Aumento de la prioridad del desarrollo de las estadisticas sociales en
los programas de cooperacion técnica.

10. Se puede progresar en esas actividades de diversas maneras, por ejemplo,
estableciendo grupos de expertos para compartir experiencias y elaborar
directrices para que las apliquen los paises; encargando la realizacion de
investigaciones metodoldgicas en provecho de los Estados Miembros de las
Naciones Unidas; preparando publicaciones nuevas; e incluyendo algunos de los
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temas mencionados en los programas de trabajo de la Division de Estadistica de
la Secretaria de las Naciones Unidas, los organismos especializados u otros
organos adecuados.

Il. POSIBILIDAD DE QUE SE VUELVAN A UTILIZAR LOS
INDICADORES SOCIALES

11. En el proyecto de programa de accion se sefiala a la atencion la necesidad
de:

a) Preparar y difundir indicadores de la pobreza y la vulnerabilidad,
especialmente indicadores sobre el ingreso, el hambre, la malnutricion, la
salud, la carencia de hogar y otros factores, asi como indicadores de los
factores subyacentes de la pobreza;

b) Fortalecer los sistemas de mercado de mano de obra; elaborar datos e
indicadores apropiados sobre el empleo y el desempleo y difundir informacién
sobre los mercados de mano de obra, incluso tipos de trabajo no incluidos en los
mercados establecidos.

12. Féacilmente se puede llegar a la conclusion de que para atender esas
necesidades hay que reanudar la labor del movimiento en pro de los indicadores
sociales del decenio de 1970, pero cabe preguntarse si eso seria productivo y
gué se puede aprender de la experiencia.

13. Los indicadores sociales no han dado en general mucho resultado. Las

Naciones Unidas emitieron directrices sobre indicadores sociales b en 1978 y la
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE) distribuyé en 1982
The OECD List of Social Indicators ¢, No obstante, el programa de indicadores

sociales de la OCDE tuvo enorme dificultad para lograr un consenso sobre la
seleccion de indicadores y nunca se inicié6 el estudio amplio que era su
conclusién ldgica, aunque se hicieron estudios analogos en varios paises y
muchos paises publican actualmente indicadores sociales segun sus necesidades
nacionales. La Oficina de Estadistica de la Comunidad Europea reactivé hace
poco para la Unién Europea (UE) el concepto de la recopilacion de indicadores
sociales internacionalmente comparables; de todas maneras, no seria realista
considerar la posibilidad de una labor de ese tipo en todo el mundo porque seria
costosa y poco practica.

14. No obstante, puede haber motivo para volver a examinar algunas de las
cuestiones de que se ocup6é el movimiento del decenio de 1970 en pro de los
indicadores sociales porque las dos esferas de politica mencionadas en el
parrafo 11 supra , que segun el proyecto de programa de accion requieren la
preparacion de indicadores, podrian ser la base para explorar las esferas en que
podrian realizarse actividades internacionales provechosas.

. ERRADICACION DE LA POBREZA

15. Pese al gran volumen de investigaciones y literatura acumulados durante
muchos afios, la definicion y la medicion de la pobreza siguen siendo motivo de
polémica y constante debate. En el proyecto de declaracion se sefiala claramente
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gue la pobreza tiene muchas dimensiones, pero aun en el estrecho ambito de la
medicién de la distribucién del ingreso no hay consenso sobre conceptos y
definiciones precisos. En consecuencia, aun cuando se publican estadisticas que
segun se supone son comparables internacionalmente, basta con que el usuario
examine en detalle las fuentes y métodos nacionales para descubrir que la
comparabilidad es soélo superficial.

16. Cabe preguntarse si los especialistas internacionales en estadistica deben
aceptar que es imposible producir estadisticas de la distribucién del ingreso

gue sean internacionalmente comparables, es decir, aceptar que lo que constituye
ingreso insuficiente sélo puede determinarse en términos nacionales basandose en
conceptos y definiciones nacionales.

17. Tal vez convenga dedicarse al desarrollo de un marco mas amplio que tenga
en cuenta las muchas dimensiones de la pobreza. Tal marco tendria que medir la
privacion de componentes del bienestar como la alimentacion suficiente, la buena
salud y el alojamiento adecuado y también tendria que abarcar la medicion del
riesgo de que ocurra esa privacion incluyendo medidas de vulnerabilidad y estar
basado en las personas, para lo cual habria que hacer hincapié en las mediciones
directas de las condiciones sociales y los resultados. No obstante, en el

proyecto de declaracion se pide también que se elaboren indicadores de los
factores subyacentes de la pobreza, para lo cual habria que complementar esas
mediciones directas como mediciones de las circunstancias y factores que

influyen sobre la privacién y la vulnerabilidad.

18. La historia de los intentos de desarrollar ese tipo de marcos generales de

las estadisticas sociales no es alentadora. Tal vez sea provechoso tratar de

analizar la razén de que la publicacion titulada Hacia un sistema de

estadisticas sociales y demograficas 4 aungue ha sido reconocida por casi todos
como un importante punto de partida, haya tenido tan pocas repercusiones sobre

la estadistica social en su forma actual. Tal vez su enfoque fue demasiado

complejo o la falta de estadisticas basicas obstaculiz6 su desarrollo practico.

De cualquier manera, es importante que en cualquier labor futura de desarrollo

de marcos de esa clase se tengan plenamente en cuenta las posibilidades de
aplicacion en los paises en todas las etapas del desarrollo de la estadistica.

IV. EL EMPLEO PRODUCTIVO Y LA REDUCCION DEL DESEMPLEO

19. Puede afirmarse con cierta justificaciébn que, como resultado de la labor de
las Naciones Unidas, especialmente la OIT, en materia de sistemas de
clasificacién, conceptos y definiciones, y metodologia, ya existe gran parte del
marco necesario para que los encargados de formular politicas y otros usuarios
dispongan de los instrumentos que han de necesitar para medir el progreso hacia
el logro de los objetivos contenidos en el proyecto de programa de accién en
relacion con el mercado de mano de obra.

20. El marco ya existe por lo menos en relaciéon con el empleo remunerado en el
sector estructurado. De todas maneras, en el proyecto de programa de accion
también se indica que un gran volumen de trabajo productivo de gran importancia
social no es remunerado y que hay que tratar de facilitar la integracion de ese
trabajo en la actividad econémica estructurada mediante arreglos de trabajo

flexible y ampliar de esa manera el concepto mismo de trabajo y empleo
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productivos, alterando en consecuencia el limite de la produccién. Las
cuestiones inherentes no son solo de caracter técnico sino que también plantean
interrogantes fundamentales de teoria y principios econémicos. Dichas
cuestiones han figurado en todas las deliberaciones del Grupo de Trabajo entre
Secretarias sobre Cuentas Nacionales y siguen incluidas en el programa de
investigaciones de la OIT. La aprobacion del proyecto de plan de accion podria
dar mayor impulso a esta labor. No obstante, independientemente de que se
modifique o no el limite de la produccién, es muy probable que aumente la
exigencia de que se complementen los indices de la actividad en el sector
estructurado de la mano de obra con indices mas amplios.

21. Se reconoce generalmente que la evaluacién del trabajo que actualmente se
considera ajeno al mercado requiere la reuniéon y el andlisis de datos sobre el

uso del tiempo. Ciertamente, puede afirmarse que la evolucién hacia modalidades
de trabajo méas flexibles, ain en el mercado estructurado de mano de obra, hara
disminuir la capacidad de los métodos usuales de medicion del empleo y las horas
de trabajo para proporcionar una imagen precisa de la actividad.

22. En los paises desarrollados se ha hecho un volumen considerable de trabajo
de investigacion y desarrollo para la elaboracién y el analisis de los datos

sobre el uso del tiempo. Esas aplicaciones sirven igualmente para los paises en
desarrollo, en los que tiene mayor importancia la distinciéon entre el sector
estructurado y el no estructurado.

23. Ademas, los datos sobre el uso del tiempo tienen muchas aplicaciones aparte
de la medicién del trabajo y también pueden proporcionar informacién sobre las
cuestiones relativas a las diferencias de trato por razén de sexo y sobre la
interaccién social y la integracion.

V. MEDICION DEL CAMBIO

24. El desarrollo social supone cambio social, de manera que para medir el
progreso hacia el logro de los objetivos de desarrollo social hay que medir ese
cambio con el transcurso del tiempo. No obstante, las estadisticas sociales, ya
sea que se hayan obtenido a partir de encuesta S 0 a partir de registros
administrativos, no tienen buena reputacion de fiabilidad en la medicion del
cambio. Los andlisis de las series cronolégicas pueden complicarse con los
cambios de definicién y clasificacion porque muchos estudios tienen caracter
esporadico y, aun cuando son continuos, el afan de introducir mejoras puede
ocasionar discontinuidad.

25. El uso de datos que abarcan diversos sectores para el analisis de las
series cronol6gicas acarrea problemas. Por ejemplo, si bien la proporcion de
personas cuyos ingresos estan por debajo de un nivel determinado puede
constituir una estadistica social importante, la interpretacion de los cambios

de dicha estadistica con el transcurso del tiempo puede variar considerablemente
dependiendo de si las personas de esa categoria son las mismas durante varios
afios, es decir, dependiendo de que los ingresos bajos sean o no un fenémeno
transitorio o persistente. Tales consideraciones hacen que los paises busquen
la dimension adicional que pueden proporcionar los estudios longitudinales.
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26. La medicién de las variables sociales durante un periodo de tiempo ha sido
durante muchos afios un elemento fundamental de la supervision y evaluacién de
los proyectos de desarrollo, en que antes de incluir los factores de desarrollo

se determina la situacion mediante un estudio de referencia, se observa el
progreso mediante estudios complementarios y luego se relnen datos adicionales
para evaluar el efecto global del proyecto. A menudo se trata por lo menos de
aplicar enfoques conexos.

27. Esos estudios tienden a corresponder mas bien al ambito del investigador
social que al del estadistico, ya que estan destinados a proporcionar

informacion sobre una pequefia zona geografica o un determinado grupo de personas
y no informacion representativa en el plano nacional. No obstante, puede ser
preciso que los servicios nacionales de estadistica vuelvan a examinar ese

enfoque para determinar las ensefianzas que se puedan aprovechar.

VI. REALIDADES Y PERCEPCIONES

28. El punto de partida del programa de indicadores sociales de la OCDE fue el
concepto de bienestar social. Se puede afirmar que ese concepto es tanto
subjetivo como objetivo. No obstante, de los 33 indicadores de la lista final

del programa soOlo uno era subjetivo, a saber, el temor en cuanto a la seguridad
personal.

29. Los servicios nacionales de estadistica se han abstenido en general de
reunir datos sobre actitudes sociales y los datos que existen han sido
generalmente reunidos por investigadores de mercados u otras instituciones
privadas. En cambio, en muchos paises los servicios nacionales de estadistica
se encargan de la reunién de informacion sobre las percepciones de las empresas
acerca de sus perspectivas econémicas.

30. Al parecer, los estadisticos sociales se han resistido a la idea de hacer
preguntas del tipo de "¢Se considera usted pobre?" a fin de reunir datos. Las
estadisticas obtenidas de esa manera se consideran usualmente "poco rigurosas" y
por lo tanto menos valiosas que los datos "mas fidedignos" sobre el ingreso en
efectivo de las personas. En consecuencia, en el plano internacional se han
examinado poco los marcos, las definiciones y la metodologia para la reunion de
datos sobre actitudes. De todas maneras, aceptar que la medicidon subjetiva
puede complementar con provecho la objetiva podria permitir la preparacién de
indicadores menos vulnerables a las diferencias culturales y de desarrollo entre
un pais y otro, y ademas ayudaria a evitar que los juicios a priori de quienes
preparan las estadisticas afecten la seleccion de indicadores.

VIl. LA FAMILIA COMO UNIDAD DE MEDICION

31. En las estadisticas sociales hay tres unidades basicas de medicién, que son
el hogar, la familia y la persona. Hay pocas posibilidades de diferencias en la
definicion de persona, y las Naciones Unidas y otros organismos se han esforzado
mucho por definir el hogar. No obstante, en el proyecto de declaracion se
sugiere que la unidad basica de la sociedad sea la familia, y el volumen de
trabajo realizado para investigar una forma internacionalmente operacional de
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elaborar una tipografia de la familia que pueda usarse para fines estadisticos
ha sido mucho menor.

VIIl. INFORMES SOCIALES

32. Las Naciones Unidas han tenido considerable éxito con la publicacion del

estudio titulado Situacién de la mujer en el mundo y en el pasado se han hecho
publicaciones andlogas sobre otros grupos sociales como los de los nifios y los

jovenes. No cabe duda de que esas publicaciones son una manera muy efectiva de
presentar la situacion de los grupos vulnerables de la poblacion. Convendria

establecer un programa permanente de publicaciones dedicado a esos grupos y a

otros, por ejemplo, las poblaciones indigenas, las personas con discapacidad y

los ancianos.

IX. NECESIDAD DE COOPERACION TECNICA

33. Todos los miembros de la Comision de Estadistica comparten el interés en
los temas que se han sugerido; no obstante, en el proyecto de declaracién y el
proyecto de programa de accidén se reconocen las necesidades especiales en
materia de desarrollo social de los paises menos adelantados. Se puede afirmar
qgue el hincapié de los ultimos 50 afios en el desarrollo econdmico ha llevado
inevitablemente a que se asigne prioridad al desarrollo de las estadisticas
econOmicas en lugar de las sociales, especialmente en esos paises. En los
Ultimos afios, los organismos multilaterales han prestado més atencién a la
necesidad de datos sociales en actividades como el Programa para Desarrollar la
Capacidad Nacional de efectuar encuestas por hogares, de las Naciones Unidas, y
en el Programa sobre los aspectos sociales del ajuste y el Estudio sobre la
Medicién de los Niveles de Vida, ambos del Banco Mundial. Los organismos
bilaterales s6lo han prestado atencion limitada a la necesidad de datos

sociales. Del proyecto de programa de accion se desprende la necesidad de hacer
mas hincapié en el futuro en las estadisticas sociales para apoyar las politicas

de desarrollo social.

34. La cooperacion técnica es importante pero no suficiente porque la
aplicacién de los programas de desarrollo de la estadistica requieren también la
disponibilidad de recursos. La comunidad internacional debe examinar la manera
de sufragar el costo de la reunidon de datos durante las etapas iniciales de
cualquier programa a fin de garantizar su sostenibilidad.

Notas
a Informes estadisticos, serie K No. 8 (publicacion de las Naciones
Unidas, numero de venta: S.90.XVII.3).
b Indicadores sociales: Directrices preliminares y series ilustrativas

Informes estadisticos, serie M No. 63 (publicacibn de las Naciones Unidas,
ndmero de venta: S.78.XVIL8).

¢ Paris, OCDE, 1982.

d Informes estadisticos, serie F No. 18 (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.74.XVIL.8).
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