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Nota del Secretario General

De conformidad con una peticion formulada por la Comision de Estadistica en
su 43° periodo de sesiones (véase E/2012/24, cap. |, secc. B), el Secretario General
tiene e honor de transmitir el informe del Consorcio de Estadisticas para el
Desarrollo en el Siglo XXI| sobre el fomento de la capacidad estadistica, que se
presenta a la Comision a titulo informativo. En el informe se exponen las medidas
adoptadas por €l Consorcio para fomentar €l uso de mejores estadisticas y €l
desarrollo de la capacidad estadistica como elemento esencial de un entorno
propicio para €l desarrollo. En el informe también se destacan los progresos
conseguidos en la gjecucion del Plan de Accién de Busén para las Estadisticas y se
hace una reflexion sobre los nuevos temas que es probable que afecten a los
sistemas nacionales de estadisticas, como las agendas de datos grandes (big data) y
datos abiertos. Se solicita ala Comision que tome nota del informe.

* E/CN.3/2013/1.
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Informe del Consorcio de Estadisticas para el
Desarrollo en el Siglo XXI sobre el fomento de
la capacidad estadistica

I ntroduccion

1. El Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI| promueve €l
uso de mejores estadisticas y el desarrollo de la capacidad estadistica como
elemento esencial de un entorno propicio para el desarrollo. La secretaria del
Consorcio realiza una amplia gama de actividades en nombre del Consorcio, entre
ellas la promocion del reciente acuerdo sobre un plan de accion mundial que ayude
a impulsar el desarrollo de la estadistica en los proximos afios. En el presente
informe se destacan |os progresos conseguidos en la gjecucion de ese plan de accion
mundial y la participacién de la secretaria en algunas de esas actividades.

Progresos conseguidos en la g ecucion del Plan de
Accién de Busan paralas Estadisticas

2. En colaboracién con el Banco Mundial y otros asociados, el Consorcio
propuso un Plan de Accion de Busan para las Estadisticas® en el Cuarto Foro de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrado en Busan (Republica de Corea), a
fines de 2011. El Plan tiene tres objetivos principales: a) integrar plenamente las
estadisticas en la adopcién de decisiones; b) promover el acceso abierto a las
estadisticas; y c) incrementar los recursos para los sistemas estadisticos. Esos
objetivos vienen apoyados por cinco medidas, que se describen mas adelante. En su
43° periodo de sesiones, la Comisién de Estadistica respaldd plenamente los
objetivos del Plan y las cinco medidas necesarias para fortalecer los sistemas
nacionales de estadistica de los paises en desarrollo, e instd ala comunidad mundial
a que prestara apoyo continuo a la aplicacion plena del Plan mediante la adopcion
de un enfoque coordinado y consultivoZ.

3.  En el periodo de sesiones de sus reuniones anuales celebrado en marzo de
2012, la Junta del Consorcio encomendd a la secretaria del Consorcio que actuara
también como secretaria para la gecucion del Plan de Accion de Busan. La Junta
establecidé un equipo de tareas interinstitucional para que propusiera un plan de
gjecucion por prioridades que incluyera una secuencia de actividades y un marco
I6gico para hacer un seguimiento de los progresos. El equipo de tareas se reuni6é en
varias ocasiones en 2012 para examinar las prioridades de €jecucion sefialadas por
los asociados, realizar un andlisis de las deficiencias vinculando esas prioridades a
las medidas previstas en el Plan, y sefidar varias otras cuestiones que se podrian
estudiar mas en profundidad. En el periodo de sesiones de 2013 de la Junta, €l
equipo de tareas presentara una propuesta detallada para la gecucion y el
seguimiento del Plan de Accion.

4. En las subsecciones siguientes se presentan los progresos que ya se estan
consiguiendo en |la gjecucién de las actividades relacionadas con las cinco medidas.

1 Véase E/CN.3/2012/16.
2 Véase E/CN.3/2012/34, cap. |, secc. B, decision 43/113.
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Medida 1: fortalecer las estrategias de estadistica

5. Laprimera medida prevista en el Plan exhorta a la comunidad internacional a
fortalecer y reformular las estrategias de estadistica nacionales y regionales,
haciendo especial hincapié en la mejora de |os sistemas estadisticos que abordan las
prioridades de desarrollo a nivel del pais. El Consorcio tiene unalarga trayectoria en
esta esfera, dado que su labor en los Ultimos ocho afios se ha centrado
fundamentalmente en ayudar a los paises en desarrollo a formular, aplicar y
supervisar estrategias nacionales para el desarrollo estadistico3.

6. Alolargo de 2012, el Consorcio ha actualizado las directrices sobre el disefio
y la gecucion de las estrategias nacionales para el desarrollo estadistico y ha
integrado un estudio sobre las estrategias de costos. La nueva version, que incluye
las mejores practicas mas recientes y la experiencia adquirida junto con estudios
monogréficos de los paises en que se ilustran las cuestiones mas importantes, se
presentara en 2013, probablemente en el primer trimestre.

7.  En octubre de 2012, el Consorcio preparé un informe sobre los progresos
conseguidos en la formulacién y la aplicacion de las estrategias nacionales para el
desarrollo estadistico en los paises que reciben préstamos de la Asociacion
Internacional de Fomento, en los paises de ingresos medianos bajos y en todos los
paises de Africa®. El informe indica que, de los 118 paises que abarca, 96 (el 81%)
se hallan inmersos en un proceso relacionado con estrategias nacionales para el
desarrollo estadistico, mientras que 16 (el 14%) no disponen de estrategia pero
tienen previsto formular una. Solo 6 (el 5%) no disponen de estrategia ni estan
preparando una en estos momentos.

8. En los ultimos afios, el Consorcio también ha empezado a ayudar a las
regiones a formular estrategias regionales para el desarrollo estadistico. En 2012, la
secretaria organiz, junto con Eurostat y 1os asociados regionales, dos talleres sobre
esas estrategias: uno para Centroaméricay otro para el Asia Sudoriental.

9.  Otros asociados han participado muy activamente en actividades de apoyo ala
medida 1. Por eemplo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agriculturay sus asociados han empezado a aplicar |a Estrategia
mundial de mejora de las estadisticas agricolas y rurales. La Red de Sanimetria se
ha sumado a numerosos asociados regionales e internacionales para acordar planes
regionales destinados a mejorar los registros civiles y las estadisticas del estado
civil. La iniciativa de Pruebas y Cifras para la Igualdad de Género se propone
agilizar las actividades encaminadas a generar indicadores comparables de la
igualdad entre los géneros en los ambitos de la salud, la educacion, el empleo, la
empresa y los activos. En la actualidad se estd creando una plataforma para la
compilacion de datos y se estan buscando paises donde llevar a cabo la compilacion
a titulo experimental. La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
contribuird a la compilacién de datos en relacion con los indicadores sobre la
igualdad entre los géneros en los sectores de la educacion, el empleo y la empresa.
El Banco Mundial estd aumentando su apoyo a la mejora de las encuestas
domiciliarias, de modo que la informacion recabada pueda servir de base en toda
una serie de cuestiones relativas a las politicas (por ejemplo, la pobreza, €l género,
el enriquecimiento de los alimentos y las cuentas nacionales) y minimizando al

3 Véase E/CN.3/2005/18.
4 El informe puede consultarse en la direccion http://www.paris21.org/nsds-status.
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mismo tiempo la carga que las medidas representan. El Banco esta prestando mayor
atencion a la mejora de las estadisticas sobre el género, en particular, a fin de
aumentar la disponibilidad de datos en dos &mbitos (las oportunidades econémicas
para las mujeres y su voz y sus posibilidades de accion) en a menos diez paises
durante el préximo afio. El Banco también esta ampliando sus programas regional es
a fin de meorar las estadisticas en los paises de la Comunidad de Estados
Independientes mediante una alianza estratégica de colaboracion con la Federacion
de Rusia. El Banco sigue trabajando en la mejora de las estadisticas de agricultura,
en estrecha colaboracion con los encargados de la gjecucion de la Estrategia
Mundial. Todas estas iniciativas regionales e internacionales fomentan la
integracion de sus estadisticas sectoriales e intersectoriales en estrategias nacionales
para el desarrollo estadistico.

Medida 2: promover datos abiertos

10. Lasegunda medida dispuesta en el Plan exhorta ala comunidad internacional a
aplicar normas para la conservacion, documentacion y divulgacion de datos que
permitan un mayor acceso publico a las estadisticas. La demanda de apoyo esta
creciendo rgpidamente, pues casi 60 paises (incluidos unos 30 paises en desarrollo)
se han adherido a la Sociedad de Gobierno Abierto, y en todo e mundo en
desarrollo estan surgiendo portales de datos abiertos, en particular en Kenyay en la
Republica de Moldova.

11. La secretaria del Consorcio sigue codirigiendo y €jecutando, en colaboracion
con el Banco Mundial y otros asociados, dos importantes programas estadisti cos que
realizan aportaciones fundamentales a la agenda relativa a los datos abiertos: la Red
Internacional de Encuestas de Hogares y el programa de datos acelerado®. Ambos
han contribuido notablemente a mejorar la conservacion y la difusiéon de datos y a
armonizar los programas de encuesta. En 2012, el programa de datos acelerado
proporciond apoyo técnico y financiero a 65 paises para la documentacion, la
conservacion y la difusion de microdatos. Se ha creado capacidad sostenible en
varios paises que han mejorado considerablemente sus précticas de gestion de
microdatos y su orientacion al cliente. Afristat, el Banco Africano de Desarrolloy la
secretaria de la Comunidad del Pacifico estan colaborando en la gecucion del
programa en varios paises.

12. El Banco Mundial ha gjercido un firme liderazgo en la promaocién de los datos
abiertos. Ademas de organizar la Conferencia Mundial sobre Datos
Gubernamentales Abiertos de 2012, celebrada en el mes de julio, el Banco ha creado
una herramienta para evaluar el grado de preparacion para los datos abiertos que
ayudard a orientar las medidas que habran de adoptarse para mejorar la capacidad
del pais para participar en las actividades relacionadas con los datos abiertos. Esta
herramienta se pondra en marcha a titulo experimental en tres o cinco paises durante
el proximo afio. El Fondo Fiduciario para el Desarrollo de la Capacidad Estadistica
del Banco también se ha utilizado para financiar actividades de datos abiertos.
Ademés, el Banco participa en la mejora del “lado de la demanda’ de los datos
abiertos, al tiempo que colabora con otras instituciones regionales y mundiales con
mandatos similares, como el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales de la
Secretaria, el Instituto de Desarrollo de Ultramar, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, la Sociedad de Gobierno Abierto, la Comisién Econémica para

5 Véase E/CN.3/2007/25.

4 12-65896



E/CN.3/2013/25

12-65896

América Latina y el Caribe y la World Wide Web Foundation. Mediante su
contribucién ala Red Internacional de Encuestas de Hogares y el programa de datos
acelerado, el Banco esta desarrollando herramientas para facilitar el caracter
anénimo de los microdatos de los hogares para los asociados de los paises en
desarrollo, un paso clave para mejorar el acceso publico y la posibilidad de utilizar
la microinformacion.

Medida 3: aumentar los conocimientos necesarios para utilizar
las estadisticas

13. Latercera medida que dispone el Plan consiste en aumentar |os conocimientos
y competencias necesarios para utilizar eficazmente las estadisticas en la
planificacion, el andlisis, la vigilancia y la evaluacion, aumentando asi la
transparenciay larendicién de cuentas.

14. La funcion que desempefia el Consorcio en €l apoyo a la tercera medida
entrafia | a elaboracion de material de promocion y la organizacién de consultas entre
usuarios y productores. En 2012 se celebraron varias de esas consultas, sobre la
conclusion de acuerdos relativos a las necesidades de datos nacionales para la
formulacion de politicas y a las mejoras en el uso de técnicas innovadoras para la
recopilacion de datos, incluido un evento regional para los paises del Africa
francofona y otro nacional para Filipinas. El seminario para el Africa francéfona®
congregé a méas de 50 representantes de alto nivel de 18 paises, asi como de
instituciones regionales e internacionales, y fue inaugurado por el Ministro de
Planificacion y Desarrollo de Coéte d'lvoire. El seminario concluyd con una lista de
recomendaciones (integracion de las estrategias nacionales para el desarrollo
estadistico en las estrategias de lucha contra la pobreza, apoyo politico y financiero
a la estadistica, fortalecimiento de los marcos juridicos y las relaciones con los
usuarios, participacion de los estadisticos en los debates sobre un marco de
desarrollo para el periodo posterior a 2015) y un plan de accién concreto para su
gjecucion en los paises con el apoyo del Consorcio y sus asociados regionales (por
gjemplo, organizando un taller anual sobre el dialogo entre usuarios y productores,
preparando un folleto de promocion sobre el proceso de desarrollo para después de
2015, estableciendo mecanismos sostenibles de coordinacién entre las oficinas de
estadistica nacionales y las dependencias encargadas de las estrategias de lucha
contrala pobreza a nivel de los paises).

Medida 4: hacer un seguimiento de los productos de las
cumbres mundiales

15. La cuarta medida dispuesta en el Plan consiste en crear y mantener
instrumentos de vigilancia basados en los resultados para hacer el seguimiento de
los productos de las cumbres y los foros de alto nivel mundiales.

16. Hasta la fecha se ha hecho poco en apoyo de esta cuarta medida; no obstante,
ya se han sefialado algunas actividades nuevas. Entre €ellas cabe citar lainclusion de
estadisticos de los paises en desarrollo en las deliberaciones sobre el marco de
desarrollo para el periodo posterior a 2015, la creacion de un inventario en linea de
las cumbres mundiales y las descripciones de sus indicadores, y larealizacion de un
andlisis de las consecuencias que tienen las necesidades de datos de los donantes

6 Véase http://paris21.org/abidjan-sept2012.
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para los programas de trabajo del sistema nacional de estadisticas en una serie de
paises sel eccionados.

Medida 5: asegurar una financiacién solida

17. La dltima medida que dispone el Plan consiste en asegurar una financiacion
solida de la informacién estadistica y que los instrumentos y enfoques de
financiacion reflgjen los nuevos agentes y modalidades de financiaciéon para el
desarrollo. Esta medida sustenta las otras cuatro.

18. Desde 2008, el Consorcio lleva a cabo una iniciativa anual, la preparacion del
informe sobre el apoyo de los asociados a la estadistica, que serd decisivo como
base para las actividades relacionadas con esta medida. En él se recaba informacion
de los prestadores de cooperacion para el desarrollo sobre su apoyo al desarrollo
estadistico en todo el mundo.

19. De la ronda de 2012 del informe?, que engloba el apoyo activo durante el
periodo 2010-2012, surgieron varias cuestiones destacadas: a) los compromisos
estimados mundiales han aumentado considerablemente durante las Ultimas cinco
rondas; b) el apoyo a las estadisticas sigue estando altamente concentrado en un
pequefio nimero de “paises mimados”; c) una gran proporcién del apoyo mundial a
la estadistica sigue proviniendo de un nimero muy pequefio de proveedores; y d) los
compromisos estan considerablemente fragmentados, con muchos paises receptores
que reciben una ayuda demasiado escasa de demasiados donantes.

Temas nuevosy direcciones futurasdela labor
del Consorcio

20. Unavez que se refrenden las disposiciones de gjecucion para el Plan de Accion
de Busan para las Estadisticas, la secretaria del Consorcio se adaptara a asumir €l
mandato de |la secretaria para el Plan de Accién. Ello entrafiara, entre otras cosas,
asegurar la vinculacion con los demas elementos acordados en Busan (por €jemplo,
resultados y rendicién de cuentas, instituciones efectivas, la iniciativa de Pruebas y
Cifras para la Igualdad de Género y €l seguimiento de los progresos realizados en la
aplicacion del Plan.

21. En la actualidad, el Consorcio también esta estudiando nuevos temas que
probablemente tendran una repercusion importante en los sistemas estadisticos
nacionales y consecuencias para el Plan de Accidon de Busan. Con sujecion a su
aprobacion por la Junta del Consorcio, los nuevos temas podrian incluir los
siguientes:

a) Las agendas sobre datos abiertos y datos grandes y la promesa de nuevas
tecnologias para la recopilacion de datos estan adquiriendo prominencia a nivel
mundial. Ambos fendmenos pueden tener consecuencias tanto positivas como
negativas para los sistemas estadisticos nacionales. El Consorcio se propone
convocar consultas entre usuarios y productores con los interesados pertinentes a fin
de examinar la mejor forma de abordar estas dos cuestiones y de asegurarse de que
los usuarios obtienen los datos que necesitan sin ir en detrimento de la funcion que
desempefian | os estadisticos oficiales;

7V éase http://www.paris21.org/PRESS2012/.
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b) Los debates sobre la préxima fase de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio se han caldeado en los Ultimos afios, y el Consorcio se dedicara activamente
al cabildeo por la integracion del desarrollo de la capacidad estadistica en las
deliberaciones. A pesar de que el marco de desarrollo para el periodo posterior a
2015 todavia se esta negociando, es probable que en él se aborden cuestiones nuevas
(por ejemplo, el cambio climético, la cohesion social y el bienestar) que supondran
una carga para los sistemas estadisticos de los paises en desarrollo destinados a
medir los avances. El Consorcio propone convocar alos estadisticos de los paises en
desarrollo ala mesa negociadora a fin de asegurarse de que su voz sea escuchada;

c) El Consorcio propone ayudar a las oficinas de estadistica nacionales a
mejorar sus técnicas de comunicacion y promocion alaluz de los nuevos avances en
materia de recopilacién, procesamiento y difusién de datos. Esta labor también
servira para abordar las necesidades de capacitacién técnica correspondientes.




