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Nota del Secretario General

De acuerdo con la solicitud que formulé la Comisién de Estadistica en su 43°
periodo de sesiones (véase E/2012/24, cap. 1.A.), el Secretario General tiene €l
honor de transmitir el informe de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
gue se presenta ala Comision atitulo informativo. En el presente informe se destaca
el pronunciado aumento de la demanda y el interés en relacion con las estadisticas
sobre el empleo y el trabajo decente en todo el mundo, y se describe la forma en que
la OIT ha reaccionado al respecto en el contexto de la asuncion de funciones de un
nuevo Director General y de una nueva administracion en octubre de 2012. En él se
describe la labor preparatoria realizada con miras a la préxima Conferencia
Internacional de Estadisticos del Trabajo, que acogera la OIT en octubre de 2013.
En el informe se mencionan las principales consultas regionales y reuniones de
grupos de expertos en las que se examind el proyecto de resolucién sobre
estadisticas de la fuerza de trabajo, el empleo, el desempleo y la subutilizacion de la
mano de obra y se describe brevemente el alcance de las revisiones sugeridas. Se
enumeran las actividades mas importantes realizadas en los pasados dos afios en
relacion con las estadisticas sobre el empleo y el trabajo decente, incluidas las
clasificaciones de las ocupaciones y la situacion en el empleo, el empleo informal,
el trabajo voluntario, €l trabajo infantil, las estadisticas del didlogo social, los
salarios y horas de trabajo, los empleos ecol 6gicos, los cambios en la compilacién
de datos sobre el trabajo, las actividades de difusion, formacion y creacion de
capacidad y la asistencia técnica a los paises y regiones. Se pide ala Comision que
tome nota del informe.

* E/CN.3/2013/1.
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Informe dela Organizacién Internacional del Trabajo
sobrela evolucion reciente de las estadisticas del
trabajoy los preparativos para la 192 Conferencia
Internacional de Estadisticosdel Trabajo

Estadisticas del trabajo: un elemento central de la labor
dela nueva administracion de la Organizacion
Internacional del Trabajo

1. Segun se informd a la Comision de Estadistica (véase E/CN.3/2010/18), la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) establecid, en mayo de 2009, un
nuevo Departamento de Estadistica, que depende del Director General, para
confirmar la importancia creciente que los mandantes de la OIT han decidido
atribuir a la mejora del sistema de estadisticas del trabajo en el mundo. Dentro de
los limitados recursos disponibles, la OIT hainiciado un proceso de reorganizacién
en sus cuatro principales esferas de actividad estadistica: asistencia técnica a los
paises, establecimiento de normas estadisticas internacional es, compilacion de datos
y formacion y creacién de capacidad en estadisticas del trabajo.

2. En octubre de 2012 asumié sus funciones un nuevo Director General y, junto
con él, una nueva administraciéon. Desde el primer momento, hubo una clara
intencion de fortalecer |a base de conocimientos de la OIT y mejorar las estadisticas
del trabajo en todo el mundo, como se puso de manifiesto tanto en las decisiones del
Consgjo de Administracion de la OIT como externamente. En la campafia con miras
a su eleccion y también en sus declaraciones iniciales, el nuevo Director General
hizo especial hincapié en la necesidad de fortalecer la capacidad de los Estados
miembros, en particular de los menos desarrollados, a fin de que pudieran contar
con un mayor nimero de sistemas de informacién de mejor calidad en |la esfera de
las estadisticas del empleo y el trabajo decente. En su primera carta de orientacion,
sobre el tema de su primera propuesta de programa y presupuesto para el bienio
2014-2015, el Director Genera incluyd las estadisticas y las capacidades de
investigacion y andlisis entre sus prioridades principales, y atribuyé gran
importancia a las estadisticas como medio para ayudar ala OIT a asumir mejor sus
responsabilidades técnicas y asesoramiento respecto de sus mandantes. A ese fin se
ha emprendido un intenso proceso de reforma a nivel de toda la Oficina, tanto en la
sede como en las oficinas exteriores. Se espera que el proceso se complete para el
fin de 2013. Respecto de las actividades estadisticas, cabe decir que la
reestructuracion se ultimara para el fin de marzo de 2013, con miras su aplicacion
subsiguiente. La reestructuracion se esta llevando a cabo mediante un examen
minucioso de las diferentes esferas, con objeto de evitar duplicaciones y
superposiciones y de establecer una base de datos consolidada de la OIT.

3.  Lanecesidad de ampliar y mejorar las estadisticas del trabajo en el mundo es
una prioridad que, a todas luces, ha cobrado nuevo impulso tras la recesion
econdmica que comenzo6 en 2007. Los graves problemas en los mercados de trabgjo,
los puestos de trabajo y los medios de subsistencia, derivados de la fuerte
contraccion econdmica y sus consecuencias, tanto en las economias desarrolladas
como en desarrollo, han atraido la atencion de todos los Gobiernos y de las
principales organizaciones internacionales y también del Grupo de los Veinte y de
otros grupos. Esos problemas agudos hacen indispensable que se disponga de
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informacion oportuna y completa, a fin de darles una solucion prontay eficiente. Si
bien se han instituido diversos planes de estimulo, se observa una necesidad
apremiante de contar con una mejor cuantificacion de sus repercusiones en €l
bienestar real de los grupos afectados. Se han escogido politicas laborales y se han
identificado metas, una tarea que resulta dificil cuando no se cuenta con
informacién laboral adecuada. En su Informe sobre el Desarrollo Mundial 2013:
Empleo, el Banco Mundial formula un [lamamiento especial a favor de mejorar las
estadisticas del trabajo y subsanar las |lagunas mas importantes del mundo, haciendo
hincapié en que, si bien los puestos de trabgjo son el elemento central, la
informacién sobre esos puestos es exigua e insuficiente, circunstancia que allana el
camino hacia la coordinaciéon de esfuerzos con los paises y otros asociados para
ampliar y mejorar las estadisticas del trabajo en el mundo.

4. LaOIT hacomenzado ese proceso mediante el fortalecimiento de su presencia
en distintas regiones a través de los estadisticos del trabajo regionales sobre €l
terreno, que estédn embarcados en el proceso de brindar apoyo técnico a las oficinas
nacionales de estadistica y los ministerios del trabajo en la definicién, elaboracion y
evaluacion de sus sistemas de estadisticas del trabajo. Después de redefinir sus
actividades de compilacion, la OIT se ocupa ahora de determinar las diversas
lagunas en los métodos e instrumentos que se emplean en todas las regiones. A
través de este proceso, ya se ha establecido un sistema para comunicarse y colaborar
con los paises a fin de ampliar sus capacidades estadisticas. Se ha atribuido
prioridad a la necesidad de colaborar mas estrechamente con los paises, y muchas
regiones ya han comenzado a colaborar mas estrechamente con los mandantes de la
OIT. Ha aumentado el nimero de las consultas regionales, y la OIT ha renovado su
presencia en la alianza con las organizaciones regionales como medio de determinar
las necesidades. Sin embargo, todavia es preciso fortalecer algunos aspectos de las
estructuras estadisticas de la OIT con objeto de ponerse ala par de la ampliacién de
las necesidades de los mandantes de la OIT. En particular, es preciso prestar
atencion a esferas como la migracion laboral, el empleo rural, la dindmica laboral y
los flujos de los puestos de trabajo y las encuestas de establecimientos, y la OIT
debiera reforzar sus capacidades en este sentido. Se estima que en este proceso es
vital la necesidad de asociarse con las oficinas de estadistica més importantes para
promover la cooperacidon Sur-Sur y la cooperacion técnica en general. Ademés,
también se debiera abordar al méximo nivel la necesidad de una mejor coordinacion
con los donantes y otras organizaciones internacionales para velar por que los paises
apliquen correctamente las normas internacional es de estadistica.

5. La OIT esta tratando de reforzar su red estadistica en Africa con objeto de
fortalecer la capacidad de los Estados miembros para producir y utilizar estadisticas
del trabajo. Actualmente cuenta con dos estadisticos del trabajo en el Africa de
habla francesa e inglesa, con sede en Dakar y Pretoria, respectivamente. Se ha
creado un nuevo puesto de estadistico del trabajo superior regional con sede en
Addis Abeba, y se ha procedido a su contratacion para apoyar y coordinar las
actividades en laregién y colaborar con |os asociados regional es.

6. EnAméricalatinay el Caribe, la activa asociacion dela OIT con la Comision
Econémica para América Latinay el Caribe (CEPAL) ha resultado muy fructifera.
Se llevaron a cabo diversas actividades conjuntas, como la asistencia técnica y la
formacion; la Conferencia Estadistica de las Américas cred un grupo de trabajo
sobre indicadores del mercado laboral, integrado por un gran nimero de miembrosy
coordinado por Chile y Colombia. Se contraté a un estadistico del trabajo con sede
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en Santiago para colaborar con el Sistema de Informacion y Analisis Laboral de la
OIT para América Latinay el Caribe, un importante proyecto con sede en Panama
gue recibe apoyo del Gobierno de este pais.

7. EnAsiay €l Pacifico, la OIT también ha contratado un estadistico del trabajo
regional con sede en Bangkok para que colabore mas estrechamente con |los paises,
mediante una activa participacion en las actividades de formacion y asesoramiento y
la vinculacion de las actividades regionales con las que llevan a cabo asociados
clave, como la Comisién Econdmica y Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) y
otros asociados en laregion.

8. En otras regiones, la OIT ha venido fortaleciendo su colaboracién con los
paises miembros del Comité Interestatal Estadistico de la Comunidad de Estados
Independientes (STATCIS), no solo mediante la prestacion de asistencia técnica,
sino también a través de la planificacion de futuras actividades conjuntas en la
esfera de las estadisticas del trabajo. También se han realizado actividades de
formaciéon en zonas del Oriente Medio y el Norte de Africa y se han hecho
progresos, junto con otras organizaciones internacionales, en el fortalecimiento de la
recopilacion y la disponibilidad de datos.

192 Conferencia I nternacional de Estadisticos del Trabajo

9. En octubre de 2013, la OIT convocara la 192 Conferencia Internaciona de
Estadisticos del Trabajo en Ginebra. En el curso de la Conferencia se examinara y
debatira para su posible aprobacidn un proyecto de resolucion revisado relativo alas
estadisticas del trabajo y de la fuerza de trabajo. Si se aprueba, esta normativa
estadistica revisada actualizara las hormas internacionales vigentes contenidas en la
resolucién sobre estadisticas de la poblacion econémicamente activa, del empleo,
del desempleo y del subempleo, aprobada por la 132 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo en 1982, y las directrices conexas. Aparte del proyecto de
resolucién, la Conferencia debatira temas relacionados con la Clasificacion
Internacional de la Situacion en el Empleo, |os empleos ecol égicos, |os indicadores
del trabajo decente y las estadisticas del trabajo infantil y el trabajo forzoso, y
recibira informes respecto de esos mismos temas.

10. Como se inform6 a la Comisién en su 41° periodo de sesiones, a pesar de las
conclusiones de la 182 Conferencia, en que se recomendaba que la Conferencia se
celebrara cada tres afios, la OIT no podra convocar una conferencia tan importante
con tanta frecuencia. Debido a restricciones presupuestarias, la OIT continuara
convocando la Conferencia cada cinco afos, hasta que la situacién le permita
reducir el intervalo entre las conferencias. En el intervalo entre las conferencias, se
podra convocar a comités técnicos o reuniones de expertos para examinar temas
especificos.

Poblacién econémicamente activa, empleo, desempleo
y subutilizacion

11. El Departamento de Estadisticas de la OI T, conforme a las recomendaciones de
la 18% Conferencia y del examen del programa de estadisticas del trabajo por la
Comision de Estadistica en su 39° periodo de sesiones, que se celebraron en 2008,
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inicio los trabajos encaminados a actualizar las normas internacionales sobre
estadisticas de la poblacién econdmicamente activa, el empleo, el desempleo y el
subempleo; esta labor servira de base al proyecto de resolucion que se ha de
examinar en la proxima Conferencia.

12. En el examen del programa por la Comision se pusieron de relieve, entre las
esferas prioritarias para la labor futura en materia de estadisticas del trabajo, las
siguientes cuestiones, a saber: a) la cambiante estructura de la fuerza de trabajo; b)
la actualizacion del marco de estadisticas del trabajo para tener en cuenta los
aspectos dinamicos de los mercados de trabajo; c) la interaccion entre el trabajo
remunerado y no remunerado; y d) la interaccion entre las estadisticas del trabajo y
otros ambitos de la estadistica. La 182 Conferencia, entre las esferas prioritarias para
lalabor futura de la OIT, menciond larevision de la resolucién sobre estadisticas de
la poblacién econémicamente activa, del empleo, del desempleo y del subempleo y
de la Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE-93). También
aprobdé una resolucién concerniente al desarrollo de medidas de la subutilizacion de
la mano de obra.

13. Desde 2008, en atencion a esas recomendaciones, la OIT ha llevado a cabo
diversas actividades y consultas con estadisticos del trabajo de los paises y las
organizaciones regionales de estadistica, con el fin de facilitar el proceso de
examen. A ese respecto, cabe mencionar un seminario sobre estadisticas del empleo
y €l desempleo, celebrado paralelamente a la 182 Conferencia en 2008; un taller
técnico sobre la cuantificacion de la subutilizacién de la mano de obra en 2009; el
establecimiento, también en 2009, de un grupo de trabajo para €l avance de las
estadisticas del empleo y el desempleo; |a celebracidn de reuniones preparatorias de
estadisticos del trabajo en todas las grandes regiones del mundo en 2012; y los
exémenes de las practicas nacionales, incluida la aplicacion de las normas vigentes
sobre estadisticas de la fuerza de trabajo en las encuestas de hogares nacionalesy en
los censos de poblacion y vivienda

Grupo de Trabajo para el avance de las estadisticas
del empleoy el desempleo

14. El Grupo de Trabajo para el avance de las estadisticas del empleo y el
desempleo se cre6 en 2009 como el principal mecanismo para llevar a cabo el
examen y la actualizacién de las normas. Se compone de expertos en estadisticas de
la mano de obra de las oficinas nacionales de estadistica de 40 paises de todas las
grandes regiones del mundo, asi como de Afristat, Eurostat y la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Su mandato consiste en asesorar a
la OIT sobre el proceso de revision. Las consultas con el Grupo de Trabajo se han
Ilevado a cabo a través de debates y reuniones en linea celebrados en 2009, 2011 y
20121,

[

El Departamento de Estadistica de la OIT tiene intencion de mantener al Grupo de Trabajo como
principal mecanismo consultivo para fomentar el avance metodoldgico de las estadisticas de la
fuerza de trabajo en el futuro. Con este fin, se ha establecido una plataforma de comunicacion
en linea reservada en forma exclusiva a los miembros debidamente inscritos del Grupo de
Trabajo en: https://papyrus.ilo.org/empstatsEM PSTATS/.
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Reuniones preparatorias regionales de estadisticos del trabajo

15. Con objeto de ampliar las consultas técnicas en la preparacion para la
Conferencia, el Departamento de Estadistica de la OIT se embarcd, por primera vez
en la historia de la Conferencia, en un amplio proceso de consultas con el fin de
hacer intervenir a todas las regiones del mundo en las deliberaciones e incorporar
las particularidades regionales, mediante la inversion de un caudal sustancial de
recursos. Se organizaron y celebraron cinco reuniones preparatorias regionales de
estadisticos del trabajo de los paises de América, Asia y el Pacifico, el Africa
subsahariana, el Oriente Medio y Africa del Norte y Europa y Asia Central. Las
reuniones se organizaron en colaboracion con las comisiones econdmicas regionales
de las Naciones Unidas y otros asociados regionales, incluidos el Banco Africano de
Desarrollo, la Unién Africana, Afristat, la OCDE y el Banco Mundial.

16. En total, asistieron a las reuniones preparatorias regionales representantes de
100 paises (16 de América, 21 de Asiay el Pacifico, 19 del Africa subsahariana, 10
del Oriente Medio y Africa del Norte y 34 de Europay Asia Central), asi como del
Banco Africano de Desarrollo, la Unién Africana, Afristat, el STATCIS, Eurostat, la
OCDE, la Comisién Econémica para Africa (CEPA), la CESPAP, la CEPAL, la
Comision Econdmicay Social paraAsia Occidental (CESPAO) y el Banco Mundial.

17. Los objetivos principales de estas reuniones fueron los siguientes: a) informar
a los participantes sobre el proceso de preparacion para la 192 Conferencia; b)
presentar las propuestas formuladas para la revisiéon y actualizacion de las normas
internacionales sobre estadisticas de la fuerza de trabgjo; y c) intercambiar ideas y
promover el debate entre los paises con el fin de perfeccionar las propuestas. Las
reuniones desempefiaron asimismo un papel decisivo en la determinacién de las
principales cuestiones y politicas relacionadas con el mercado de trabajo en cada
region, con miras a asegurar que las normas revisadas |las aborden adecuadamente.

18. Un resultado importante de las reuniones regionales fue un amplio apoyo al
enfoque general propuesto para elaborar un marco general para las estadisticas del
trabajo, en el que se defina el concepto de empleo a los efectos de la produccion de
estadisticas sobre la fuerza de trabajo. Las reuniones regional es también pusieron de
relieve la necesidad de realizar pruebas piloto con el fin de examinar la aplicacién
operativa de algunas de las propuestas y de las evaluaciones de datos con miras a
estimar las posibles repercusiones de las revisiones propuestas sobre las series
cronolégicas del empleo y el desempleo.

Pruebas piloto y estudios monogr aficos

19. Conforme a las recomendaciones de las reuniones preparatorias regionales, en
2013 el Departamento llevara a cabo pruebas piloto en paises determinados de cada
region importante del mundo, con el objetivo principal de evaluar la aplicacién
préactica de algunas de las propuestas mediante encuestas de la fuerza de trabajo.
Ademas, se estan realizando estudios monograficos en los que se emplean
microdatos de encuestas existentes de paises seleccionados con el fin de evaluar las
posibles repercusiones de las propuestas sobre los principales indicadores del
mercado de trabajo, tales como las tasas de participacion en la fuerza de trabajo, las
tasas de desempleo y las tasas de subempleo por insuficiencia de horas.

12-65756



E/CN.3/2013/17

12-65756

Alcance delasrevisiones propuestas

20. Con miras a abordar las esferas prioritarias sefialadas en el examen del
programa de la Comision y en la 182 Conferencia, las principales revisiones
propuestas son las siguientes:

a) Un concepto y una definicion mas refinados del empleo centrado en la
generacion de ingresos que puedan servir de base para la produccién de estadisticas
de lafuerza de trabgjo;

b) Un marco general amplio, pero flexible, para las estadisticas del trabajo,
gue distinga entre el empleo y otras formas de trabgjo, incluida la produccion de
bienes para uso final propio, la prestacion de servicios para uso final propio y €
trabajo voluntario;

¢) Unas definiciones generales y directrices operacionales para medir la
participacion y el tiempo de permanencia en modalidades de trabajo distintas del
empl eo;

d) Unas directrices operacionales para la medicion del empleo y €
desempleo que suministren un mayor detalle, se sustenten en la experiencia
adquirida por los paises en los Ultimos 30 afios y propicien la comparabilidad
internacional de las estadisticas;

e) Una orientacion general relativa a la formulacion de las clasificaciones
de las personas fuera de la fuerza de trabajo para diferentes propdsitos, incluida la
determinacion de su nexo con el mercado de trabajo;

f) Las medidas de subutilizacién de la mano de obra centradas en los
problemas relacionados con la absorcidn insuficiente de la mano de obra disponible,
que se difundiria juntamente con los datos sobre |a tasa de desempl eo;

g) Unaorientacién general relativa a la elaboracién de un programa racional
de estadisticas del trabajo y la fuerza de trabajo para atender necesidades a corto y
largo plazo, teniendo en cuenta el contexto y |0s recursos nacionales.

21. Una preocupacion importante en el curso del examen fue la de asegurar, en la
medida de lo posible, la continuidad histérica de las estadisticas de la fuerza de
trabajo. A ese fin, las propuestas incorporan las buenas practicas observadas que
real zan la comparabilidad internacional de las estadisticas y abordan las deficiencias
y preocupaciones especificas relativas a la aplicacion de las normas. No se
modifican los elementos de las normas actuales que han demostrado tener un buen
fundamento y ser esenciales para velar por la coherencia interna de las estadisticas
de la fuerza de trabgjo y su coherencia con otros ambitos estadisticos. Entre ellos se
destaca el marco de medicién de la fuerza de trabajo basado en el principio de la
actividad, la regla de prioridad, €l criterio de una horay los periodos de referencia
cortos.

22. Las propuestas tienen por objeto: a) atender mejor la demanda de estadisticas
de la fuerza de trabgjo para efectuar el seguimiento de los mercados de trabgjo,
incluida la absorcién de mano de obra, e informar las politicas de promocién del
empleo, los ingresos y otras politicas sociales conexas; b) permitir la cuantificacion
completa del insumo de mano de obra en todas las actividades productivas y la
contribucién de las diferentes modalidades de trabajo a desarrollo econémico, los
medios de subsistencia de los hogares y el bienestar; ¢) mejorar laintegracion de las
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estadisticas de la fuerza de trabajo con otras estadisticas del trabajo y con las
estadisticas en otros ambitos, en particular las estadisticas de produccién; y d)
promover el desarrollo de medidas dinamicas de los mercados de trabgjo en €l
futuro.

Procedimiento de la Conferencia | nternacional de Estadisticos
del Trabajo

23. De acuerdo con el mecanismo de la Conferencia, la OIT convocard una
reunién tripartita de expertos en estadisticas del trabajo en enero de 2013. En la
reunién, los expertos examinaran el proyecto de propuesta actualizado y formularan
recomendaciones en preparacion para la 192 Conferencia, que se celebrard en
octubre de 2013. Se pedira a la Conferencia que evalle los proyectos de normas
revisadas y formule recomendaciones apropiadas para su aprobacién por el Consegjo
de Administraciéon dela OIT.

Actividadesrecientesz

Clasificacion Internacional dela Situacion en el Empleo

24. La Clasificacion Internacional de la Situacion en el Empleo (CISE-93) se
aprobé mediante una resolucién de la 152 Conferencia en enero de 1993. Existe la
preocupacion de que las categorias adoptadas ya no suministran una informacion
suficiente para efectuar un seguimiento adecuado de los cambios en las modalidades
de empleo que, en muchos paises, estan confundiendo las distinciones entre el
trabajo por cuenta propia y €l empleo asalariado. También se considera que la
clasificacion no proporciona suficiente detalle para la difusion de estadisticas que
atiendan adecuadamente las necesidades de los usuarios. La 182 Conferencia
atribuyé carédcter prioritario a la cambiante estructura de la fuerza de trabagjo,
incluida una revision de la CISE-93, en la futura labor metodoldgica relativa a las
estadisticas del trabajo. Es probable que la revisién de las normas relativas a las
estadisticas de la poblacion econémicamente activa, el empleo, el desempleo y el
subempleo descritas en el parrafo 20 supra también incidan de manera significativa
en el alcance y la naturaleza de las estadisticas sobre la situacion en el empleo, y
den lugar a un cambio en la distincion, alos efectos de la medicion estadistica, entre
el empleo y otras modalidades de trabajo. Es dificil, sin embargo, formular una
propuesta integral a fin de revisar la clasificacion de la CISE-93 para su examen en
la 192 Conferencia, ya que toda resolucién sobre la situacién en el empleo tendria
que anticipar el resultado de las deliberaciones sobre la fuerza de trabajo en la
misma Conferencia.

25. LaOIT presentara un documento de debate a la Conferencia en 2013 en el que
se resumirén los problemas conocidos en relacion con la CISE-93 y la amplitud de
las précticas nacionales actuales en materia de estadisticas sobre la situacion en el
empleo y otros aspectos de la relacion laboral. La OIT también enumerara las
formas en que se podria modificar la CISE-93 o elaborar otras clasificaciones y

2 Lamayoria de las publicaciones mencionadas en la seccion |11 se pueden consultar en
www.ilo.org/statistics.
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variables normalizadas como complemento de esta, con el fin de reflgjar mejor las
realidades y las preocupaciones econémicas y sociales contemporaneas. La OIT
presentara diversas opciones para la revision de la CISE-93 que reflgjen los posibles
resultados de las deliberaciones de la Conferencia sobre normas aplicables a las
estadisticas del trabajo. EI documento ha de servir de base para la deliberacion en el
seno de un grupo de trabajo sobre la revision de la CISE-93 durante la 192
Conferencia, con miras a recabar orientacion sobre las opciones propuestas y la
mejor manera de avanzar en los trabajos de revision de la CI SE-93.

Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones

26. Las actividades recientes de la OIT relacionadas con la Clasificacion
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-08) han plasmado principal mente en
la prestacion de apoyo para su aplicacion en los planos nacional y regional. Se
brind6 apoyo a través de una variedad de medios, incluida la participacion en un
foro de debate en la Internet, acogido por Eurostat, abierto a todos los paises del
mundo, la organizacién de cursos regionales y nacionales de formacién, la
prestacién de asistencia técnica directa y la preparacion y distribucion de la
documentacion pertinente.

27. El volumen 1 de la CIUO-08, sobre la estructura, las definiciones de grupos y
las tablas de correspondencia, se publicé en inglés en mayo de 2012 y se puede
consultar en el sitio web de la OIT. Las definiciones detalladas de los grupos
incluidos en esta publicacion se basan en el material publicado en el sitio web de la
OIT en julio de 2009. Las definiciones se actualizaron y aclararon en diversas
esferas a la luz de las observaciones recibidas de los organismos que habian
utilizado la documentacion anterior para facilitar la elaboracién o actualizacion de
las clasificaciones nacionales de ocupaciones. El volumen 1 también incluye notas
metodolégicas que ofrecen asesoramiento sobre la aplicacion de la CIUO a
nivel nacional. Se estan preparando las versiones en espafiol, francés y ruso del
volumen 1. El volumen 2, que contiene un indice de los titulos ocupacionales, se
publicara en francés e inglés a principios de 2013, y en espafiol y en ruso, tan pronto
como sea posible a partir de entonces.

28. Muchos paises han adaptado ahora sus clasificaciones nacionales de
ocupaciones para mejorar la comparabilidad con la CIUO-08, han elaborado
clasificaciones nacionales basadas en la CIUO-08 o han preparado tablas de
correspondencia a fin de estar en condiciones de comunicar los datos de acuerdo con
la CIUO-08. La CIUO-08 ha sido adoptada en todas las colecciones de datos
pertinentes de la Unién Europea a partir de 2011. En general, las observaciones
recibidas respecto de la utilidad de la clasificacién han sido positivas.

29. En consonancia con las recomendaciones del Grupo de Expertos en
clasificaciones internacionales econémicas y sociales internacionales respecto de las
principales clasificaciones internacionales de referencia, la OIT esta elaborando un
informe para su examen por la 192 Conferencia en el que se expondran los
argumentos a favor de revisar o actualizar la CIUO-08 o de abstenerse de hacer
cambios por el momento. A ese fin, el Departamento de Estadisticas de la OIT esta
celebrando consultas con expertos nacionales en clasificacion de ocupaciones para
asegurarse de que se determinen y se consignen en el informe todos los problemas y
preocupaciones observados en la aplicacion de la CIUO-08.
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C.

Empleo informal

30. En 2012 se ultimo6 la publicacion titulada Measuring Informality: A Satistical
Manual on the Informal Sector and Informal Employment, tras un prolongado
proceso de consultas a raiz de la reunién técnica del Grupo de Delhi sobre las
estadisticas del sector informal celebrada en 2010. Se espera que la guia técnica que
esta preparando el Departamento de Estadistica, en cooperacion con e Grupo de
Delhi sobre las estadisticas del sector informal y con apoyo financiero del Gobierno
de la India, promueva las mediciones nacionales de la informalidad, de acuerdo con
las normas y recomendaciones internacionales, y amplie las oportunidades de
asistencia técnica a los paises cuyas encuestas no les permiten en la actualidad
aplicar las recomendaciones de las Conferencias decimoquintay decimoséptima.

31. El Manual es una guia técnica y operativa para las oficinas nacionales de
estadistica y otras instituciones interesadas en la produccion de estadisticas del
sector informal y el empleo informal. Presenta las normas internacionales vigentes,
a saber, la resolucion sobre la medicion del sector informal, aprobada por la 152
Conferencia en 1993, y las directrices relativas a la medicién del empleo informal,
que hizo suyas la 172 Conferencia en 2003.

32. El Manual presenta también las mejores practicas en relacion con la medicion
del sector informal y el empleo informa mediante tres tipos de metodologias de
medicion, a saber, las encuestas de hogares, las encuestas mixtas de hogares y
empresas y las encuestas de establecimientos. El Manual describe cada una de estas
metodologias de acuerdo con la experiencia adquirida a nivel nacional y compara
sus ventajas y limitaciones. Aunque ninguna es mejor que otra, estas metodologias
se complementan entre si. La decisién de utilizar una u otra metodologia ha de
depender de las necesidades de datos, las posibilidades financieras y la
infraestructura estadistica del pais. EI Manual ofrece un conjunto seleccionado de
cuestionarios de encuestas que ilustran cada una de las metodol ogias focalizadas en
los paises que deseen iniciar 0 mejorar un programa de estadisticas sobre el sector
informal y el empleo informal. Imparte orientacién sobre las estrategias de difusion,
el célculo de los indicadores, la tabulacion de las estadisticas y la integracion de las
estadisticas sobre el sector informal en las cuentas nacionales.

33. El Manual se elabord con las contribuciones de expertos nacionales e
internacionales, miembros del Grupo de Delhi y la red global Mujeres en Empleo
Informal: Globalizando y Organizando, la OIT y la Divisién de Estadistica de la
Secretaria de las Naciones Unidas. Se beneficid de las contribuciones de expertos
nacionales de paises tan diversos como China la India, Mauricio, México y
Sudéfrica

34. Desde la adopcidn de las normas estadisticas sobre la informalidad, 1a OIT ha
participado activamente en la prestacion de asistencia a los paises en materia de
medicion del empleo en el sector informal y el empleo informal, mediante encuestas
de la fuerza de trabajo como metodologia de medicién. Se ha prestado asistencia en
la forma de talleres regionales de formacion o directamente en los paises. Se han
abarcado paises de todas | as regiones, que, en los Ultimos tres afios, han incluido los
siguientes: Albania, la Argentina, el Brasil, Camboya, Chile, China, el Ecuador,
Mauricio, Namibia, el Paraguay, €l Peru, la Republica Unida de Tanzania, Sudéfrica,
Timor-Leste, el Uruguay y Viet Nam y el Estado de Palestina.
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Estimacionesy proyecciones de la poblacion
econémicamente activa

35. En octubre de 2011, la OIT ultimé la sexta edicion de las estimaciones y
proyecciones de la poblacién econémicamente activa en el mundo y sus principales
regiones geogréficas. La OIT publicé la primera edicion en 1971. Abarca 191 paises
y territorios, y los periodos de referencia son 1990-2010 para las estimaciones y
2011-2020 para las proyecciones.

36. Parala sexta edicién se perfeccionaron las metodologias con €l fin de mejorar
las estimaciones y proyecciones de la fuerza de trabajo. En esta edicion se
introdujeron varios cambios importantes en comparacion con la anterior: se redujo
la proporcién de los valores imputados porque se amplié la base estadistica, y las
estimaciones histéricas (1990-2010) estdn ahora acompafadas por metadatos
detallados para cada punto de datos. Los metadatos abarcan varios campos con
respecto a la fuente de los datos recogidos, €l tipo de gjustes introducidos para
armonizarlo, cuando es necesario, y €l tipo de método de imputacion utilizado para
allegar los datos faltantes.

37. En cuanto a proceso de las proyecciones, cabe decir que estas se basan ahora
en una gama de modelos mas amplia que en la edicion anterior. En particular,
permiten captar las repercusiones de la crisis econémica mas reciente (alin en curso)
en la participacion en lafuerza de trabajo de los paises interesados. Por Ultimo, en la
sexta edicién la OIT utiliza las proyecciones realizadas por las oficinas nacionales
de estadistica, siempre que se hayan publicado en fecha reciente; se abarcan
alrededor de 12 paises.

38. El Departamento de Estadistica de la OIT también ha publicado un examen de
la bibliografia de todas las metodologias formuladas por las oficinas nacionales de
estadisticay las organizaciones internacionales a fin de elaborar las proyecciones de
la poblacion econdémicamente activa. El examen de la bibliografia fue el punto de
partida de larevision de la metodologia de la OIT.

Estadisticas del trabajo infantil

39. Las actividades de reunién de datos sobre el trabajo infantil en la OIT corren
de cuenta del Programa de Informacion Estadisticay de Seguimiento en materia de
Trabajo Infantil, una dependencia del Programa Internacional de la OIT para la
Erradicacion del Trabajo Infantil. En 2011 y 2012, la asistencia técnica del
Programa de Informacion Estadistica y de Seguimiento en materia de Trabajo
Infantil, muchas veces con un complemento de ayuda financiera, dio apoyo a 25
encuestas nacionales sobre el trabajo infantil en curso en diferentes fases de
gjecucion en Albania 'y Tayikistan en Europa Central; Cabo Verde, Guinea-Bissau,
Kenya, Madagascar, Sierra Leona, Uganda y Zambia en Africa; Bangladesh,
Camboya, Filipinas, Mongolia, la Republica Democrética Popular Lao y Viet Nam
en Asia; Egipto y el Yemen en los paises arabes; y Chile, Costa Rica, Guatemala,
Nicaragua, Panam@, el Paraguay, la Republica Dominicanay el Uruguay en América
Latina. Ademés, luego de los trabajos preparatorios durante ese periodo, las
encuestas nacionales sobre el trabagjo infantil comenzaran en Belice, Ghana, €l
Libano, Marruecos, Mozambique y Ucrania en 2013.
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40. En varios de esos paises, a fin de promover la sostenibilidad de la recopilacion
de datos, la OIT esta realizando encuestas combinadas de la fuerza de trabajo y €l
trabajo infantil, y el Departamento de Estadisticas de la OIT brinda apoyo al
componente de fuerza de trabajo. En 2012 el Programa de Informacion Estadisticay
de Seguimiento en materia de Trabajo Infantil también presto asistenciatécnicaalas
encuestas del trabajo infantil en sectores y zonas especificas de Camboya, Kenya,
Malawi, el Pakistan, Sudan del Sur, Tailandiay Uganda.

41. Los paises que realizaron encuestas nacionales sobre el trabajo infantil se
beneficiaron de un curso nacional de capacitacion realizado por e Programa de
Informacion Estadistica y de Seguimiento en materia de Trabajo Infantil sobre
reunion de datos sobre el trabajo infantil. En el plano regional, se organizaron
cursos de capacitacion sobre reunion de datos relativos al trabajo infantil en ocho
paises de América Latinay el Caribe, en junio de 2011, en ocho paises africanos de
habla inglesa en Nairobi, en noviembre de 2011, y en seis paises del Oriente Medio
y Norte de Africa en Amman, en marzo de 2012. Respecto del avance de la
metodologia, la OIT ha publicado la obra titulada Hard to See, Harder to Count:
Survey Guidelines to Estimate Forced Labour of Adults and Children. Ademas, en
Indonesiay Togo se estan llevando a cabo encuestas piloto para mejorar los métodos
de estimacion de la prostituciéon de menores. El manual del Programa de
Informacion Estadistica y de Seguimiento en materia de Trabajo Infantil sobre las
encuestas de trabajo infantil en situaciones especial es se publicara aproximadamente
amediados de 2013.

Género

42. Desde que la 172 Conferencia aprobé en 2003 las directrices para incorporar al
género en las estadisticas del trabajo, la OIT viene prestando activamente asistencia
técnica a los paises que desean iniciar un programa nacional de estadisticas de
género. La asistencia técnica se ha suministrado directamente a paises como la ex
Republica Yugoslava de Macedonia, la Republica de Moldova, Viet Nam y el Estado
de Palestina o, en el marco de talleres regionales, organizados por la OIT u otros
organismos de las Naciones Unidas, a los Estados &rabes, los paises de Europa
Oriental, Africay América Latina.

Trabajo voluntario

43. En 2011, la OIT publicé el Manual on the Measurement of Volunteer Work en
espafiol, francés e inglés. El Manual presenta una definicién de trabajo voluntario,
una metodologia de medicién para identificar a los trabajadores voluntarios y sus
caracteristicas y una metodologia de estimacién del valor econémico de su trabgjo.
En la 182 Conferencia, en 2008, se examind y aprobd el Manual; seguidamente, la
obra fue preparada por el Centro Johns Hopkins de Estudios de la Sociedad Civil
(Universidad de Johns Hopkins), bajo los auspicios de la OIT y en colaboracion con
un grupo internacional de expertos técnicos y con el apoyo del programa de
Voluntarios de las Naciones Unidas. Se espera que la proxima revision de las
normas internacionales sobre la poblacion econdmicamente activa, el empleo, €l
desempleo y la subutilizacion dé impulso ala medicion del trabajo voluntario.
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Indicadores del trabajo decente

44. La primera version del manual de la OIT titulado Decent Work Indicators:
Concepts and Definitions se distribuyé en mayo de 2012. Se trata de una
herramienta pragmética para comunicar conocimientos basicos sobre la forma de
definir e interpretar los indicadores del marco estadistico y juridico sobre el trabajo
decente. En particular, se lo considera como una herramienta de orientacion para
apoyar a los Estados miembros de la OIT (es decir, los productores de informacion
estadistica, informacion sobre el marco estadistico y juridico e informacion sobre el
trabajo decente) que deseen elaborar indicadores nacionales de trabajo decente para
fines analiticos y normativos. También tiene por objeto brindar apoyo a los usuarios
de informacién sobre los indicadores del trabajo decente, incluidos |os mandantes de
la OIT, otras partes interesadas y el publico en general, a fin de que puedan
comprender los conceptos y las definiciones utilizados para formular los indicadores
del trabajo decente y su interpretacion. El manual se redacté en inglés y se prevé
que las traducciones al espafiol, el francésy el ruso estaran disponibles en 2013.

45. En 2011 se emprendié un gran proyecto para producir un informe africano
sobre indicadores de trabajo decente con inclusion de alrededor de 20 paises. La
primera evaluacién basada en fuentes nacionales se publicé en 2012; el informe se
ha distribuido en francés e inglés. Durante los pasados tres afios, la OIT ha brindado
apoyo a un numero relativamente importante de procesos de encuestas de hogares,
en particular encuestas de la fuerza de trabajo, asi como también encuestas de
establecimientos y registros administrativos (datos de las inspecciones de trabajo)
en 28 paises (Benin, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Cabo Verde, Camerun, Cote
d’'Ivoire, Etiopia, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho, Liberia, Madagascar, Malawi,
Mali, Mauricio, Mozambique, Namibia, Niger, Republica Unida de Tanzania,
Senegal, Seychelles, Sudéfrica, Sudan, Togo, Uganda, Zambia y Zimbabwe).
Aungue la asistencia técnica se presta fundamentalmente en la fase de disefio y
prueba, también se suministra ayuda para el procesamiento de los datos y la
preparacion de los informes de |las encuestas. Por ejemplo, se brindé apoyo a todo €l
proceso de la encuesta de fuerza de trabajo en Liberiay el informe se publicé en
2011, gracias a la mancomunacién del apoyo y |os recursos de varios asociados que
realizan actividades en pro del desarrollo en el pais.

46. Ademas, 1a OIT viene brindando un activo apoyo a las iniciativas regionales y
subregionales relacionadas con sistemas armonizados de informacién del mercado
de trabgjo, en particular con la Comisién de la Union Africana, la Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Comunidad de
Africa Oriental, la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo y la Unién
Econémica y Monetaria del Africa Occidental. Para lograr mejores resultados, es
importante que se sigan coordinando las iniciativas y también el apoyo de los
asociados para el desarrollo.

Sindicatos y convenios colectivos de trabajo

47. El Departamento de Estadistica de la OIT ha distribuido una base de datos
actualizada y ampliada sobre la afiliacion sindical, junto con una nota metodol égica
sobre las fuentes de las estadisticas. Esta es la primera etapa del proceso
encaminado a crear una base de datos sobre indicadores del didlogo social centrados
en la recopilacion y actualizacién de datos esenciales sobre las relaciones laborales
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en relacion con la afiliacion sindical, la densidad sindical y la cobertura de los
convenios colectivos de trabajo. También se estd formulando una metodologia
apropiada con el fin de aplicar un enfoque normalizado a la recopilacion y el
andlisis de esos datos. El objetivo de incluir a los indicadores del didlogo socia en
el cuestionario anual de la OIT es presentar una relacién completa de lainformacion
estadistica disponible sobre la densidad sindical y la cobertura de los convenios
colectivos de trabajo y suministrar informacién ala OIT con miras a la elaboracion
de directrices internacionales sobre su medicion, con objeto de mejorar su
comparabilidad.

Estadisticas de salariosy horas de trabajo por sector y ocupacion

48. De conformidad con las recomendaciones de la 182 Conferencia, la OIT ha
completado su evaluacion de la reunion de datos y publicacion de la Encuesta de
Octubre de la OIT, afin de realizar su compilacion mundial de datos sobre empleo,
salarios y horas de trabajo (y el desglose por ocupacion y/o grupo de actividad
econdémica) de manera mas uniforme. La disminucion de las tasas de respuesta a la
encuesta entre los productores nacionales de estadisticas y respuestas que reflejaban
categorias anticuadas de ocupaciones e industrias y una encuesta engorrosa, junto
con las opiniones expresadas por los usuarios de los datos de que estos no eran
(tiles para hacer comparaciones entre paises, a causa de la falta de normalizacion de
las variables, fueron motivo de que se hiciera, en junio de 2010, una encuesta de
consulta de expertos de la OIT sobre salarios/ingresos, horas de trabajo y empleo,
con objeto de llegar a un consenso entre los principales usuarios de datos, los
productores de datos y los mandantes de la OIT respecto de un conjunto de variables
normalizadas en estas esferas temaéticas y de las principales ocupaciones y grupos de
actividad econémica. En abril de 2011, 1a OIT envid una encuesta de seguimiento a
los expertos con el objetivo de validar los resultados de la primera ronda 'y ayudar a
refinar mejor las principales variables utilizadas en la compilacion de datos. La OIT
tuvo en cuenta el consenso derivado de las dos encuestas de expertos y la necesidad
de racionalizar las colecciones de datos de la OIT, que reflgjan promedios anuales, e
incorpord los resultados de las encuestas en su cuestionario de indicadores anuales.
Por lo tanto, la Encuesta de octubre de la OIT dejara de publicarse. En cambio, se
publicard un conjunto mas uniforme de datos sobre empleo, salarios y horas de
trabajo por ocupacion y/o grupo de actividad econdmica en la nueva base de datos
de estadisticas del trabajo de la OIT (ILOSTAT).

Empleos ecol dgicos

49. En los Udltimos afos, la comunidad internacional ha hecho hincapié en las
consecuencias del cambio climatico para el desarrollo econémico y social y los
patrones de produccién y consumo y, por consiguiente, el empleo, los ingresosy la
pobreza. Muchos han insistido en la importancia de orientarse hacia una economia
verdey sostenible.

50. EI concepto de la economia verde, que ha pasado a ser un foco de debate
normativo, se ha incorporado al quehacer de las Naciones Unidas y los organismos
especializados. En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible, que se celebré en Rio de Janeiro (Brasil) en junio de 2012, se considerd
que la economia verde era una via importante para €l desarrollo sostenible. Esta
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posicion se consignd en el documento final, titulado “El futuro que queremos”
(resolucion 66/288 de la Asamblea General, anexo).

51. Sehaintensificado, pues, la necesidad de contar con estadisticas fiables sobre
los empleos ecologicos a fin @ de lograr una mejor comprension de las
repercusiones de |a “ ecologizacion de la economia’ en el mercado de trabgjo y b) de
velar por que se formulen medidas y herramientas normativas eficaces para
coadyuvar alatransicion deseada hacia una economia mas verde.

52. Con €l fin de atender a esta demanda creciente tanto de datos estadisticos
como de directrices conceptuales sobre la medicion de los empleos ecol6gicos, el
Departamento de Estadistica de la OIT emprendié la elaboracion de propuestas
encaminadas a lograr un acuerdo sobre una definicién estadistica del empleo verdey
las directrices metodoldgicas conexas, con miras a utilizarlas para formular
indicadores estadisticos internacional mente armonizados, necesarios para efectuar €l
seguimiento de la consecucion de una economia verde y los efectos de empleo
CONExos.

53. Con objeto de estimular las deliberaciones, la OIT organizé una reunidn
técnica oficiosa, en noviembre de 2012, que contdé con el concurso de expertos
nacionales e internacionales y de funcionarios de la OIT, para intercambiar
experiencias y debatir el proyecto o los proyectos de definicion. Para facilitar el
examen, la OIT, en un documento conceptual, paso revista a la practica actual en
algunos paises y sugirié una definicién normalizada que podrian aplicar los paises
de todas las regiones y en diferentes etapas del desarrollo econémico y social. El
documento, que se basa en otros trabajos estadisticos internacionales en esferas
conexas, como las cuentas ambientales y las estadisticas de la energia, examina las
cuestiones metodoldgicas, las posibles fuentes de datos y los tipos de indicadores
que se podrian producir.

54. El proyecto de propuesta de definicion estadistica de los empleos ecoldgicos y
las orientaciones metodoldgicas conexas se presentaran y examinardn en la 192
Conferencia.

Otras actividades nor mativas

55. La OIT, en su calidad de punto focal respecto de los indices de precios al
consumidor (IPC) dentro del sistema de las Naciones Unidas, sigue: @) recopilando
y difundiendo los IPC anuales y mensuales de alrededor de 200 paises; b)
promoviendo la aplicacion de las normas internacionales en materia de IPC; y ¢)
prestando asistencia técnica a los Estados miembros. Ademas de la actualizacién
periddica de sus series anuales y mensuales, la OIT esta actualizando las
descripciones metodol égicas de las series nacionales de IPC, en cooperacion con la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura a partir
de 2012. La difusién de las descripciones metodol 6gicas esta prevista para 2013. En
colaboracion con la Comision Econémica para Europa, la OIT organizd una reunion
del Grupo de Expertos sobre indices de Precios al Consumidor, del 30 de mayo al 1
de junio de 2012 en Ginebra. También contintia participando en los trabajos del
Grupo de Trabajo de las secretarias sobre las estadisticas de precios. En su calidad
de organismo encargado de la coordinacién de las futuras revisiones del Manual del
IPC, laOIT seguird manteniendo la versién electronica del Manual del 1PC en linea.
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Ya se han actualizado algunos capitulos. La pagina web contiene la version original,
las erratas y la version corregida mas reciente.

56. Dentro del marco de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
incumbe ala OIT efectuar el seguimiento de los avances pertinentes mediante cinco
indicadores® y ha continuado preparando las estimaciones mundiales, regionales y
nacionales, ha seguido los avances y ha analizado las tendencias de estos
indicadores. Con el fin de a) informar a las partes interesadas nacionales e
internacionales de las definiciones, conceptos, célculos y fuentes de datos de cada
uno de los cinco indicadores de empleo; b) ayudar a los paises a vigilar e informar
eficazmente sobre su situacion de empleo; y ¢) destacar las concatenaciones entre
los indicadores de empleo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y el conjunto
mas amplio de indicadores del trabajo decente, la OIT ha actualizado la Guia sobre
los nuevos Indicadores de empleo de los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
publicada en 2009.

Formacion y creacion de capacidad en estadisticas del trabajo

57. La OIT sigue prestando apoyo a las oficinas nacionales de estadistica y los
ministerios del trabajo para medir, recopilar y difundir mejor las estadisticas a través
de numerosas actividades de formacion. Desde 2010, su Departamento de
Estadistica organiza, junto con el Centro Internacional de Formacién de la OIT en
Turin (Italia), un programa anual de formacién en encuestas de la fuerza de trabajo y
otras fuentes y andlisis de estadisticas del trabajo. Ademas, participd en el curso de
estadisticas de la Maestria en Economia del Trabajo Aplicada para el Desarrollo
(MALED) en el Centro Internacional de Formacion de la OIT y colaboré en varios
talleres de formacién sobre indicadores del trabajo decente, organizados
conjuntamente con proyectos de la OIT financiados por la Comisién Europea
(RECAP y MAP), agunos de los cuales se gecutaron en América Latina y €
Caribe, Europa Central, Asia y Africa. En los pasados dos afios se impartio
formacion en trabajo decente y estadisticas del trabgjo, informalidad, trabajo
infantil, salarios y horas de trabajo, encuestas de establecimientos e indicadores de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio, el IPC y la CIUO, entre otros temas, a
veces en colaboracion con otras organizaciones internacionales, incluidos el Banco
Mundial, la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental, la CEPA, la CEPAL, la
CESPAO, el Banco Africano de Desarrollo y el Instituto de Estadisticas para Asiay
el Pacifico.

58. Seimpartié formacion larealizacion y el andlisis de encuestas de la fuerza de
trabajo para efectuar el seguimiento del mercado de trabajo en Jordania, en
noviembre de 2012, en estrecha colaboracion con el Instituto Arabe de Capacitacion
e Investigaciones en Estadistica, la CESPAO, el Centro de Capacitacién e
Investigaciones Estadisticas, Econémicas y Sociales para los Paises Isldmicos
(SESRTICIC) y el Departamento de Estadistica de Jordania, con la participacién
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En el contexto del Primer Objetivo (erradicar la pobreza extremay el hambre), los cuatro
indicadores son los siguientes: tasa de aumento de la productividad del trabajo, relacion empleo-
poblacion, proporcion de personas empleadas con ingresos inferiores al umbral de pobrezay
proporcion de poblacién ocupada total que trabaja por cuenta propia o en un negocio familiar en
el empleo total; y en el contexto del Tercer Objetivo (promover laigualdad entre los sexosy el
empoderamiento de la mujer), proporcién de mujeres con empleos remunerados en el sector no
agricola.
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de 22 Estados arabes. En Nueva Caledonia, en noviembre de 2011, se organizé un
curso de formacién técnica sobre estadisticas del trabajo e informacion y analisis del
mercado de trabagjo, conjuntamente con la Secretaria de la Comision del Pacifico, en
beneficio de los Estados insulares de la region del Pacifico Sur, conforme a las
recomendaciones de una mision de evaluacion de la OIT. En El Salvador se dictd un
curso sobre técnicas de muestreo aplicadas a las encuestas de hogares, acogido por
la Direccion General de Estadistica y Censos (DIGESTYC) y la CEPAL en
noviembre de 2010. En Africa, en noviembre de 2010 se celebr6 en Bamako una
jornada técnica sobre los problemas y estrategias para mejorar las estadisticas del
trabajo en Africa, y en Uagadugu, en enero de 2011, se organizé un taller sobre la
medicion del trabajo decente para los paises de habla francesa y portuguesa de la
CEDEAO.

Compilacion y difusion de datos sobre el trabajo

59. Cuando en 2009 se cre6 el nuevo Departamento de Estadistica de la OIT, un
examen externo observd la existencia de sistemas relativamente obsoletos para la
compilacion y difusién de estadisticas del trabajo, unos elevados costos de
mantenimiento, la cobertura insuficiente y los problemas de comparabilidad
internacional de los datos. En consecuencia, el Departamento dio prioridad a
racionalizar los procesos e introducir nuevas herramientas para la recopilacion y
difusion de datos. Por otra parte, la OIT ha observado un aumento en la demanda de
un mayor volumen datos, méas oportunos, sobre todo después de la crisis econémica
de 2007. Los resultados de las consultas con los mandantes y los investigadores
indicaron que la OIT debiera recopilar indicadores adicionales con conceptos méas
racionalizados. Sin embargo, esa actividad podria imponer nuevas exigencias a la
limitada dotacion de recursos que utilizan herramientas obsoletas y, a propio
tiempo, podria acrecentar la carga que pesa sobre los paises. El proyecto para
reformular el nuevo enfoque abarcaba no solo el desarrollo de nuevas aplicaciones
con herramientas actualizadas y apropiadas para lograr la funcionalidad requerida,
sino también procedimientos que podrian ser automaticos. Un aspecto que se
destacd desde el principio del nuevo proyecto fue la adopcion de todas las normas
posibles, a fin de ampliar las oportunidades de interactuar con los asociados de la
OIT. El proceso, pues, se conforma a las recomendaciones del Modelo genérico del
proceso de produccién estadistica y utiliza las herramientas de desarrollo del
conjunto de aplicaciones de Oracle (una norma de facto) y los medios de reunion de
datos y metadatos estan basados en Excel, el lenguaje extensible de marcado
(XML), la Iniciativa de Documentacion de Datos (DDI) y de datos estadisticos y €l
Intercambio de datos y metadatos estadisticos (SDMX).

60. La adopcion de normas estd propiciando la colaboracion con otras
instituciones respecto de la reunion de datos y el desarrollo de programas de
informética, con miras a atenuar la carga de las encuestas sobre |os paises y a evitar
duplicaciones en la recopilacién de estadisticas oficiales. Se ha suscrito un acuerdo
con Eurostat para proporcionar mas del 60% de los indicadores de la compilacion
anual, con objeto de dispensar de esa tarea a |os paises europeos, y se estan iniciado
trabajos conjuntos con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de
México en la aplicacion del SDMX, alos efectos del intercambio de estadisticas del
trabajo, y con el Banco Mundial para definir una catalogacién de los metadatos de
referencia de la encuesta de la fuerza de trabajo y la adopcion de la norma de la
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Iniciativa de Documentacion de Datos. También se estan elaborando interfaces de
software (interfaces de programacion de aplicaciones o API) con objeto de reciclar
la aplicacion de programas de informatica desarrollados por €l Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial para catalogacion y difusion movil.

61. El nuevo proceso de recopilacion y difusion de datos se basa en tres ideas
principales: a) la ampliacion de las formas de interaccion con los paises para la
recopilacion de datos; b) la sistematizacion del procedimiento de coherencia y
correccion, con independencia de la forma en que se hayan recibido los datos; y ¢)
la capacidad de saber cuando y por qué (o por qué no) se reciben los datos de los
paises, de modo que se pueda saber cuanta informacion se debe incluir en una
publicacion.

62. Se estan aplicando dos nuevas modalidades de recoleccion de datos: € e-
cuestionario, que permite que los paises ingresen los datos en linea a través de la
Internet, y el uso del intercambio electrénico de datos basado en la norma SDMX, a
fin de que los paises puedan comunicar la informacion en archivos XML
descargados autométicamente de sus propias bases de datos o interactuar con el
sistema a través de servicios en la web para la carga de datos. Aunque los
cuestionarios en formato Excel siguen siendo una opcion vélida, se espera que los
paises dejen paulatinamente de usarlos y pasen a utilizar la norma SDMX o €l e
cuestionario en linea, que presumiblemente estara en servicio para marzo de 2013.

63. Las modalidades de la relacién de la OIT con los paises estan cambiando. Se
han creado equipos multilinglies para cada region o grupo de paises, y a cada
miembro se le ha asignado un conjunto de paises en funcién de sus competencias
linglisticas, afinidad cultural y conocimiento previo de la region. Merced a esta
modalidad centrada en los paises (por oposicién ala modalidad anterior centrada en
los temas), los miembros de los equipos pueden establecer relaciones con sus
contrapartes en cada pais que tienen asignado y pasan a ser responsables de
aumentar las tasas de respuesta de los paises. Ya se ha comprobado la utilidad de
esta nueva modalidad, pues la tasa de respuesta en la reunion de datos de 2011
aumentd en comparacion con los cinco afios anteriores, a pesar de que se solicité
aproximadamente el doble del nimero de indicadores pedido en afios anteriores.
También se ofrece asistencia técnica a los paises para facilitar la presentacion de
informesy la comprension de |os conceptos.

64. En cuanto a los metadatos, se modernizard el anterior sistema de “fuente y
métodos’ y se integrard en la base de datos ILOSTAT, razén por la cual sera
compatible con la norma DDI 2.x que permitira la incorporacion de los metadatos
existentes. La nueva base de datos ILOSTAT unificada y el sitio web conexo se
componen de péaginas dindmicas programadas sobre la base del contenido de la base
de datos de metadatos. El sitio ofrece varias formas de recuperar la informacién (por
tema, pais, clasificacién, descarga a granel, etc.), asi como enlaces contextuales con
diferentes tipos de documentos, como publicaciones, resoluciones y directrices,
segun el pais y/o tema que se consulte.

65. En diciembre de 2011 comenzd a usarse un nuevo cuestionario de indicadores
anuales de la OIT, incluido un amplio conjunto de estadisticas sobre €l trabajo y €l
trabajo decente. El nuevo cuestionario incluye indicadores agrupados por esferas
temédticas, que van desde esferas tradicionales como la poblaciéon econdmicamente
activa, las horas de trabgjo, los ingresos, las lesiones profesionales y las huelgas y
cierres patronales hasta nuevas esferas, incluidos los trabajadores desalentados, |os
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ingresos relacionados con el empleo, la pobreza laboral, la inspeccién del trabajo, la
afiliacion sindical y la negociacion de convenios colectivos. Las definiciones de los
indicadores siguen reflgjando definiciones de conceptos y clasificaciones y, a
propio tiempo, atienden las necesidades de los usuarios de los datos en materia de
estadisticas del trabajo mas armonizadas y comparables.

66. Se ha mejorado mucho la base de datos de indicadores a corto plazo, en
términos de calidad y cantidad de la informacion, que sirve para atender las
necesidades de los usuarios de datos que requieren datos a corto plazo para vigilar
las tendencias del mercado de trabajo en momento oportuno en estos tiempos de
crisis economica. A |la base de datos se han incorporado mas de 50 indicadores sobre
el mercado de trabajo y los precios al consumidor de alrededor de 100 paises. La
base de datos ha sido muy Util para presentar informes a las reuniones del Grupo de
los Veinte, en las que la OIT participa junto con otros organiSmos.

67. El Departamento de Estadistica de la OIT ha comenzado a publicar series
cronol 6gicas desestacionalizadas a partir de septiembre de 2010. Los temas tratados
son la poblacién econémicamente activa (total y por sexo), el empleo total (total y
por sexo), el desempleo (total y por sexo) y las tasas de desempleo (total y por
sex0). Solo se publican series trimestrales. Con respecto a los paises de la OCDE,
las series cronolégicas con gjuste estacional se extraen de la OCDE; paralos demés
paises respecto de los cuales se publican sistematicamente datos de periodos
inferiores a un ano, la OIT aplica el gjuste estacional. Este gjuste se aplica a 369
series cronoldgicas y 45 paises. Se estan siguiendo muy de cerca las directrices del
Sistema Estadistico Europeo sobre el gjuste estacional, y se publican metadatos
detallados para cada una de las series cronoldgicas. La OIT utiliza el programa
informético Demetra 2.2 y esta en proceso de migrar al programa Demetrat+.

68. Los indicadores anuales y a corto plazo, junto con el resto de las bases de
datos de la OIT, se estan fusionando en la base de datos ILOSTAT. Este proyecto ha
comenzado y facilitara el uso y la comprension por parte de los usuarios de las
estadisticas del trabajo, que hasta ahora han obtenido cifras diferentes de distintas
bases de datos, todas ellas comunicadas por la OIT. Este proyecto, aprobado por €l
Consgjo de Administracion de la OIT, sera la piedra angular de la actual
reorganizacion delaOIT.

Conclusion

69. LaOIT recomienda:

a) Que se tome nota de las diferentes actividades realizadas por la OIT a
través de la asociacién con los Estados miembros y diversas organizaciones
internacionales en los preparativos para la préxima 192 Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo, que se celebrard en la OIT en octubre de 2013, y que se
adliente a los estadisticos del trabajo de las diferentes oficinas nacionales de
estadistica a que participen activamente en los debates sobre el proyecto de
resolucién que actualmente se estd examinando en todo el mundo;

b) Que se propicien una amplia participacion de los estadisticos del trabajo
en la Conferencia en octubre de 2013, deliberaciones activas y animadas e
intercambios para que se expongan debidamente todas |as posiciones regionalesy se
las incorpore en sus resultados y conclusiones;
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c) Que se tome nota de las diferentes actividades que realiza la OIT en
apoyo a los esfuerzos regionales y nacionales en diversas esferas de las estadisticas
del trabgjo y el trabajo decente, en particular los nuevos métodos de recopilacion de
datos que se estan modernizando con el fin de reducir la carga de presentacion de
informes para |os paises;

d) Que se aliente alos organismos donantes y a las instituciones financieras
internacionales a que intensifiquen su participacion en el apoyo a las encuestas de
hogares y establecimientos, asi como los registros administrativos, con el fin de
ampliar la base de conocimientos sobre las cuestiones laborales, que actualmente
atraen la atencién de los encargados de la elaboracion de politicas;

€) Que se adliente la activa participacion de los Estados miembros de la OIT
en los grupos de trabajo regionales sobre estadisticas del trabajo promovidos y
creados en la mayoria de las regiones, con €l fin de mantener una actualizacion
continua de sus normas y operaciones en el plano internacional;

f)  Que se promuevan las estadisticas del trabajo en el seno del sistema
estadistico nacional mediante una activa coordinacién con los ministerios del trabajo
y otros organismos nacionales que las tengan a su cargo, a fin de aplicar mejor las
normas estadisticas internacionales convenidas por la Conferencia. De esa manera,
el Consgjo de Administracion de la OIT, compuesto por los ministerios del trabajo,
las organizaciones de empleadores y trabajadores, también se haria eco de la
necesidad de ampliar y mejorar las estadisticas del trabajo a nivel nacional y
prestaria mas atencion a esas actividades.

70. Se invita a la Comision de Estadistica a tomar nota de las opiniones y
recomendaciones expuestas por laOIT en el presente informe.
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