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  اللجنة الإحصائية
  الدورة الرابعة والأربعون

  ٢٠١٣مارس / آذار١ -فبراير / شباط٢٦
  *من جدول الأعمال المؤقت) ج (٤البند 

        إحصاءات العمالة: بنود للعلم
تقريــر منظمــة العمــل الدوليــة بــشأن التطــورات المــستجدة في إحــصاءات     

للمـــؤتمر الـــدولي التاســـع عـــشر لخـــبراء  العمالـــة والأعمـــال التحـــضيرية 
  إحصاءات العمالة

  
   العامالأمينمذكرة من     

  
ألـف   - انظر الفـصل الأول   (وفقا لطلب اللجنة الإحصائية في دورتها الثالثة والأربعين           

، يتشرف الأمين العام بأن يحيل تقرير منظمة العمـل الدوليـة المقـدم إلى          )E/2012/24من الوثيقة   
 ويــبرز هــذا التقريــر الزيــادة الحــادة في الطلــب علــى إحــصاءات العمالــة والعمــل  .اللجنــة للعلــم

اللائق والاهتمام بها في أنحاء العالم ويصف التدابير التي اتخذتها منظمـة العمـل الدوليـة بإشـراف                  
ويـصف جميـع    . ٢٠١٢أكتـوبر   /المدير العام الجديد والإدارة الجديدة اعتبـارا مـن تـشرين الأول           

ــة المقــرر      الأعمــال التح ــ ــدولي لخــبراء إحــصاءات العمال ــتي أنجــزت مــن أجــل المــؤتمر ال ضيرية ال
للمـشاورات الإقليميـة    ويعـرض التقريـر  . ٢٠١٣أكتـوبر  /تستضيفه المنظمة في تشرين الأول  أن

الرئيسية واجتماعات أفرقة الخبراء التي تناولت مشروع القـرار بـشأن القـوة العاملـة، والعمالـة،             
ثم يــورد . دام اليــد العاملــة، ويــصف بإيجــاز نطــاق التنقيحــات المقترحــة والبطالــة ونقــص اســتخ

قائمة بالأنشطة الرئيـسية الـتي اضـطلع بهـا خـلال الـسنتين الأخيرتـين بـشأن إحـصاءات العمالـة                      
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والعمل اللائق، بما في ذلك التـصنيفات المهنيـة وفئـات العمالـة، والعمالـة غـير الرسميـة، والعمـل                  
ــوعي، وعمــل الأطفــال،   ــوار الاجتمــاعي، والأجــور وســاعات العمــل،      التط  وإحــصاءات الح

والوظــائف الخــضراء، والتغــييرات الــتي طــرأت علــى تجميــع بيانــات العمالــة ونــشرها، وأنــشطة  
ويطلــب مــن اللجنــة . التـدريب وبنــاء القــدرات، وتقــديم المــساعدة التقنيـة إلى البلــدان والمنــاطق  

  .تحيط علما بهذا التقرير أن
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ــة      ــر منظمـ ــال    تقريـ ــستجدة في مجـ ــورات المـ ــشأن التطـ ــة بـ ــل الدوليـ  العمـ
تاســع عــشر إحــصاءات العمالــة والأعمــال التحــضيرية للمــؤتمر الــدولي ال

  لخبراء إحصاءات العمالة
    

  رة الجديدة لمنظمة العمل الدوليةإحصاءات العمالة في صلب أنشطة الإدا  -أولا   
، أنــشأت منظمــة )E/CN.3/2010/18 (٢٠١٠لغــت اللجنــة الإحــصائية في عــام بكمــا أُ  - ١

 إدارة إحصاءات جديدة مسؤولة أمـام المـدير العـام كدلالـة             ٢٠٠٩مايو  /العمل الدولية في أيار   
واضحة على زيادة الأهمية التي قررت الهيئات المكونة للمنظمة إيلاءها لتعزيز نظـام إحـصاءات               

ــالم  ــة في الع ــدأت   . العمال ــوارد المتاحــة المحــدودة، ب ــادة التنظــيم    الموفي إطــار الم ــة إع نظمــة عملي
تقـديم المـساعدة التقنيـة إلى البلـدان،         : المجالات الأربعة الرئيـسية لأنـشطتها الإحـصائية وهـي          في

ــاء القــدرات في مجــالات       ــدريب وبن ــات، والت ــة، وجمــع البيان ــايير الإحــصائية الدولي ووضــع المع
  .إحصاءات العمالة

ــشرين الأول  - ٢ ــوبر /وفي ت ــام ا ٢٠١٢أكت ــولى زم ــد    ، ت ــام جدي ــدير ع ــر في المنظمــة م لأم
ومنذ البداية، كان هناك عزم واضح على تعزيـز قاعـدة المعـارف لـدى المنظمـة                 . وإدارة جديدة 

ارة مجلــس إد وتعزيــز إحــصاءات العمالــة علــى الــصعيد العــالمي علــى نحــو مــا تجــسد في أعمــال   
ــصعيد الخــارجي    ــى ال ــة وعل ــام ا   . المنظم ــدير الع ــد أكــد الم ــد خــلال حملت ــ وق ــة لجدي ه الانتخابي

بياناته الأولى تأكيدا خاصا على الحاجة إلى بنـاء قـدرات الـدول الأعـضاء، ولا سـيما أقـل                     وفي
أول وفي . البلــدان نمــوا، وتحــسين نظــم المعلومــات في مجــال إحــصاءات العمالــة والعمــل اللائــق  

والميزانيــة ، والــتي تناولــت مقتــرح المــدير العــام الأول للبرنــامج  رســالة توجيهيــة بــشأن البرنــامج
 “الإحـــصاءات وقـــدرات البحـــث والتحليـــل ”، وضـــع المـــدير العـــام ٢٠١٥-٢٠١٤للفتـــرة 

صدر أولوياته، وأولى أهمية مركزية للإحصاءات كوسيلة تساعد المنظمة في تقديم خـدمات              في
مكثفــة وبغيــة تحقيـق ذلـك، شُــرع في عمليـة إصـلاح     . ية وتقنيـة أفــضل لهيئاتهـا المكونـة   استـشار 

ومــن المتوقــع أن تُنجــز العمليــة في نهايــة عــام  . تــب، في كــل مــن المقــر والميــدان خــلال المك مــن
ــة آذار   . ٢٠١٣ مــارس /أمــا فيمــا يخــص الأنــشطة الإحــصائية، فــستنتهي إعــادة الهيكلــة في نهاي
ويجري تنفيذ هذه العملية من خلال إجراء تمحـيص دقيـق لجميـع             .  ليبدأ تنفيذها لاحقاً   ٢٠١٣

  .تجنب الازدواجية والتداخل وإنشاء قاعدة بيانات موحدة للمنظمةالمجالات المختلفة، بهدف 
وجرى مجددا تسليط الضوء على الحاجة إلى زيادة إحـصاءات العمالـة وتحـسينها علـى                  - ٣

ــدأ في عــام       ــذي ب ــصادي ال ــة بعــد الركــود الاقت ــشاكل  . ٢٠٠٧نطــاق العــالم كأولوي وتعــد الم
سـبل كـسب العـيش، الناجمـة عـن التراجـع          الخطيرة التي واجهت أسواق العمل وفرص العمل و       
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الحاد الذي شهدته اقتصادات البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية وما تمخض عنـه مـن آثـار،                 
ــشرين        ــسية، وكــذلك مجموعــة الع ــة الرئي ــع الحكومــات والمنظمــات الدولي موضــع اهتمــام جمي

ناسـب بـشأن هـذه      ويـتعين الحـصول علـى معلومـات كاملـة وفي الوقـت الم             . ومجموعات أخرى 
ووضعت مختلف مجموعات الحـوافز، لكـن مـا زالـت           . المشاكل الحادة، لمعالجتها بسرعة وفعالية    

واخـتيرت  . ثمة حاجة ماسة إلى تحـسين إمكانيـة قيـاس أثرهـا الفعلـي علـى رفـاه الفئـات المتـأثرة                   
ناسـبة   لهـا المعلومـات الم     سياسات العمل وحددت الأهـداف، وهـي عمليـة عـسيرة إذا لم تتـوافر              

فــرص ” بعنـوان  ٢٠١٣وفي تقريــر البنـك الـدولي عــن التنميـة في العـالم لعــام     . مجـال العمالـة   في
يتوجه البنك بنداء خاص من أجل تعزيز إحصاءات العمالـة ومـلء الثغـرات الرئيـسية                 ،“العمل

في العــالم، مــشدداً علــى أنــه بــالرغم مــن أن مــسألة فــرص العمــل تــشغل مكانــة مركزيــة، فــإن   
ت المتــوفرة عنــها شــحيحة وغــير كافيــة، ممــا يمهــد الطريــق لتنــسيق الجهــود مــع البلــدان  المعلومــا

  .والشركاء الآخرين لتوسيع إحصاءات العمالة وتحسينها في العالم
وقد بدأت المنظمة هذه العملية بتعزيز وجودها الإقليمي في مختلف المنـاطق مـن خـلال           - ٤

العمالة، يعملون في الميـدان ويقـدمون الـدعم         تنصيب خبراء إقليميين متخصصين في إحصاءات       
التقني للمكاتب الإحصائية الوطنية ووزارات العمل في مجال تحديد نظمها الخاصـة بإحـصاءات              

، تعكـف المنظمـة علـى       إعـادة تحديـد معـالم أنـشطة التجميـع         وبعـد   . العمالة وتجميعها وتقييمهـا   
ــة     ــرات في الأســاليب والأدوات القائم ــف الثغ ــيُّن مختل ــاطق تب ــع المن ــذه   . في جمي ــن خــلال ه وم

العملية، أنشأت بالفعل نظاماً للاتصال مع مختلف البلدان والعمل معهـا لتوسـيع نطـاق قـدراتها                 
وجُعلــت ضــرورة الاقتــراب أكثــر مــن البلــدان ضــمن جــدول الأولويــات وبــدأت  . الإحــصائية

وقـد زادت المنظمـة     . العديد من المناطق في توثيق علاقات العمل مـع الهيئـات المكونـة للمنظمـة              
من مشاوراتها الإقليميـة، وأكـدت مجـددا وجودهـا فيمـا يخـص أنـشطة الـشراكة مـع المنظمـات                      

إلا أن الحاجـة لا تـزال تـدعو إلى تعزيـز عـدة مجـالات                . الإقليمية كوسيلة لتحديد الاحتياجـات    
وينبغـي علـى   . ةفي الهياكل الإحصائية للمنظمة بغية مواكبة الزيادة في احتياجات هيئاتها المكون ـ      

وجــه الخــصوص معالجــة مجــالات مثــل هجــرة اليــد العاملــة، والعمالــة الريفيــة، وحركيــة فــرص   
العمل وتدفقها، وإجـراء دراسـات استقـصائية، وينبغـي للمنظمـة أن تعـزز مـن قـدراتها في هـذا                      

مـا  وتعد الحاجة إلى إقامة شراكات مـع المكاتـب الإحـصائية الرئيـسية لتعزيـز التعـاون في                 . المجال
بالإضـافة إلى ذلـك،     . بين بلدان الجنوب والتعاون التقني بشكل عام أمراً حيوياً في هذه العملية           

ينبغــي أيــضا التــصدي علــى أعلــى المــستويات للحاجــة إلى تحــسين التنــسيق مــع الجهــات المانحــة  
  .لدانوالمنظمات الدولية الأخرى لكفالة التطبيق السليم للمعايير الإحصائية الدولية من قبل الب

وتـسعى منظمــة العمـل الدوليــة إلى تعزيــز شـبكتها الإحــصائية في أفريقيـا لتعزيــز قــدرة       - ٥
ــاً خــبيران  . الــدول الأعــضاء علــى إنتــاج إحــصاءات العمالــة واســتخدامها   ويوجــد لــديها حالي
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يـة الناطقـة بالانكليزيـة ومقـره        متخصصان في إحصاءات العمالـة أحـدهما معـني بالبلـدان الأفريق           
وأنــشئت . ريــا، والثــاني معــني بالبلــدان الأفريقيــة الناطقــة بالفرنــسية، ومقــره في داكــار بريتو في

بأديس أبابا وظيفة جديدة لخبير إقليمي أقدم متخـصص في إحـصاءات العمالـة ، عُـيِّن شـاغلها                   
  .لدعم الأنشطة المضطلع بها على صعيد المنطقة وتنسيقها، وللعمل مع الشركاء الإقليميين

كا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، ثبتت الفائـدة الجمـة مـن الـشراكة الفعالـة                وفي أمري   - ٦
وأنجــزت أنــشطة . للمنظمــة مــع اللجنــة الاقتــصادية لأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي   

مشتركة مختلفة مثل تقديم المساعدة التقنية والتدريب؛ وأنشئ فريق عامل معني بمؤشرات سـوق              
، وتتـولى  كتين، يـضم عـددا كـبيرا مـن الأعـضاء     قاد مـؤتمر الإحـصاءات في الأمـري    العمل أثناء انع  

إحـصاءات    في وجرى تعـيين خـبير إقليمـي متخـصص        . تنسيق أنشطته كل من شيلي وكولومبيا     
أمريكـا اللاتينيـة     مالـة وتحليلـها التـابع للمنظمـة في        العمالة في سانتياغو معنيٍ بنظـام معلومـات الع        

  .، وهو مشروع هام مقرُّه في بنما وتدعمه حكومتهاومنطقة البحر الكاريبي
وفي آسيا والمحـيط الهـادئ، عيّنـت المنظمـة أيـضاً خـبيرا إقليميـا متخصـصا في إحـصاءات                       - ٧

مقره في بانكوك للعمل على نحو أوثق مع البلدان عن طريق المشاركة بنشاط في الأنشطة              العمالة
ليمية بالأنشطة الـتي ينفـذها الـشركاء الرئيـسيون مثـل            التدريبية والاستشارية، وربط الأنشطة الإق    

  .جهات أخرى في المنطقةجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، واللجنة الاقتصادية والا
وفي منــاطق أخــرى، مــا فتئــت المنظمــة تعــزز تعاونهــا مــع البلــدان الأعــضاء في اللجنــة      - ٨

سب مـن خـلال تقـديم المـساعدة       الإحصائية المشتركة بين دول رابطة الدول المستقلة لـيس وح ـ         
. التقنية، وإنما كذلك عن طريق تخطـيط الأنـشطة المـشتركة المقبلـة في مجـال إحـصاءات العمالـة                   

وتضطلع المنظمة أيضاً بالأنـشطة التدريبيـة في مـنطقتي الـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا وتمـضي                  
  .تعزيز تجميع البيانات وتوافرها قدما مع منظمات دولية أخرى في

  
  تاسع عشر لخبراء إحصاءات العمالةالمؤتمر الدولي ال  -انيا ث  

 العمالــة ســتعقد منظمــة العمــل الدوليــة المــؤتمر الــدولي التاســع عــشر لخــبراء إحــصاءات   - ٩
وسـيجري أثنـاء المـؤتمر اسـتعراض مـشروع قـرار          . ٢٠١٣أكتـوبر   /في تشرين الأول   جنيف، في

وإذا اعتُمـدت هـذه     . قش إمكانيـة اعتمـاده    منقح بشأن إحصاءات العمل والقـوة العاملـة وسـتنا         
المعـايير الإحـصائية المنقحــة فإنهـا ســتؤدي إلى تحـديث المعــايير الدوليـة الحاليــة الـواردة في القــرار       
ــذي        ــصة ال ــة الناق ــة والعمال ــة والبطال ــصاديا والعمال ــسكان الناشــطين اقت ــق بإحــصاءات ال المتعل

، ومـا يتـصل بـذلك    ١٩٨٢ات العمالة في عام اعتمده المؤتمر الدولي الثالث عشر لخبراء إحصاء  
وبالإضافة إلى مشروع القرار المذكور، سيناقش المؤتمر مواضيع التـصنيف          . من مبادئ توجيهية  
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ــق، وعمــل الأطفــال،       ــة، والوظــائف الخــضراء ، ومؤشــرات العمــل اللائ ــدولي لفئــات العمال ال
  .والإحصاءات المتعلقة بالسخرة، ويتلقى معلومات بشأنها

لغت اللجنة في دورتها الحادية والأربعين، وعلى الرغم مـن اسـتنتاجات المـؤتمر              بوكما أُ   - ١٠
إحصاءات العمالة الذي أوصـى بتنظـيم المـؤتمر كـل ثـلاث سـنوات،                الدولي الثامن عشر لخبراء   

وبـسبب قيـود الميزانيـة،      . فإن المنظمة لـن تـتمكن مـن عقـد هـذا الحـدث الرئيـسي بهـذه الـوتيرة                   
تعقــد هــذه المــؤتمرات كــل خمــس ســنوات إلى أن تمكّنــها الظــروف مــن تقلــيص ســتظل المنظمــة 

وقد تدعى اللجان التقنية أو اجتماعات الخبراء لتداول مواضـيع محـددة     . الفترة التي تفصل بينها   
  .بين فترات انعقاد هذه المؤتمرات

  
ــصاديا    - ألف   ــطون اقتـ ــسكان الناشـ ــصة ونقـــص   الـ ــة الناقـ ــة والعمالـ ــة والبطالـ والعمالـ

  استخدام العمالة
ــة بـــشأن      - ١١ ــايير الدوليـ ــديث المعـ ــة العمـــل علـــى تحـ ــدأت إدارة الإحـــصاءات في المنظمـ بـ
والعمالة والبطالة والعمالـة الناقـصة، بنـاء علـى توصـيات            صاءات السكان الناشطين اقتصاديا     إح

ــة وفي إثــر اســتعراض برنــامج إحــصاءات      ــامن عــشر لخــبراء إحــصاءات العمال المــؤتمر الــدولي الث
العمالة الذي نظرت فيـه اللجنـة الإحـصائية في دورتهـا التاسـعة والـثلاثين، اللـذين عقـدا في عـام                    

  .، وسيكون هذا العمل أساس مشروع القرار الذي سيجري تناوله خلال المؤتمر القادم٢٠٠٨
ــة     - ١٢ ــه اللجن ــامج الــذي نظــرت في ــرز اســتعراض البرن ــة للعمــل  وأب  المجــالات ذات الأولوي
اسـتكمال  ) ب(هيكل القوى العاملة المـتغير؛  ) أ: (في مجال إحصاءات العمالة وهي   المستقبل   في

التفاعـل بـين العمــل   ) ج(إطـار إحـصاءات العمالـة لمعالجـة الجوانـب الديناميـة لأسـواق العمـل؛         
. التفاعل بين إحصاءات العمالة وغيرها من المجـالات الإحـصائية         ) د(بأجر والعمل بدون أجر؛     

ولي الثامن عشر لخبراء إحصاءات العمالة كذلك مجالات ذات أولوية تـضطلع            وحدد المؤتمر الد  
بهــا المنظمــة مــستقبلاً تتمثــل في تنقــيح القــرار المتعلــق بإحــصاءات الــسكان الناشــطين اقتــصاديا   

واعتمـدت  ). ICSE-93(والتـصنيف الـدولي لفئـات العمالـة       والعمالة والبطالة والعمالـة الناقـصة     
  .تدابير تتعلق بنقص استخدام العمالةأيضا قرارا بشأن وضع 

، وفي أعقــاب هــذه التوصــيات، قامــت المنظمــة بعــدد مــن الأنــشطة ٢٠٠٨ومنــذ عــام   - ١٣
وأجرت مشاورات مع خبراء متخصصين في إحصاءات العمالة من بلدان ومنظمـات إحـصائية     

 تلـــك الأنـــشطة عقـــد حلقـــة دراســـية     وشملـــت. إقليميـــة بغيـــة تيـــسير عمليـــة الاســـتعراض    
الإحــصاءات المتعلقــة بالعمالــة والبطالــة بــالتوازي مــع المــؤتمر الــدولي الثــامن عــشر لخــبراء     عــن

ن تـدابير نقـص اسـتخدام العمالــة    ؛ وحلقـة عمـل تقنيــة بـشأ   ٢٠٠٨إحـصاءات العمالـة في عـام    
 أيضاً، قيامها بإنشاء فريق عامل من أجـل         ٢٠٠٩؛ والقيام، كما شملت في عام       ٢٠٠٩عام   في
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ــز الإحــصاءات   ــة لخــبراء      تعزي ــة؛ وتنظــيم اجتماعــات تحــضيرية إقليمي ــة والبطال ــة بالعمال المتعلق
؛ بالإضـافة إلى اسـتعراض      ٢٠١٢إحصاءات العمالة في جميع المناطق الرئيسية في العـالم في عـام             

الممارسات الوطنية، بما في ذلك تنفيذ المعايير الإحصائية الحالية للقوة العاملـة في الاستقـصاءات              
  .ر المعيشية وتعدادات السكان والمساكنالوطنية للأس

  
  الفريق العامل المعني بالنهوض بإحصاءات العمالة والبطالة  - باء  

 ليكــون بمثابــة الآليــة الرئيــسية لاســتعراض  ٢٠٠٩أنــشئ هــذا الفريــق العامــل في عــام    - ١٤
صائية وهو يتألف من خبراء في إحـصاءات القـوى العاملـة مـن المكاتـب الإح ـ              . المعايير وتحديثها 
 إحــصاءات بلــدا مــن جميــع المنــاطق الرئيــسية في العــالم وكــذلك مــن مكتــب ٤٠الوطنيــة لــدى 

فريقية الناطقة بالفرنسية والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبيـة ومنظمـة التعـاون            البلدان الأ 
ن وتتمثـل ولايتـه في تقـديم المـشورة لمنظمـة العمـل الدوليـة بـشأ                . والتنمية في الميدان الاقتصادي   

وقــد أجريــت مــشاورات مــع الفريــق مــن خــلال مناقــشات علــى شــبكة    . عمليــة الاســتعراض
  .)١(٢٠١٢ و ٢٠١١ و ٢٠٠٩الإنترنت واجتماعات عقدت في الأعوام 

  
  الاجتماعات التحضيرية الإقليمية لخبراء الإحصاءات العمالية  - جيم  

 للمـؤتمر الـدولي لخـبراء       ولتوسيع نطاق المشاورات التقنية التي تجـرى في إطـار التحـضير             - ١٥
الإحـــصاءات العماليـــة، شـــرعت إدارة الإحـــصاءات في منظمـــة العمـــل الدوليـــة للمـــرة الأولى 

تــاريخ المــؤتمر في عمليــة تــشاورية واســعة لإشــراك جميــع منــاطق العــالم في المناقــشات ودمــج   في
ــة باســتثمار مــوارد كــثيرة   سة ومــن ثم، فقــد قامــت بتنظــيم وعقــد خم ــ  . الخــصوصيات الإقليمي

اجتماعــات تحــضيرية إقليميــة لخــبراء الإحــصاءات العماليــة لبلــدان الأمــريكتين، وآســيا والمحــيط  
، وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، والـشرق الأوسـط وشمـال أفريقيـا، وأوروبـا وآسـيا                 الهادئ

وقـد نظمــت الاجتماعـات بالتعـاون مــع اللجـان الاقتـصادية الإقليميــة التابعـة للأمــم       . الوسـطى 
ــة الأفريقــي والاتحــاد الأفريقــي      المتحــد ــيهم مــصرف التنمي ة وشــركاء إقليمــيين آخــرين، بمــن ف

  .ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والبنك الدولي
  

_________________ 
يعتــزم مكتــب الإحــصاءات التــابع لمنظمــة العمــل الدوليــة الإبقــاء علــى هــذا الفريــق باعتبــاره آليــة استــشارية     )١(  

ولتحقيـق هـذه الغايـة،      . طـورات المنـهجيات المتعلقـة بإحـصاءات القـوى العاملـة في المـستقبل              رئيسية لتعزيـز ت   
أنشئت منـصة للمراسـلات الإلكترونيـة لا يتـاح الاطـلاع عليهـا إلا للأعـضاء المـسجلين مـن الفريـق العامـل،             

 ./https://papyrus.ilo.org/empstats/EMPSTATS: وموقعها الإلكتروني
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 بلـدا   ١٦( بلـد    ١٠٠وإجمالا، شارك في الاجتماعات التحضيرية الإقليمية ممثلـون مـن             - ١٦
 بلـدا في أفريقيـا جنـوب الـصحراء          ١٩ الهـادئ، و      بلـدا في آسـيا والمحـيط       ٢١في الأمريكتين، و    

 بلـــدا في أوروبـــا وآســـيا ٣٤ بلـــدان في الـــشرق الأوســـط وشمـــال أفريقيـــا، و ١٠الكـــبرى، و 
 إحــصاءاتوكــذلك مــن مــصرف التنميــة الأفريقــي، والاتحــاد الأفريقــي، ومكتــب    ) الوســطى

ــدان الأ ــشتركة    البل ــة الإحــصائية الم ــسية، واللجن ــة بالفرن ــة الناطق ــدول  فريقي بــين دول رابطــة ال
ــدان       ــة في المي ــاون والتنمي ــة، ومنظمــة التع ــستقلة، والمكتــب الإحــصائي للجماعــات الأوروبي الم
الاقتـــصادي، ولجنـــة الأمـــم المتحـــدة الاقتـــصادية لأفريقيـــا، ولجنـــة الأمـــم المتحـــدة الاقتـــصادية 

ا اللاتينيـة ومنطقـة     والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، ولجنة الأمـم المتحـدة الاقتـصادية لأمريك ـ           
  .البحر الكاريبي، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، والبنك الدولي

إبــلاغ المــشاركين ) أ: (وكانــت الأهــداف الرئيــسية للاجتماعــات علــى النحــو التــالي    - ١٧
ــن ــشر لخــبراء الإحــصاءات العم        ع ــدولي التاســع ع ــؤتمر ال ــة للتحــضير للم ــة الجاري ــة؛ العملي الي

عرض المقترحات الراهنة لاستعراض المعايير الإحصائية الدولية للقـوى العاملـة وتحـديثها؛              )ب(
. جمع الآراء التقييمية وتـشجيع المناقـشة بـين البلـدان مـن أجـل مواصـلة تنقـيح المقترحـات            ) ج(

وكانـــت الاجتماعـــات وســـيلة أيـــضا لتحديـــد المـــسائل الرئيـــسية في ســـوق العمـــل وشـــواغل  
  . لكل منطقة، لضمان أن تعالجها المعايير المنقحة بصورة كافيةالسياسات

وكان من بين النتائج الرئيسية للاجتماعات الإقليمية وجـود تأييـد واسـع للنـهج العـام                   - ١٨
رح لوضع إطار شامل لإحصاءات العمل، تعـرَّف ضـمن حـدوده العمالـة مـن أجـل إعـداد                    تالمق

وسلطت الاجتماعات الإقليمية الـضوء أيـضا علـى          .)انظر أدناه (إحصاءات عن القوى العاملة     
ضرورة إجراء اختبارات تجريبية لتقييم التنفيذ التشغيلي لـبعض المقترحـات وتقييمـات البيانـات               

  .حتى يتسنى تقدير التأثير المحتمل للتنقيحات المقترحة على السلاسل الزمنية للعمالة والبطالة
  

  الحالات الإفراديةالاختبارات التجريبية ودراسات   - دال  
جريا على التوصيات المقدمة من الاجتماعـات التحـضيرية الإقليميـة، سـتجري الإدارة                - ١٩

 اختبارات تجريبية في بـضعة بلـدان مختـارة مـن كـل منطقـة رئيـسية في العـالم         ٢٠١٣خلال عام   
ة لتحقيق هدف رئيسي هو التنفيذ العملي لبعض المقترحات من خـلال الدراسـات الاستقـصائي          

ــراهن الاضــطلاع بدراســات حــالات    . للقــوى العاملــة وإضــافة إلى ذلــك، يجــري في الوقــت ال
إفرادية باستخدام البيانات الجزئية القائمة المـستمدة مـن الاستقـصاءات والمـأخوذة مـن مجموعـة                 
مختارة من البلدان من أجل تقييم التأثير المحتمل للمقترحـات علـى المؤشـرات الرئيـسية لأسـواق                  

ثل معـدلات مـشاركة القـوى العاملـة، ومعـدلات البطالـة، ومعـدلات العمالـة الناقـصة                 العمل م 
  .المرتبطة بالوقت



E/CN.3/2013/17  
 

12-65751 9 
 

  نطاق التنقيحات المقترحة  - هاء  
من أجل معالجة المجالات ذات الأولوية التي سُـلِّط الـضوء عليهـا في اسـتعراض برنـامج                    - ٢٠

ات العمالية، حدِّدت التنقيحات الرئيـسية      اللجنة وفي المؤتمر الدولي الثامن عشر لخبراء الإحصاء       
  :المقترحة على النحو التالي

مواصلة تنقيح مفهوم وتعريف العمالة بحيث يركز على العمل المبـذول لتوليـد        )أ(  
  دخل كأساس لإعداد إحصاءات القوى العاملة؛

وضع إطار عـام وشـامل، ولكـن مـرن، لإحـصاءات العمـل، يميـز بـين العمالـة                   )ب(  
ــوفير        وأشــكال ا ــهائي، وت ــذاتي الن ــسلع لاســتخدامها ال ــاج ال ــك إنت ــا في ذل لعمــل الأخــرى، بم

  الخدمات لاستخدامها الذاتي النهائي، والعمل التطوعي؛
ــاس المــشاركة والوقــت        )ج(   ــشغيلية لقي ــة ت ــادئ توجيهي وضــع تعــاريف عامــة ومب

  المقضي في أشكال العمل بخلاف العمالة؛
 كثـــر تفـــصيلا لقيـــاس العمالـــة والبطالـــة، وضـــع مبـــادئ توجيهيـــة تـــشغيلية أ   )د(  
 سـنة الماضـية و تـشجع قابليـة المقارنـة            ٣٠ ما راكمته البلدان من تجارب على مدى ال ــ        تستثمر

  ؛الدولية للإحصاءات
ــل          )هـ(   وضــع توجيهــات عامــة لإعــداد تــصنيفات للأشــخاص خــارج قــوة العم

  لأغراض مختلفة، بما في ذلك تقييم مدى ارتباطهم بسوق العمل؛
وضع مقاييس للاستخدام الناقص للعمالة تركز على المشكلات المتصلة بعـدم             )و(  

  كفاية استيعاب العمالة المتاحة، تنشر بالتوازي مع معدل البطالة؛
وضع توجيهات عامـة لإعـداد برنـامج عمـل رشـيد وإحـصاءات للقـوى العاملـة             )ز(  

  .مع مراعاة السياقات والموارد الوطنيةتهدف إلى تلبية الاحتياجات على المديين القصير والطويل، 
وكان من بين الشواغل المهمة في الاستعراض التأكـد بقـدر الإمكـان مـن الاسـتمرارية                   - ٢١

وتحقيقا لهذه الغاية، تدمج المقترحات الممارسـات الـسليمة         . التاريخية لإحصاءات القوى العاملة   
 وتعالج الثغـرات والـشواغل المحـددة المتعلقـة          المحددة التي تعزز قابلية المقارنة الدولية للإحصاءات      

ولا تزال عناصر المعايير الراهنة التي ثبت أنها سليمة وضرورية لـضمان الاتـساق              . بتنفيذ المعايير 
ــساقها مــع المجــالات الإحــصائية الأخــرى دون تغــير      ــداخلي لإحــصاءات القــوى العامــة وات . ال

على أساس مبـدأ النـشاط، وقاعـدة الأولويـة،          أبرز هذه العناصر إطار قياس القوى العاملة         ومن
  .ومعيار الساعة الواحدة، وقصر الفترة المرجعية للقياس
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تحـسين تلبيـة الطلـب علـى إحـصاءات القـوى            ) أ: (وتهدف هذه المقترحات إلى ما يلي       - ٢٢
العاملة لرصد أسواق العمل، بما في ذلك استيعاب العمالة، وكذلك توفير معلومات يستنار بهـا               

وضع سياسات تنهض بالعمالة وسياسات الدخل وغيرهـا مـن الـسياسات الاجتماعيـة ذات       في  
ــصلة؛  ــساهمة        ) ب(ال ــة وم ــشطة الإنتاجي ــع الأن ــة في جمي ــدخل العمال ــشامل لم ــاس ال إتاحــة القي

الأشــكال المختلفــة للعمــل في التنميــة الاقتــصادية وأســباب معيــشة الأســر المعيــشية وفي الرفــاه؛   
اءات سوق العمل مع إحصاءات العمـل الأخـرى، ومـع الإحـصاءات        تحسين تكامل إحص   )ج(

تــشجيع وضــع مقــاييس ديناميكيــة    ) د(في الميــادين الأخــرى، لا ســيما إحــصاءات الإنتــاج؛     
  .لأسواق العمل في المستقبل

  
  إجراءات المؤتمر الدولي لخبراء الإحصاءات العمالية  - واو  

اءات العماليـة، سـتعقد منظمـة العمـل الدوليـة           طبقا لآلية المـؤتمر الـدولي لخـبراء الإحـص           - ٢٣
وسـيناقش الاجتمـاع    . ٢٠١٣يناير  /اجتماعا ثلاثيا لخبراء الإحصاءات العمالية في كانون الثاني       

مــشروع المقتــرح المحــدث ويقــدم توصــيات للتحــضير للمــؤتمر الــدولي التاســع عــشر لخــبراء           
ــشرين الأول    ــده في ت ــع عق ــة المزم ــوبر /الإحــصاءات العمالي ــؤتمر  . ٢٠١٣أكت وســيطلب إلى الم

الدولي التاسع عشر لخبراء الإحصاءات العمالية تقييم مشاريع المعايير المنقحة وتقـديم توصـيات              
  .مناسبة تتعلق باعتمادها من قبل مجلس إدارة منظمة العمل الدولية

  
  )٢(لاع بها مؤخراطالأنشطة التي جرى الاض  -ثالثا   
  لةالتصنيف الدولي لحالة العما  -ألف   

مـن خـلال قـرار للمـؤتمر        ) ١٩٩٣تـصنيف عـام     (اعتُمد التصنيف الدولي لحالة العمالة        - ٢٤
ــاني      ــة المعقــود في كــانون الث ــدولي الخــامس عــشر لخــبراء الإحــصاءات العمالي ــاير /ال . ١٩٩٣ين

وتوجد مخاوف من أن الفئات المعتمدة لم تعـد تـوفر قـدرا كافيـا مـن المعلومـات يكفـل الرصـد                       
ت الحادثة في ترتيبات العمالة والتي تطمس في كثير من البلدان الحدود بـين العمـل                الجيد للتغيرا 

وثمة شعور أيضا بأن التصنيف لا يتضمن قدرا كافيا من التفاصـيل لتـوفير               .الحر والعمل بمرتب  
وقـد حـدد المـؤتمر الـدولي الثـامن عـشر         . إحصاءات تلبي احتياجات المستخدمين بـصورة كافيـة       

ت العمالية الهيكل المتغير للقـوى العاملـة، بمـا في ذلـك تنقـيح التـصنيف الـدولي                لخبراء الإحصاءا 
ــة العمالــة لعــام   ــة للعمــل المــستقبلي المتعلــق بمنــهجيات إحــصاءات   ١٩٩٣لحال ، باعتبــاره أولوي

يكـون لتنقـيح المعـايير المتعلقـة بإحـصاءات الـسكان النـشطين اقتـصاديا                 ومن المرجح أن   .العمل

_________________ 
 .www.ilo.org/statistics: ع على المنشورات المشار إليها في هذا الفرع في الموقع الإلكترونييمكن الاطلا   )٢(  
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، تـأثيرٌ كـبير أيـضا علـى نطـاق وطبيعـة          ٢٠ والعمالة الناقصة، المبينة في الفقرة       والعمالة والبطالة 
الإحصاءات عن حالة العمالة، وأن يؤدي، لأغـراض القيـاس الإحـصائي، إلى تغـيير في الحـدود                  

إلا أنه من الـصعب وضـع مقتـرح كامـل لتنقـيح تـصنيف       . بين العمالة وأشكال العمل الأخرى    
لمؤتمر الدولي التاسع عـشر، نظـرا لأنـه سـيتعين عنـد اتخـاذ أي قـرار                   لكي ينظر فيه ا    ١٩٩٣عام  

  .عن حالة العمالة انتظار نتيجة المداولات بشأن القوى العاملة في نفس المؤتمر
وســتقدم منظمــة العمــل الدوليــة ورقــة مناقــشة إلى المــؤتمر الــدولي لخــبراء الإحــصاءات     - ٢٥

ــام   ــة في ع ــشكلات   ٢٠١٣العمالي ــا الم ــوجز فيه ــام   ، ت ــصنيف ع ــة في ت ــة ١٩٩٣المعروف  وطائف
الممارســات الوطنيــة القائمــة فيمــا يتعلــق بالإحــصاءات عــن حالــة العمالــة والجوانــب الأخــرى    

 ١٩٩٣وسـتحدد الورقـة أيـضا الـسبل الـتي يمكـن بهـا إمـا تعـديل تـصنيف عـام                       . لعلاقة العمالة 
 تبين بوضوح أكـبر     أو وضع تصنيفات ومتغيرات معيارية أخرى كمكمل لحالة العمالة لكي         /و

وستعرض الورقة خيارات متنوعة لتنقـيح      . الحقائق المعاصرة والشواغل الاقتصادية والاجتماعية    
 تبـيِّن النتـائج الـتي يمكـن الخـروج بهـا مـن مـداولات المـؤتمر الـدولي لخـبراء                       ١٩٩٣تصنيف عـام    

 الورقـة   ويتـوخى أن تـشكل هـذه      . الإحصاءات العماليـة عـن معـايير إحـصاءات القـوى العاملـة            
أساس المناقشة لاجتماع يعقـده فريـق عامـل معـني بتنقـيح التـصنيف الـدولي لحالـة العمالـة لعـام             

، بغيــة التمــاس توجيهــات بــشأن الخيــارات المقترحــة وأفــضل الــسبل للنــهوض بالعمــل    ١٩٩٣
  .تنقيح هذا التصنيف في
  

  التصنيف الدولي الموحد للمهن  -باء   
منظمــة العمــل الدوليــة مــؤخرا والمتــصل بالتــصنيف  عــني النــشاط الــذي اضــطلعت بــه    - ٢٦

بالدرجـة الأولى بتـوفير     ) ٢٠٠٨التـصنيف الـدولي الموحـد للمهـن لعـام           (الدولي الموحد للمهـن     
وقد قدم هذا الـدعم مـن خـلال         . الدعم لتنفيذ هذا التصنيف على الصعيدين الوطني والإقليمي       

كة الإنترنــت يستــضيفه المكتــب وســائل عــدة، تــشمل المــشاركة في منتــدى للمناقــشة علــى شــب
، وتقـديم حلقـات عمـل تدريبيـة         )متـاح لجميـع بلـدان العـالم       (الإحصائي للجماعات الأوروبيـة     

  .إقليمية ووطنية، وتقديم مساعدة تقنية مباشرة، وإعداد وثائق ذات صلة ونشرها
الهيكـل   ، وعنوانـه  ٢٠٠٨وقد نشر المجلد الأول من التصنيف الدولي الموحد للمهن لعام             - ٢٧

، ويمكـن الاطـلاع عليـه       ٢٠١٢مـايو   /وتعاريف المجموعات وجداول التنـاظر بالإنكليزيـة في أيـار         
وتــستند التعــاريف التفــصيلية للمجموعــات  . أيــضا في الموقــع الإلكتــروني لمنظمــة العمــل الدوليــة 

لكتــروني لمنظمـــة العمــل الدوليـــة   المدرجــة في هــذا المنـــشور إلى مــواد منــشورة علـــى الموقــع الإ     
المجــالات  وقــد جــرى تحــديث هــذه التعــاريف وتوضــيحها في عــدد مــن   . ٢٠٠٩يوليــه /تمــوز في
ضــوء التعليقــات الــواردة مــن الوكــالات الــتي اســتخدمت المــواد الأولى للمــساعدة في وضــع     في
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ويتضمن المجلد الأول أيضا مذكرات منهجيـة تقـدم المـشورة           . تصنيفات وطنية للمهن أو تحديثها    
ويجـري، في وقـت كتابـة هـذا         . ف الدولي الموحد للمهن على الصعيد الـوطني       بشأن تطبيق التصني  

ــذا     ــية لهـ ــبانية والروسـ ــسية والإسـ ــسخ الفرنـ ــداد النـ ــر، إعـ ــدالتقريـ ــاني  . المجلـ ــد الثـ ــيتاح المجلـ وسـ
، وعنوانه فهـرس الألقـاب الوظيفيـة، بالإنكليزيـة      ٢٠٠٨لعام   التصنيف الدولي الموحد للمهن    من

  . وبالإسبانية والروسية في أسرع وقت ممكن بعد ذلك٢٠١٣ والفرنسية في أوائل عام
وقد قام عدد كبير من البلدان الآن بتعديل التصنيفات الوطنيـة للمهـن لتحـسين قابليـة                   - ٢٨

، أو إعداد تـصنيفات وطنيـة تـستند إلى         ٢٠٠٨لعام   المقارنة مع التصنيف الدولي الموحد للمهن     
ــاظر ســت     ــداد جــداول تن ــصنيف، أو إع ــذا الت ــصنيف    ه ــذا الت ــا له ــات وفق ــلاغ البيان ــا إب . تيح له

ــد ــتي أعــدت في الاتحــاد الأوروبي       وق ــصلة ال ــصنيف في كــل مجموعــات ذات ال اعتمــد هــذا الت
  .وكانت الآراء التقييمية بشأن فائدة التصنيف إيجابية بوجه عام. ٢٠١١اعتبارا من عام 

لمعــني بالتــصنيفات بــشأن   وتمــشيا مــع توصــيات فريــق الخــبراء التــابع للأمــم المتحــدة ا         - ٢٩
التصنيفات المرجعية الدولية الرئيسية، تقوم منظمة العمل الدولية حاليا بإعـداد تقريـر لكـي ينظـر                 
فيه المؤتمر الدولي التاسع عشر لخبراء الإحـصاءات العماليـة سـيبين مـبررات بـدء العمـل في تنقـيح                     

إحـداث أي تغـييرات في الوقـت         أو تحديثه، أو عـدم       ٢٠٠٨لعام   التصنيف الدولي الموحد للمهن   
ولتحقيــق هــذه الغايــة، تقــوم إدارة الإحــصاءات في منظمــة العمــل الدوليــة بالتــشاور         . الحــالي

الخبراء الوطنيين المعنيين بتصنيف المهن لضمان تحديد جميع المشكلات والـشواغل الـتي تواجـه             مع
  .ر عند إعداد التقرير وأخذها في الاعتبا٢٠٠٨لعام  تنفيذ التصنيف الدولي الموحد للمهن

  
  العمالة غير الرسمية  -جيم   

دليـل إحـصائي   : قيـاس العمالـة غـير الرسميـة    ” الـدليل المعنـون    ٢٠١٢استُكمل في عـام       - ٣٠
، وذلك على إثر عملية طويلـة مـن المـشاورات        “بشأن القطاع غير الرسمي والعمالة غير الرسمية      

فريــق دلهــي المعــني بإحــصاءات القطــاع  ٢٠١٠أعقبــت الاجتمــاع الــتقني الــذي عقــده في عــام 
وهــو بمثابــة دليــل تقــني تعــده إدارة الإحــصاءات، بالتعــاون مــع فريــق دلهــي المعــني . الرسمــي غــير

ومــن المتوقــع أن يتــيح هــذا . بإحــصاءات القطــاع غــير الرسمــي، بــدعم مــالي مــن حكومــة الهنــد 
لمعـايير والتوصـيات الدوليـة،      الدليل تعزيز الأنشطة الوطنيـة لقيـاس العمالـة غـير الرسميـة وفقـا ل               

وسيزيد فرص توفير المساعدة التقنية للبلدان التي تجري دراسـات استقـصائية لا تتـيح لهـا حاليـا                   
  .تطبيق التوصيات الصادرة عن المؤتمرين الخامس عشر والسابع عشر

ــة والمؤســسات         - ٣١ ــه للمكاتــب الإحــصائية الوطني ــي موجَّ ــل تقــني عمل ــشور هــو دلي والمن
ويعـرض الـدليل    . المهتمة بإعداد إحصاءات القطاع غـير الرسمـي والعمالـة غـير الرسميـة             الأخرى  

المعــايير الدوليــة الحاليــة، المتمثلــة في القــرار المتعلــق بقيــاس القطــاع غــير الرسمــي، الــذي اعتمــده   
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، والمبـادئ التوجيهيـة المتعلقـة بقيـاس العمالـة غـير الرسميـة،               ١٩٩٣المؤتمر الخامس عشر في عام      
  .٢٠٠٣ أقرها المؤتمر السابع عشر في عام التي
ويعرض الدليل أيضا أفضل الممارسات فيما يتعلق بقياس القطاع غير الرسمي والعمالـة               - ٣٢

غــير الرسميــة باســتخدام ثلاثــة أنــواع مــن منــهجيات القيــاس وهــي الاستقــصاءات المــستندة إلى   
ية والــشركات، والاستقــصاءات الأســر المعيــشية، والاستقــصاءات المختلطــة بــين الأســر المعيــش  

ويـــصف كـــل واحـــدة مـــن هـــذه المنـــهجيات اســـتنادا إلى الخـــبرات . المـــستندة إلى المؤســـسات
ورغم أن أيا مـن هـذه المنـهجيات         . المكتسبة على الصعيد الوطني، ويقارن بين مزاياها وقيودها       

أخـرى علـى    ويتوقـف اختيـار منهجيـة أو        . ليس بأفضل من البقية، فإن كلاً منها يكمل الآخـر         
ويـوفر الـدليل مجموعـة      . البيانات الـضرورية، والإمكانيـات الماليـة، والـنظم الإحـصائية في البلـد             

مختــارة مــن الاســتبيانات الاستقــصائية تبــيّن كــل واحــدة مــن هــذه المنــهجيات، وهــي موجهــة    
ة للبلدان التي ترغب في الشروع في برنامج للإحـصاءات المتعلقـة بالقطـاع غـير الرسمـي والعمال ـ               

ويقدم الدليل توجيهـات بـشأن اسـتراتيجيات النـشر، وحـساب        . غير الرسمية أو القيام بتحسينه    
ــير الرسمـــي       ــاع غـ ــة بالقطـ ــصاءات المتعلقـ ــاج الإحـ ــصاءات، وإدمـ ــة الإحـ ــرات، وجدولـ المؤشـ

  .الحسابات القومية في
وأُعــد الــدليل بمــساهمة مــن خــبراء وطنــيين ودولــيين، وأعــضاء فريــق دلهــي، والــشبكة      - ٣٣
، ومنظمــة “العولمــة والتنظــيم: مــشاركة المــرأة في العمالــة غــير الرسميــة ”لعالميــة المعروفــة باســما

واســتفاد الــدليل مــن مــساهمات خــبراء . العمــل الدوليــة، والــشعبة الإحــصائية في الأمانــة العامــة
  .وطنيين من بلدان شتى مثل جنوب أفريقيا والصين والمكسيك وموريشيوس والهند

اد المعايير الإحصائية عن القطاع غير الرسمي، اضطلعت المنظمة بدور نـشط          ومنذ اعتم   - ٣٤
ــة      ــة في القطــاع غــير الرسمــي وبــشأن العمال في تقــديم المــساعدة إلى البلــدان بــشأن قيــاس العمال

. الرسمية، وذلك باسـتخدام منهجيـة قيـاس تتمثـل في الاستقـصاءات المتعلقـة بـالقوة العاملـة                   غير
كل حلقـات عمــل تدريبيـة إقليميــة أو حلقـات عمــل عُقـدت مباشــرة     وقُـدمت المـساعدة في ش ــ 

واستفادت من هذه المساعدة بلـدان واقعـة في جميـع المنـاطق، وشملـت في الـسنوات                  . البلدان في
الأرجنـــتين وإكـــوادور وألبانيـــا وأوروغـــواي وبـــاراغواي والبرازيـــل وبـــيرو  : الـــثلاث الماضـــية

ــا المتحــدة وتيمــور   ــة تتراني ــام،    ليــشتي - وجمهوري ــا وشــيلي والــصين وفييــت ن  وجنــوب أفريقي
  .وكمبوديا وموريشيوس وناميبيا ودولة فلسطين

  
  التقديرات والتوقعات المتعلقة بالسكان الناشطين اقتصاديا  - دال  

ــشرين الأول  - ٣٥ ــوبر /في ت ــديرات     ٢٠١١أكت ــسادسة مــن التق ــة ال ــة الطبع ، أنجــزت المنظم
ــسكان الناشــطين    ــة بال ــات المتعلق ــسية   والتوقع ــة الرئي ــه الجغرافي ــالم وفي مناطق ــصاديا في الع . اقت



E/CN.3/2013/17
 

14 12-65751 
 

وتغطـي هـذه التقـديرات والتوقعـات        . ١٩٧١وكانت المنظمة قد نشرت الطبعة الأولى في عام         
 بلــدا وإقليمــا، والفترتــان المرجعيتــان للتقــديرات والتوقعــات همــا علــى التــوالي الفتــرة          ١٩١
  .٢٠٢٠-٢٠١١ والفترة ٢٠١٠-١٩٩٠

بعــة الــسادسة، وضــعت منــهجيات معــززة مــن أجــل تحــسين التقــديرات    ولإعــداد الط  - ٣٦
وتتـضمن هـذه الطبعـة عـدة تغـييرات هامـة مقارنـة بالطبعـة                . والتوقعات المتعلقـة بـالقوة العاملـة      

حيث خُفّضت نسبة القيم المقدّرة على إثر زيادة البيانـات الإحـصائية، وبالإضـافة إلى       : السابقة
تـأتي الآن مـصحوبة ببيانـات وصـفية مفـصلة           ) ٢٠١٠-١٩٩٠(ذلك فإن التقـديرات الـسابقة       

وتشمل البيانات الوصـفية عـدة فئـات تتعلـق بمـصدر البيانـات المُجمّعـة،        . عن كل نقطة بيانات  
ونوع التعديلات التي أُجريت لمواءمتها فيما بينها، عند الاقتضاء، ونوع أسلوب التقـدير المتبـع               

  .للتعويض عن البيانات الناقصة
ات، يجـري الاسـتناد الآن إلى مجموعـة نمـاذج أوسـع             ما يتعلق بطريقـة إعـداد التوقع ـ      وفي  - ٣٧

وعلـى وجـه الخـصوص، تتـيح هـذه النمـاذج            . نطاقا من المجموعة المستخدمة في الطبعة الـسابقة       
. تسجيل تأثير الأزمـة الاقتـصادية الأحـدث عهـدا في مـشاركة القـوة العاملـة في البلـدان المعنيـة                     

لصادرة عن المكاتب الإحصائية الوطنية، علـى       وتستخدم المنظمة في الطبعة السادسة التوقعات ا      
  . بلدا١٢ويتعلق هذا الأمر بنحو . أن تكون قد نشرت في عهد قريب

ــع          - ٣٨ ونــشرت إدارة الإحــصاءات في المنظمــة أيــضا استعراضــا للمؤلفــات المتعلقــة بجمي
ــة مــن أجــل إعــداد        ــة والمنظمــات الدولي ــتي وضــعتها المكاتــب الإحــصائية الوطني ــهجيات ال المن

ويــشكل هــذا الاســتعراض نقطــة الانطــلاق   . التوقعــات المتعلقــة بالــسكان الناشــطين اقتــصاديا  
  .لتنقيح المنهجية التي تستخدمها المنظمة

  
  الإحصاءات المتعلقة بعمل الأطفال  - هاء  

يضطلع بمسؤولية تنفيذ الأنشطة التي تقوم بها المنظمة في مجال جمع البيانـات الإحـصائية                 - ٣٩
وحـدة تابعـة     مل الأطفال برنامجُ المعلومات الإحـصائية ورصـد عمـل الأطفـال، وهـو             المتعلقة بع 

  وخــــلال الفتــــرة. للبرنــــامج الــــدولي للقــــضاء علــــى عمــــل الأطفــــال الــــذي تنفــــذه المنظمــــة 
، أتاحــت المــساعدة التقنيــة الــتي يقــدمها برنــامج المعلومــات الإحــصائية، الــذي    ٢٠١٢-٢٠١١

 استقـصاءً وطنيـاً في مراحـل مختلفـة          ٢٥قـديم الـدعم لإجـراء       يقترن بدعم مالي في أحيان كثيرة، ت      
أوغنـدا   من التنفيذ فيمـا يخـص عمـل الأطفـال في ألبانيـا وطاجيكـستان في أوروبـا الوسـطى؛ وفي             

بـنغلاديش   بيساو وكينيا ومدغشقر في أفريقيا؛ وفي      - والرأس الأخضر وزامبيا وسيراليون وغينيا    
والفلــبين وفييــت نــام وكمبوديــا ومنغوليــا في آســيا؛ ومــصر   وجمهوريــة لاو الديمقراطيــة الــشعبية  

والــيمن في البلــدان العربيــة؛ وفي أوروغــواي وبــاراغواي وبنمــا والجمهوريــة الدومينيكيــة وشــيلي 
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وعـــلاوة علـــى ذلـــك، في أعقـــاب . وغواتيمـــالا وكوســـتاريكا ونيكـــاراغوا في أمريكـــا اللاتينيـــة
 في إجـراء استقـصاءات      ٢٠١٣رة، سيُـشرع في عـام       الأعمال التحضيرية المضطلع بها في هذه الفت      

  .وطنية عن عمل الأطفال في أوكرانيا وبليز وغانا ولبنان والمغرب وموزامبيق
وتجري المنظمة في العديـد مـن هـذه البلـدان استقـصاءات مركّبـة تتعلـق بـالقوة العاملـة                       - ٤٠

 الإحـصاءات التابعـة لهـا    وعمالة الأطفال من أجـل تعزيـز اسـتدامة جمـع البيانـات، وتقـدم إدارة            
وقــدّم أيــضا برنـــامج   . دعمــا للجانــب الــذي يتنـــاول الاستقــصاءات المتعلقــة بــالقوة العاملـــة      

 لإجراء استقـصاءات    ٢٠١٢المعلومات الإحصائية ورصد عمل الأطفال مساعدة تقنية في عام          
ــوب          تتعلــق بعمــل الأطفــال في قطاعــات ومنــاطق معينــة في أوغنــدا وباكــستان وتايلنــد وجن

  .السودان وكمبوديا وكينيا وملاوي
واستفاد كل بلد يجري استقصاءات وطنية عن عمل الأطفال من دورة تدريبية وطنيـة                - ٤١

بشأن جمع البيانات المتعلقة بعمل الأطفال أجراها برنـامج المعلومـات الإحـصائية ورصـد عمـل                 
يانـات المتعلقـة بعمـل      وعلى الصعيد الإقليمي، نُظمت دورات تدريبيـة بـشأن جمـع الب           . الأطفال

، ٢٠١١يونيـه  /الأطفال في ثمانية بلدان في أمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي في حزيـران       
، وفي سـتة  ٢٠١١نـوفمبر  /وفي ثمانية بلدان أفريقية ناطقة بالإنكليزية في نيروبي في تشرين الثاني     

وفيمـا يتعلـق    . ٢٠١٢مارس  /من بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في عمان في آذار          
صــعوبةٌ في الكــشف، وصــعوبة أكــبر    ”بتحــسين المنهجيــة، نــشرت المنظمــة دراســة بعنــوان      

مبادئ توجيهيـة للاستقـصاءات الراميـة إلى إعـداد تقـديرات بـشأن سـخرة البـالغين                  : الحصر في
وبالإضــافة إلى ذلــك، يجــري حاليــا تنفيــذ استقــصاءات تجريبيــة لتحــسين أســاليب . “والأطفــال

وسيُنــشر . تقــدير حــالات الاســتغلال الجنــسي للأطفــال لأغــراض تجاريــة في إندونيــسيا وتوغــو 
 على وجه التقريـب دليـل أعـده برنـامج المعلومـات الإحـصائية ورصـد               ٢٠١٣منتصف عام    في

  .عمل الأطفال بشأن الاستقصاءات المتعلقة بعمل الأطفال في حالات خاصة
  

  المسائل الجنسانية  - واو  
 للبلــدان الــتي ترغــب في الــشروع   المنظمــة بنــشاط علــى تقــديم المــساعدة التقنيــة  تعمــل  - ٤٢
 ٢٠٠٣برنامج وطني للإحصاءات الجنسانية، وذلك منذ اعتماد المؤتمر السابع عـشر في عـام                في

وقدمت المـساعدة التقنيـة مباشـرة إلى       . المبادئ التوجيهية المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني      
لدان، مثل جمهورية مقـدونيا اليوغوسـلافية الـسابقة وجمهوريـة مولـدوفا وفييـت نـام          عدد من الب  

ودولة فلسطين، أو كجزء من حلقات العمل الإقليمية التي تنظمها المنظمـة أو وكـالات أخـرى           
  .تابعة للأمم المتحدة، وشملت الدول العربية، وبلدان أوروبا الشرقية، وأفريقيا وأمريكا اللاتينية
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  العمل التطوعي  - زاي  
 باللغــات الإســبانية “دليــل قيــاس العمــل التطــوعي” ٢٠١١أصــدرت المنظمــة في عــام   - ٤٣
ويقــدم الــدليل تعريفــا للعمــل التطــوعي، ومنهجيــة للقيــاس مــن أجــل   . نكليزيــة والفرنــسيةوالإ

وكـان المـؤتمر   . تحديد العمال المتطوعين وخصائصهم، ومنهجية للتقدير من أجل تقيـيم عملـهم    
 ووافق عليه، ثم قام بإعـداده مـن بعـد ذلـك مركـز      ٢٠٠٨من عشر قد ناقش الدليل في عام    الثا

تحـت رعايـة المنظمـة وبالتعـاون      ) جامعـة جـون هـوبكتر     (جون هوبكتر لدراسات المجتمع المدني      
ومـن المتوقـع أن يـؤدي التنقـيح        . مع فريق خبراء تقني دولي وبدعم من متطوعي الأمـم المتحـدة           

 الاقتـصادية الدوليـة المتعلقـة بالـسكان الناشـطين اقتـصاديا، والعمالـة، والبطالـة،                 المقبل للمعـايير  
  .ونقص استخدام العمالة، إلى تعزيز قياس العمل التطوعي

  
  مؤشرات العمل اللائق  - حاء  

مؤشــرات العمــل ” الإصــدار الأول لــدليل المنظمــة المعنــون ٢٠١٢مــايو /نــشر في أيــار  - ٤٤
وأُعـدّ الـدليل ليكـون أداة عمليـة أساسـية تـوفر عناصـر أساسـية         . “ريفالمفـاهيم والتعـا   : اللائق

ويعتـبر الـدليل   . لفهم كيفية تحديد وتفسير المؤشرات الإحصائية والإطار القانوني للعمل اللائـق    
ــضاء      ــدول الأع ــة لل ــى وجــه الخــصوص أداة توجيهي ــات    (عل ــداد البيان ــة بإع ــات المعني أي الجه

التي ترغـب في وضـع مؤشـرات     )  بالإطار القانوني والعمل اللائق    الإحصائية والمعلومات المتعلقة  
وأُعــدّ الــدليل أيــضا لــدعم مــستخدمي   . وطنيــة للعمــل اللائــق لأغــراض التحليــل والــسياسات  

 بمـا في ذلـك الهيئـات المكونـة للمنظمـة، والجهـات              ،المعلومات المتعلقـة بمؤشـرات العمـل اللائـق        
ــة الأخــرى، وعمــوم الجمهــور، مــن أجــل    إدراك المفــاهيم والتعــاريف المــستخدمة لوضــع  المعني

وأُعدّ الدليل باللغة الإنكليزية، وسيتاح بالإسبانية والروسـية        . مؤشرات العمل اللائق وتفسيرها   
  .٢٠١٣والفرنسية في عام 

فريقــي بــشأن مؤشــرات أ في بــذل مجهــود كــبير لإعــداد تقريــر  ٢٠١١وشُــرع في عــام   - ٤٥
 تقيــيم أولي يــستند إلى المــصادر ٢٠١٢ونُــشر في عــام . لــدا ب٢٠العمــل اللائــق، يغطــي حــوالي 

وعلـى مـدى الـسنوات الـثلاث الماضـية،          . نكليزيـة والفرنـسية   والتقرير متاح باللغتين الإ   . الوطنية
ــيما         ــشية، ولا س ــة بالأســر المعي ــصاءات المتعلق ــن الاستق ــة م ــددا كــبيرا للغاي ــة ع دعمــت المنظم

 وكـذلك الاستقـصاءات المتعلقـة بالمؤسـسات والـسجلات           الاستقصاءات المتعلقة بالقوة العاملة،   
إثيوبيا وأوغندا وبـنن وبوتـسوانا وبوركينـا فاسـو          ( بلدا   ٢٨في  ) بيانات مفتشي العمل  (الإدارية  

 ـــ  ــدة، وجنـ ــا المتحــ ــة تترانيــ ــو وجمهوريــ ــا وجنــــوب الــــسودان  وبورونــــدي، وتوغــ وب أفريقيــ
ــرأس ــشيل وغينيـ ــ    والـ ــسنغال وسيـ ــابوي والـ ــا وزمبـ ــضر وزامبيـ ــاميرون   -ا الأخـ ــساو والكـ بيـ
ديفوار وكينيـا وليبريـا وليـسوتو ومـالي، ومدغـشقر ومـلاوي وموريـشيوس وموزامبيـق                  وكوت



E/CN.3/2013/17  
 

12-65751 17 
 

ــا والنيجــر  ــة التــصميم والتجريــب،     ). وناميبي ــة بــشكل رئيــسي في مرحل وتقــدم المــساعدة التقني
ساعدة فعلــى ســبيل المثــال، تم تقــديم المــ. وكــذلك في تجهيــز البيانــات وإعــداد تقريــر الاستقــصاء

خــلال جميــع مراحــل عمليــة الاستقــصاء المتعلقــة بــالقوة العاملــة في ليبريــا ونــشر التقريــر في عــام  
ــون        . ٢٠١١ ــن عــدة شــركاء يعمل ــوارد م ــدعم والم ــق حــشد ال ــك عــن طري ــق ذل وأمكــن تحقي

  .البلد أجل التنمية في نم
ن الإقليميـة   وفضلا عن ذلك، ما برحت المنظمة تساند بنشاط المبادرات الإقليمية ودو            - ٤٦

ــسقة عــن ســوق العمــل، ولا ســيما بالتعــاون مــع مفوضــية الاتحــاد        لوضــع نظــم معلومــات مت
الأفريقي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وجماعـة شـرق أفريقيـا، والجماعـة الإنمائيـة          

ولتحقيــق تــأثير أكـــبر،   . للجنــوب الأفريقــي، والاتحــاد الاقتـــصادي والنقــدي لغــرب أفريقيـــا     
  .هم مواصلة تنسيق المبادرات وتوفير الدعم من الشركاء في التنميةالم من
  

  النقابات واتفاقات التفاوض الجماعي  - طاء  
نــشرت إدارة الإحــصاءات التابعــة للمنظمــة قاعــدة بيانــات مــستكملة وموســعة بــشأن   - ٤٧

وهــذه . العــضوية في النقابــات، إلى جانــب مــذكرة منهجيــة بــشأن مــصادر هــذه الإحــصاءات   
المرحلة الأولى في عملية إنشاء قاعدة بيانات عـن مؤشـرات الحـوار الاجتمـاعي الـتي تركـز                    هي

علــى جمــع واســتكمال البيانــات الرئيــسية الخاصــة بالعلاقــات الــصناعية فيمــا يتعلــق بالعــضوية    
ويجـري أيـضا وضـع      . النقابات، وكثافة النقابات، والمجالات المشمولة بالمفاوضات الجماعيـة        في

ويهــدف إدراج . ســبة مــن أجــل تطبيــق نهــج موحــد لجمــع وتحليــل هــذه البيانــات    منهجيــة منا
مؤشرات الحوار الاجتماعي في الاستبيان السنوي للمنظمة إلى توفير صورة شاملة للمعلومـات             
الإحــصائية المتاحــة بــشأن كثافــة النقابــات والمجــالات المــشمولة بالمفاوضــات الجماعيــة وتزويــد   

  .ع مبادئ توجيهية دولية لقياسها بهدف تعزيز إمكانية مقارنتهاالمنظمة بعناصر تسهم في وض
  

  إحصاءات الأجور وساعات العمل مصنفة حسب الصناعات والمهن  -ياء   
ــة تقييمهــا لجمــع        - ٤٨ ــامن عــشر، أكملــت منظمــة العمــل الدولي عمــلا بتوصــيات المــؤتمر الث

ونشرها من أجـل القيـام   ) ILO October Inquiry(أكتوبر /بيانات الاستفسار لشهر تشرين الأول
فئـة   أو/والتـصنيف حـسب المهنـة و   (بجمع البيانـات العالميـة عـن العمالـة والأجـور ووقـت العمـل               

ونظـــرا لانخفــاض معـــدلات الاســـتجابة للدراســـة  . بطريقـــة أكثــر اتـــساقا ) النــشاط الاقتـــصادي 
لـتي تعكـس فئـات      الاستقصائية بين الجهات المعنية بإعـداد الإحـصاءات الوطنيـة، والاسـتجابات ا            

من المهن والصناعات عفا عليهـا الـزمن ونظـرا لكـون الدراسـة الاستقـصائية مرهقـة، إلى جانـب                     
الــرأي الــذي أعــرب عنــه مــستخدمو البيانــات مــن أن البيانــات لم تكــن مفيــدة للمقارنــات بــين    
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ــران    ــد المــتغيرات، قامــت المنظمــة في حزي ــه /البلــدان بــسبب عــدم توحي ــإجراء أول ٢٠١٠يوني  ب
الدخول، وسـاعات العمـل والعمالـة،       /اسة استقصائية مبنية على مشاورة الخبراء بشأن الأجور       در

ــستخدمي البيان ــ   ــين م ــق في الآراء ب ــدة  تهــدف إلى الوصــول إلى تواف ــسيين والجهــات المع ات الرئي
والهيئات المكونة للمنظمة بشأن مجموعة من المتغيرات الموحدة في هذه المجالات وبـشأن فئـات       لها
ــسان. هـــن والأنـــشطة الاقتـــصادية الرئيـــسية الم ــة  ٢٠١١أبريـــل /وفي نيـ ــة دراسـ  أرســـلت المنظمـ

استقــصائية للمتابعــة إلى الخــبراء بهــدف التحقــق مــن صــحة نتــائج الجولــة الأولى والمــساعدة علــى  
ــادة تحــسين المــتغيرات الرئيــسية المــستخدمة في جمــع البيان ــ   ــسنويةزي وقــد أخــذت المنظمــة  . ات ال

فق الآراء الذي تم التوصل إليه بناء على الدراستين الاستقـصائيتين للخـبراء، فـضلا            الاعتبار توا  في
عن الحاجة إلى تبـسيط جمـع بيانـات المنظمـة، والـتي تعكـس المتوسـطات الـسنوية، وإدراج نتـائج                

وبالتــالي، لــن يُـنــشر الاستفــسار في تــشرين . الاستقـصاء ضــمن اســتبيانها الــسنوي عــن المؤشـرات  
ــوبر،/الأول ــن    أكت ــة م ــشر مجموع ــك ستُـن ــن ذل ــدلا م ــة      وب ــشأن العمال ــدا ب ــر توحي ــات أكث البيان

في قاعـدة البيانـات   ) فئات النـشاط الاقتـصادي   أو/والأجور ووقت العمل مصنفة حسب المهن و     
  .الجديدة لإحصاءات العمالة التابعة للمنظمة

  
  الوظائف الخضراء  - كاف  

لمجتمـع الـدولي علـى آثـار تغـير المنـاخ علـى              على مدى السنوات القليلة الماضـية، شـدد ا          - ٤٩
التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وأنماط الإنتـاج والاسـتهلاك، وبالتـالي علـى العمالـة والـدخول         

  .وشدد كثيرون على أهمية التحول نحو اقتصاد أخضر ومستدام. والفقر
ة، وجـرى   وهكذا، أصبح مفهوم الاقتـصاد الأخـضر محـورا في نقـاش الـسياسات العام ـ                - ٥٠

ــة   . تعميمــه في عمــل الأمــم المتحــدة ووكالاتهــا المتخصــصة   واعتــبر مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتنمي
، أن الاقتــصاد ٢٠١٢يونيــه /المــستدامة، الــذي عقــد في ريــو دي جــانيرو بالبرازيــل في حزيــران

وقـد انعكـس هـذا في الوثيقـة الختاميـة      . الأخضر سبيل مهم يفضي إلى تحقيـق التنميـة المـستدامة       
  ).، المرفق٦٦/٢٨٨قرار الجمعية العامة  (“المستقبل الذي نصبو إليه”للمؤتمر، المعنونة 

وقد أدى ذلك إلى زيادة الحاجة إلى إحـصاءات يعـول عليهـا عـن الوظـائف الخـضراء،                     - ٥١
 ؛ علـى سـوق العمـل      “خـضرنة الاقتـصاد   ”التوصل إلى فهم أفـضل لتـأثير        ) أ( :من أجل ما يلي   

 تـدابير فعالـة ووضـع أدوات سياسـاتية تـستجيب للتحـول المطلـوب إلى                 التأكد مـن اتخـاذ     )ب(
  .اقتصاد أكثر اخضرارا

ومن أجل الاستجابة لهذا الطلب المتزايـد علـى كـل مـن البيانـات الإحـصائية والمبـادئ                     - ٥٢
التوجيهية المفاهيمية بـشأن قيـاس الوظـائف الخـضراء، شـاركت إدارة الإحـصاء بمنظمـة العمـل                   

ــة في صــي اغة مقترحــات مــن أجــل الاتفــاق علــى تعريــف إحــصائي للوظــائف الخــضراء     الدولي
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يــرتبط بــه مــن مبــادئ توجيهيــة منهجيــة يمكــن أن تــستخدم لإنتــاج المؤشــرات الإحــصائية  ومــا
المنسقة دوليا، والتي تكتسي أهمية في رصد التقدم المحرز نحو خضرنة الاقتـصاد والآثـار المرتبطـة                 

  .به على العمالة
ــاش، ومــن أجــل   - ٥٣ ــشجيع النق ــشرين       ت ــا غــير رسمــي في ت ــا تقني عقــدت المنظمــة اجتماع

ــاني ــوفمبر /الث ــادل الخــبرات      ٢٠١٢ن ــوظفي المنظمــة لتب ــيين وم ــيين ودول  جمــع بــين خــبراء وطن
ولتيــسير المناقــشة، استعرضــت المنظمــة في ورقــة     . ومناقــشة مــشروع التعريــف أو التعــاريف   
ل ـب ـَـة، واقترحـت تعريفـا موحـدا يمكـن تطبيقـه مـن قِ             مفاهيمية الممارسةَ الحاليـة في بلـدان مختـار        

وتعتمــد هــذه . البلــدان في جميــع المنــاطق وفي مختلــف مراحــل التنميــة الاقتــصادية والاجتماعيــة  
الورقــة علــى الأعمــال الإحــصائية الدوليــة الأخــرى في المجــالات ذات الــصلة، مثــل الحــسابات    

ــة، وتعــرض القــضايا المنهجي ــ   ــة وإحــصاءات الطاق ــواع   البيئي ــة، وأن ــات المحتمل ة، ومــصادر البيان
  .المؤشرات التي يمكن وضعها

وســيقدم مــشروع مقتــرح لتعريــف إحــصائي للوظــائف الخــضراء والمبــادئ التوجيهيــة     - ٥٤
  .المنهجية المرتبطة به في المؤتمر التاسع، وسيناقش فيه

  
  الأنشطة الأخرى المضطلع بها على صعيد وضع المعايير  -لام   

المنظمة، بوصفها الجهة المعنية بتنسيق الأرقام القياسية لأسعار الاسـتهلاك داخـل            تواصل    - ٥٥
جمع الأرقـام القياسـية الـسنوية والـشهرية لأسـعار           ) أ( :منظومة الأمم المتحدة، الاضطلاع بما يلي     

تـشجيع تنفيـذ المعـايير الدوليـة للأرقـام القياسـية       ) ب( بلـد ونـشرها؛      ٢٠٠الاستهلاك في حـوالي     
وبالإضـافة إلى التحـديث   . تقـديم المـساعدة التقنيـة إلى الـدول الأعـضاء       ) ج (؛ الاسـتهلاك  لأسعار

 في تحــديث التوصــيفات ٢٠١٢المنــتظم للسلــسلة الــسنوية والــشهرية، شــرعت المنظمــة منــذ عــام 
المنهجية للسلسلة الوطنية للأرقام القياسية لأسعار الاستهلاك، وذلك بالتعاون مـع منظمـة الأمـم               

وبالتعــاون . ٢٠١٣ومــن المقــرر نــشر التوصــيفات المنهجيــة في عــام  . للأغذيــة والزراعــةالمتحــدة 
اللجنة الاقتـصادية لأوروبـا، نظمـت المنظمـة اجتماعـا لفريـق الخـبراء المعـني بالأرقـام القياسـية              مع

يونيـه  /حزيـران  ١مـايو حـتى     / أيـار  ٣٠وعُـقد ذلك الاجتمـاع في الفتـرة مـن          . لأسعار الاستهلاك 
وهي تواصل أيـضا المـشاركة بنـشاط في أعمـال الفريـق العامـل المـشترك بـين                   . جنيف في   ٢٠١٢

وباعتبار المنظمة الجهة المسؤولة عن تنـسيق تنقيحـات دليـل           . الأمانات المعني بإحصاءات الأسعار   
اصــل صــيانة النــسخة الإلكترونيــة الأرقــام القياســية لأســعار الاســتهلاك في المــستقبل، فــسوف تو 

ويحتـوي الموقـع    . وقـد تم بالفعـل اسـتكمال عـدد مـن الفـصول            . علـى الإنترنـت   ذلـك الـدليل      من
  .الشبكي على الإصدار الأصلي، والتصويبات، وأحدث إصدار مصحح
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وفي إطار رصد الأهداف الإنمائية للألفية، تتولى المنظمـة مـسؤولية رصـد التقـدم المحـرز             - ٥٦
ت العالميــة والإقليميــة والقطريــة، وقــد واصــلت إعــداد التقــديرا ،)٣(باســتخدام خمــسة مؤشــرات

وقامت المنظمـة باسـتكمال دليـل       . ورصد التقدم، وتحليل اتجاهات هذه المجموعة من المؤشرات       
 تحقيقـا للأغـراض   ٢٠٠٩مؤشرات العمالة الجديد للأهداف الإنمائية للألفية الذي نشر في عـام    

لي علـى التعـاريف والمفـاهيم    إطلاع أصحاب المصلحة على الصعيدين الوطني والـدو  ) أ: (التالية
مــساعدة  )ب (؛والعمليــات الحــسابية ومــصادر البيانــات لكــل مــن مؤشــرات العمالــة الخمــسة  

تـسليط الـضوء    ) ج (؛البلدان على رصد أوضاع العمالة بها وتقديم التقارير عنـها بـشكل فعـال             
وســع نطاقــا علــى الــصلات بــين مؤشــرات العمالــة في الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة والمجموعــة الأ  

  .مؤشرات العمل اللائق من
  

  التدريب وبناء القدرات في مجال إحصاءات العمالة  -ميم   
ــاس       - ٥٧ ــة ووزارات العمــل لتحــسين قي تواصــل المنظمــة دعــم المكاتــب الإحــصائية الوطني

ونظمـــت إدارة . الإحــصاءات وجمعهـــا ونـــشرها عـــن طريـــق العديــد مـــن الأنـــشطة التدريبيـــة  
مع مركز التدريب الدولي التـابع للمنظمـة في تورينـو، إيطاليـا، برنـامج               الإحصاءات بالاشتراك   

التــدريب الــسنوي العــادي علــى الدراســات الاستقــصائية للقــوة العاملــة وغيرهــا مــن المــصادر،  
لى جانــب ذلــك، شــاركت  إو. ٢٠١٠طبقــت تحليــل بيانــات العمــل، وذلــك منــذ عــام     كمــا
تير في الاقتـصاد التطبيقـي مـن أجـل التنميـة          دورة التدريب على الإحصاءات لدرجـة الماجـس        في

ــة بــشأن       ــابع للمنظمــة وتعاونــت في عــدة حلقــات عمــل تدريبي في مركــز التــدريب الــدولي الت
تابعين للمنظمـة   ) MAP  و RECAP(مؤشرات العمل اللائق، نُـظمت بالاشتراك مع مشروعين        

منطقـة البحـر الكـاريبي وأوروبـا     تمولهما المفوضية الأوروبية، وعُـقد بعضها في أمريكا اللاتينية و     
وعُــقد في العـامين الماضـيين تـدريب علـى العمـل اللائـق وإحـصاءات              . الوسطى وآسيا وأفريقيا  

ــال، والأجــور وســاعات العمــل، والدراســات         ــة الأطف ــة، والعمــل غــير الرسمــي، وعمال العمال
الاســتهلاك الاستقــصائية للمؤســسات، ومؤشــرات الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة، ومؤشــر أســعار 

ــان       ــدولي الموحــد للمهــن، مــن بــين موضــوعات أخــرى، وذلــك في بعــض الأحي والتــصنيف ال
بالشراكة مع منظمات دولية أخرى مثل البنك الدولي، وبلدان رابطة أمم جنوب شرق آسـيا،               
واللجنـة الاقتــصادية لأفريقيــا، واللجنــة الاقتــصادية لأمريكـا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبي،   

_________________ 
: هـي ) القضاء على الفقر المدقع والجـوع     ( من الأهداف الإنمائية للألفية      ١المؤشرات الأربعة في إطار الهدف         )٣(  

 العاملين الذين يعيشون تحت خط الفقـر،  تنمية نسبة إنتاجية العمالة، ونسبة العمالة إلى عدد السكان، ونسبة  
 ٣ ونسبة أفراد الأسرة ممن يعملون لحسابهم الخاص وممن يساهمون فيها من إجمالي العمالة؛ وفي إطـار الهـدف             

 .، حصة النساء من الوظائف ذات الأجر في القطاع غير الزراعي)تعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة(
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ة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسـيا، ومـصرف التنميـة الأفريقـي، والمعهـد الإحـصائي                واللجن
  .لآسيا والمحيط الهادئ

ــاني   - ٥٨ ــشرين الث ــوفمبر /وأُجــري في الأردن في ت ــى  ٢٠١٢ن ــدريب عل ــل  ” ت إجــراء وتحلي
، وذلــك بتعــاون وثيــق “الدراســات الاستقــصائية للقــوة العاملــة مــن أجــل رصــد ســوق العمــل 

هد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسـيا،           المع مع
ومركــز التــدريب والبحــوث الإحــصائية الاقتــصادية والاجتماعيــة للبلــدان الإســلامية، ودائــرة    

ونُــظمت دورة تدريبيـة تقنيـة حـول         .  دولة عربيـة   ٢٢الإحصاءات العامة في الأردن، بمشاركة      
ــه   إحــصاءات العم” ــات ســوق العمــل وتحليل ــة ومعلوم ــشرين   “اال ــدة في ت ــدونيا الجدي  في كالي

 بالاشتراك مـع الأمانـة العامـة لجماعـة المحـيط الهـادئ، موجهـة إلى الـدول                   ٢٠١١نوفمبر  /الثاني
وعُــقدت  . الجزرية في منطقة جنوب المحيط الهادئ بناء على توصيات بعثة تقييم تابعة للمنظمـة   

عينــات المطبقــة علــى استقــصاءات الأســر المعيــشية في الــسلفادور،   دورة حــول تقنيــات أخــذ ال 
استضافتها المديرية العامة للإحـصاء والتعـداد، إلى جانـب اللجنـة الاقتـصادية لأمريكـا اللاتينيـة                  

وفي أفريقيــا، عُـــقدت حلقــة عمــل . ٢٠١٠نــوفمبر /ومنطقــة البحــر الكــاريبي في تــشرين الثــاني
 وذلـك في بامـاكو      “تحـسين إحـصاءات العمالـة في أفريقيـا        تحـديات واسـتراتيجيات     ”تقنية عن   

 للبلــدان “قيــاس العمــل اللائــق”، ونُـــظمت حلقــة عمــل عــن ٢٠١٠نــوفمبر /تــشرين الثــاني في
الناطقة بالفرنسية وبلدان الجماعـة الاقتـصادية لـدول غـرب أفريقيـا الناطقـة بالبرتغاليـة، وذلـك                   

  .٢٠١١يناير /واغادوغو في كانون الثاني في
  

  تجميع بيانات العمالة ونشرها  -ون ن  
، توصـــل  ٢٠٠٩حينمـــا أنـــشئت إدارة الإحـــصاءات الجديـــدة في المنظمـــة في عـــام        - ٥٩

ــة،         ــشر إحــصاءات العمال ــع ون ــزمن لتجمي ــا ال ــا عليه اســتعراض خــارجي إلى وجــود نظــم عف
 وارتفاع تكاليف الصيانة، وانخفاض نطـاق التغطيـة، ووجـود مـشاكل في إمكانيـة المقارنـة بـين                  

ولذلك، أعطت الإدارة أولوية لتبسيط العمليات واسـتحداث أدوات جديـدة   . البيانات الدولية 
وفي الوقت نفسه ظلت المنظمة تواجه زيادة في الطلب علـى بيانـات   . لتجميع البيانات ونشرها  

ــام           ــر دقــة وأفــضل توقيتــا، وخاصــة بعــد الأزمــة الاقتــصادية الــتي حــدثت في ع . ٢٠٠٧أكث
ــائج الم ــ  ــا جمــع       وأشــارت نت ــي له ــة ينبغ ــاحثين إلى أن المنظم ــة والب ــات المكون ــع الهيئ شاورات م

ولكن هذا يضع المزيد مـن الـضغوط علـى المـوارد        . مؤشرات إضافية ذات مفاهيم أكثر تبسيطا     
ــدان         ــاتق البل ــى ع ــى عل ــبء الملق ــادة الع ــسفر عــن زي ــا ي ــة، مم . المحــدودة وأدوات العمــل العتيق

ج الجديد فقط وضع تطبيقات جديدة باسـتخدام أدوات         يشمل مشروع إعادة تصميم النه     ولا
. حديثــة ومناســبة لتحقيــق المهــام المطلوبــة، بــل يــشمل أيــضا إجــراءات تتــصف بالــصبغة الآليــة  
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الجوانب التي جرى التأكيد عليهـا مـن بدايـة المـشروع الجديـد اعتمـاد كـل معيـار قياسـي                       ومن
ــادة فــرص التفاعــل مــع شــركاء المنظمــة    ــع   و. ممكــن، وذلــك لزي ــة تتب هكــذا، فــإن هــذه العملي

توصيات النموذج العام لعمليـات الأعمـال الإحـصائية، ويـستخدم أدوات تطـوير مـن مجموعـة             
، وتـستند وسـائل جمـع البيانـات والبيانـات           )“بحكم الأمر الواقـع   ”وهو معيار قياسي    (أوراكل  

 والتبــادل ، ومبــادرة توثيــق البيانــات، )XML(الفوقيــة علــى إكــسل، ولغــة التوصــيف الموســعة   
  ).SDMX(الإلكتروني للبيانات الإحصائية والبيانات الفوقية 

ويساهم اعتماد المعايير القياسية في تعزيز التعاون مـع المؤسـسات الأخـرى بـشأن جمـع                 - ٦٠
البيانــات وتطــوير البرمجيــات، ومحاولــة الحــد مــن عــبء الإجابــة الملقــى علــى البلــدان، وتجنــب     

وقـد تم مـؤخرا توقيـع اتفاقيـة مـع المكتـب الإحـصائي            .  الرسمية الازدواجية في جمع الإحصاءات   
 في المائـة مـن مؤشـرات التجميـع الـسنوية ممـا يخفـف                ٦٠للجماعات الأوروبية لتوفير أكثر من      

العبء عن الدول الأوروبية في هذه المهمة؛ وبدأ العمـل المـشترك مـع المعهـد الـوطني للإحـصاء                    
ة لتبـادل إحـصاءات العمـل، ومـع البنـك الـدولي لتحديـد               والجغرافيا في المكـسيك لتنفيـذ مبـادر       

البيانات الفوقية المرجعية للدراسـة الاستقـصائية للقـوة العاملـة، واعتمـاد المعيـار الموحـد لمبـادرة                   
ــق البيانــات  ــات    . توثي ــة للبرمجي ــضا اســتحداث وصــلات بيني ــة لبرمجــة  (ويجــري أي وصــلات بيني

م تطبيقات البرمجيات الـتي وضـعها صـندوق النقـد           لتكون قادرة على إعادة استخدا    ) التطبيقات
  .الدولي والبنك الدولي لرسم الخرائط والنشر المتنقل

: وتقـــوم العمليـــة الجديـــدة لتجميـــع البيانـــات ونـــشرها علـــى ثـــلاث أفكـــار رئيـــسية     - ٦١
ــات؛        )أ( ــدان بغــرض جمــع البيان ــع البل تنظــيم إجــراءات   )ب(توســيع نطــاق ســبل التفاعــل م

القــدرة علــى  )ج(ح بغــض النظــر عــن الطريقــة الــتي تم بهــا تلقــي البيانــات،  الاتــساق والتــصحي
تصل البيانات من البلـدان، وبالتـالي معرفـة كميـة المعلومـات الـتي        ) أو لماذا لا  (معرفة متى ولماذا    

  .ينبغي إدراجها في المنشور
لــتي تتــيح الاســتبيانات الإلكترونيــة، ا: ويجــري تنفيــذ طــريقتين جديــدتين لجمــع البيانــات  - ٦٢

لكتـروني للبيانـات الـذي يقـوم     لإللبلدان إدخال البيانات عن طريق الإنترنت، واستخدام التبادل ا    
 تحمـل تلقائيـا   XML، ممـا يتـيح للبلـدان إرسـال المعلومـات في ملفـات        SDMXعلى أسـاس معيـار      

لتحميل قواعد البيانات الخاصة بها، أو التعامل مع النظام عن طريق خدمات شبكة الإنترنت               من
المتوقـع   زالت الاستبيانات باستخدام برنامج إكسل تمثل خيارا سـليما، ولكـن مـن             وما. البيانات

ــالي إلى اســتخدام       ــل بالت ــدريجيا، وتنتق ــدان اســتخدامها ت ــف البل ــتبيانات   أوSDMXأن توق الاس
  .٢٠١٣مارس /نترنت، التي يُـتوقع أن تكون متاحة بحلول آذارلإالإلكترونية على ا
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وقد أنـشئت أفرقـة متعـددة       . تجري حاليا تغييرات في طريقة تعامل المنظمة مع البلدان        و  - ٦٣
وتم إناطة كل عضو من أعـضاء الأفرقـة         . اللغات للتعامل مع كل منطقة أو مجموعة من البلدان        

. بمجموعة من البلدان على أساس المهارات اللغوية والتقارب الثقـافي والمعرفـة الـسابقة بالمنطقـة               
) علـى العكـس مـن النـهج الـسابق الـذي يركـز علـى الموضـوع         (نهج المرتكز على البلـد    وهذا ال 

يتــيح لهــم تطــوير العلاقــات مــع نظــرائهم في كــل بلــد معــين، ويجعلــهم مــسؤولين عــن زيــادة      
وقد أثبتـت هـذه الطريقـة الجديـدة بالفعـل قيمتـها، ممـا زاد مـن معـدل                  . معدلات استجابة البلد  

وهــذا علــى .  مقارنــة بالــسنوات الخمــس الماضــية ٢٠١١ في عــام الاســتجابة في جمــع البيانــات 
وإلى جانـب ذلـك،     . الرغم من طلب عدد من المؤشرات يبلغ ضعف مـا كـان عليـه في الماضـي                

  .يقدَّم الدعم التقني إلى البلدان لتخفيف عبء تقديم التقارير واستيعاب المفاهيم
 ودمجـه   “المـصدر والأسـاليب   ”الـسابق   وأما عن البيانات الفوقية، فسيتم تجديد النظـام           - ٦٤

 لإتاحـة  DDI 2.xفي قاعدة بيانات إحصاءات المنظمـة، ممـا يجعلـها متوافقـة مـع المعيـار القياسـي        
وتتكـون قاعـدة البيانـات الموحـدة الجديـدة لإحـصاءات            . المجال لإدماج البيانات الفوقية الحاليـة     

 مبنيـة علـى أسـاس محتـوى قاعـدة           منظمة العمل الدولية وموقعها الشبكي من صفحات ديناميـة        
حـسب الموضـوع، حـسب      (ويوفر الموقع طرقا مختلفة للوصول إلى المعلومات        . البيانات الفوقية 

، فــضلا عــن وصــلات )البلــد، حــسب التــصنيف، حــسب التحميــل بالجملــة، ومــا شــابه ذلــك 
ــشو        ــة، والمن ــادئ التوجيهي ــرارات، والمب ــل، الق ــستندات مث ــن الم ــة م ــواع مختلف رات، ســياقية لأن

  .أو الموضوع الذي يجري استعراضه/شابه ذلك، حسب البلد و وما
ــانون      - ٦٥ ــة في كـ ــة العمـــل الدوليـ ــنوي جديـــد لمؤشـــرات منظمـ ــتبيان سـ ــدأ تنفيـــذ اسـ وبـ

ويتـضمن  . ، يشمل مجموعة واسعة من إحصاءات العمل اللائق والعمالة        ٢٠١١ديسمبر  /الأول
ضيع تتراوح بـين المجـالات التقليديـة مثـل          الاستبيان الجديد مؤشرات تتمحور حول مجالات موا      

ــة، والإضــرابات         ــاح، والإصــابات المهني ــل، والأرب ــت العم ــصاديا، ووق ــسكان الناشــطين اقت ال
ــصل         ــدخل المت ــك العمــال المحبطــون، وال ــا في ذل ــدة بم ــاكن العمــل، ومجــالات جدي وإغــلاق أم

. فاوضـــة الجماعيـــةبالعمالـــة، وفقـــر العـــاملين، وتفتـــيش العمـــل، والعـــضوية في النقابـــات، والم
زالت تعاريف المؤشرات تعكس تعاريف المفاهيم وتصنيفاتها بينما تلـبي حاجـة مـستخدمي      وما

  .البيانات إلى زيادة مواءمة إحصاءات العمالة وتحسين قابليتها للمقارنة
وقد أُدخلت تحسينات كثيرة على قاعدة بيانات للمؤشرات القصيرة الأجل مـن حيـث                - ٦٦

لمعلومــات، ممــا يفيــد في دعــم احتياجــات مــستخدمي البيانــات الــذين يحتــاجون   نوعيــة وكميــة ا
بيانات قصيرة الأجـل لرصـد اتجاهـات سـوق العمـل في الوقـت المناسـب في هـذه الأوقـات الـتي                   

 مؤشـرا عـن سـوق العمــل    ٥٠وقـد أُدرِج في قاعـدة البيانـات أكثـر مـن      . تـشهد أزمـة اقتـصادية   
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وتعد قاعـدة البيانـات هـذه مهمـة لتقـديم التقـارير             .  بلد ١٠٠ وأسعار المواد الاستهلاكية لحوالي   
  .إلى اجتماعات العشرين التي تحضرها منظمة العمل الدولية إلى جانب وكالات أخرى

وبـــدأت إدارة الإحـــصاء بالمنظمـــة في نـــشر الـــسلاسل الزمنيـــة المعدلـــة موسميـــا ابتـــداء   - ٦٧
ناولهــا الــسكان الناشــطين اقتــصاديا وشملــت المواضــيع الــتي جــرى ت. ٢٠١٠ســبتمبر /أيلــول مــن

المجمـوع والتـصنيف حـسب نـوع        (، وإجمـالي العمالـة      )المجموع والتصنيف حسب نوع الجنس    (
ــة )الجــنس المجمــوع (، ومعــدلات البطالــة )المجمــوع والتــصنيف حــسب نــوع الجــنس (، والبطال

لــدان وبالنــسبة إلى ب. وتنــشر السلــسلة الزمنيــة فــصليا فقــط ). والتــصنيف حــسب نــوع الجــنس
ــة     منظمــة التعــاون والتنميــة في الميــدان الاقتــصادي، يجــري اســتخلاص الــسلاسل الزمنيــة المعدل

وبالنـسبة إلى البلـدان الأخـرى الـتي      . موسميا من منظمة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتـصادي           
ويـــشمل هـــذا . تنــشر بيانـــات أقــل مـــن الــسنوية باســـتمرار، تتـــولى المنظمــة تعديلـــها موسميــا     

ويجري عن كثب اتباع المبـادئ التوجيهيـة للنظـام الإحـصائي     .  دولة٤٥ سلسلة زمنية و   ٣٦٩
ــوسمي   ــديل المـ ــة للتعـ ــادئ التوجيهيـ ــشأن المبـ ــصيلية  . الأوروبي بـ ــة التفـ ــات الفوقيـ ــشر البيانـ وتنـ

). DEMETRA 2-2 (٢-٢وتــستخدم المنظمــة برمجيــات ديميتــرا  . الــسلاسل الزمنيــة مــن لكــل
  .DEMETRA)+ (+قال إلى ديميتراويجري حاليا تنفيذ الانت

ويجري إدماج كل من المؤشرات السنوية والمؤشرات القصيرة الأجل، إلى جانب بقيـة               - ٦٨
قواعد بيانات المنظمة في قاعدة بيانات جديـدة، هـي قاعـدة بيانـات إحـصاءات منظمـة العمـل                    

اءات وقــد بــدأ هــذا المــشروع، وســوف يــسهل اســتخدام وفهــم المــستخدمين لإحــص  . الدوليــة
العمالة، الذين كانوا حتى الآن يعطَـون أرقاما مختلفة من قواعد بيانات مختلفـة، جميعهـا صـادرة                 

وقد أقر مجلس إدارة المنظمة ذلك بالفعل، وسوف يكـون حجـر الزاويـة في إعـادة        . عن المنظمة 
  .التنظيم الجارية للمنظمة

  
  الخلاصة  -رابعا   

  :توصي المنظمة بما يلي  - ٦٩
طة علما بمختلف الأنشطة التي تضطلع بها المنظمة من خلال الـشراكات           الإحا  )أ(  

الـتي تقيمهـا مــع الـدول الأعــضاء ومختلـف المنظمـات الدوليــة، بغـرض الإعــداد للمـؤتمر الــدولي        
القـــادم التاســـع عـــشر لخـــبراء إحـــصاءات العمالـــة الـــذي ســـيعقد في مقـــر المنظمـــة في تـــشرين  

ــوبر /الأول ــشجيع خــبراء إحــص  ٢٠١٣أكت ــب الإحــصائية    ، وت ــف المكات ــة في مختل اءات العمال
الوطنية على المشاركة بنشاط في المناقـشات بـشأن مـشروع القـرار الجـاري بحثـه الآن في جميـع                    

  أنحاء العالم؛



E/CN.3/2013/17  
 

12-65751 25 
 

التــشجيع علــى مــشاركة واســعة لخــبراء إحــصاءات العمالــة في المــؤتمر الــدولي     )ب(  
ــشرين الأول    ــذي ســيعقد في ت ــة ال ــوبر /لخــبراء إحــصاءات العمال  مــن أجــل إجــراء  ٢٠١٣أكت

مناقـشات نــشطة وحيويــة، فــضلا عــن تبــادل الآراء لكــي تكــون جميــع المواقــف الإقليميــة ممثلــة  
  تمثيلا جيدا ولإدراجها في النتائج والاستنتاجات؛

 تــضطلع بهــا المنظمــة في دعــم الجهــود الإحاطــة علمــا بمختلــف الأنــشطة الــتي    )ج(  
 لأســاليبت إحــصاءات العمالــة والعمــل اللائــق، وخاصــة االإقليميــة والوطنيــة في مختلــف مجــالا

يــف عــبء التقــارير الملقــى علــى الجديــدة لتجميــع البيانــات والــتي يجــري تحــديثها مــن أجــل تخف
  ؛البلدان عاتق

تـشجيع الوكــالات المانحـة والمؤســسات الماليـة الدوليــة علـى زيــادة مــشاركتها       )د(  
ائية وسـجلات إداريـة مـن أجـل توسـيع قاعـدة             دعم الأسر المعيشية وإنشاء دراسات استقص      في

  المعارف بشأن قضايا العمالة، التي تحتل الآن مركز الصدارة في اهتمام واضعي السياسات؛
تشجيع الدول الأعضاء على المشاركة الفعالة في أفرقة العمل الإقليميـة المعنيـة               )هـ(  

اؤها في معظـم المنـاطق مـن أجـل      بإحصاءات العمالة الـتي يجـري التـرويج لهـا الآن والـتي تم إنـش               
  الحفاظ على التحديث المستمر لمعاييرها القياسية وعملياتها على الصعيد الدولي؛

تعزيز إحصاءات العمالة في إطار النظام الإحصائي الوطني من خـلال التنـسيق         )و(  
ــة الأخــرى المــسؤولة عــن تلــك الإحــصاءات،       الفعــال مــع وزارات العمــل والوكــالات الوطني

ــن ــدولي لخــبراء          أ م ــؤتمر ال ــا الم ــق عليه ــتي واف ــة ال ــايير الإحــصائية الدولي ــضل المع ــذ أف جــل تنفي
 المؤلـف مـن وزارات العمـل وأربـاب     -وبـذلك، فـإن مجلـس إدارة المنظمـة     . إحصاءات العمالة 

سيؤكد أيضا الحاجة إلى زيادة إحصاءات العمالة وتحـسينها علـى            -العمل والمنظمات العمالية    
  . وسيولي مزيدا من الاهتمام لهذه الأنشطةالصعيد الوطني،

واللجنة الإحصائية مـدعوة إلى أن تحـيط علمـا بـآراء المنظمـة والتوصـيات الـتي قدمتـها              - ٧٠
  .هذا التقرير في
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	4 - وقد بدأت المنظمة هذه العملية بتعزيز وجودها الإقليمي في مختلف المناطق من خلال تنصيب خبراء إقليميين متخصصين في إحصاءات العمالة، يعملون في الميدان ويقدمون الدعم التقني للمكاتب الإحصائية الوطنية ووزارات العمل في مجال تحديد نظمها الخاصة بإحصاءات العمالة وتجميعها وتقييمها. وبعد إعادة تحديد معالم أنشطة التجميع، تعكف المنظمة على تبيُّن مختلف الثغرات في الأساليب والأدوات القائمة في جميع المناطق. ومن خلال هذه العملية، أنشأت بالفعل نظاماً للاتصال مع مختلف البلدان والعمل معها لتوسيع نطاق قدراتها الإحصائية. وجُعلت ضرورة الاقتراب أكثر من البلدان ضمن جدول الأولويات وبدأت العديد من المناطق في توثيق علاقات العمل مع الهيئات المكونة للمنظمة. وقد زادت المنظمة من مشاوراتها الإقليمية، وأكدت مجددا وجودها فيما يخص أنشطة الشراكة مع المنظمات الإقليمية كوسيلة لتحديد الاحتياجات. إلا أن الحاجة لا تزال تدعو إلى تعزيز عدة مجالات في الهياكل الإحصائية للمنظمة بغية مواكبة الزيادة في احتياجات هيئاتها المكونة. وينبغي على وجه الخصوص معالجة مجالات مثل هجرة اليد العاملة، والعمالة الريفية، وحركية فرص العمل وتدفقها، وإجراء دراسات استقصائية، وينبغي للمنظمة أن تعزز من قدراتها في هذا المجال. وتعد الحاجة إلى إقامة شراكات مع المكاتب الإحصائية الرئيسية لتعزيز التعاون فيما بين بلدان الجنوب والتعاون التقني بشكل عام أمراً حيوياً في هذه العملية. بالإضافة إلى ذلك، ينبغي أيضا التصدي على أعلى المستويات للحاجة إلى تحسين التنسيق مع الجهات المانحة والمنظمات الدولية الأخرى لكفالة التطبيق السليم للمعايير الإحصائية الدولية من قبل البلدان.
	5 - وتسعى منظمة العمل الدولية إلى تعزيز شبكتها الإحصائية في أفريقيا لتعزيز قدرة الدول الأعضاء على إنتاج إحصاءات العمالة واستخدامها. ويوجد لديها حالياً خبيران متخصصان في إحصاءات العمالة أحدهما معني بالبلدان الأفريقية الناطقة بالانكليزية ومقره في بريتوريا، والثاني معني بالبلدان الأفريقية الناطقة بالفرنسية، ومقره في داكار. وأنشئت بأديس أبابا وظيفة جديدة لخبير إقليمي أقدم متخصص في إحصاءات العمالة ، عُيِّن شاغلها لدعم الأنشطة المضطلع بها على صعيد المنطقة وتنسيقها، وللعمل مع الشركاء الإقليميين.
	6 - وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، ثبتت الفائدة الجمة من الشراكة الفعالة للمنظمة مع اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي. وأنجزت أنشطة مشتركة مختلفة مثل تقديم المساعدة التقنية والتدريب؛ وأنشئ فريق عامل معني بمؤشرات سوق العمل أثناء انعقاد مؤتمر الإحصاءات في الأمريكتين، يضم عددا كبيرا من الأعضاء، وتتولى تنسيق أنشطته كل من شيلي وكولومبيا. وجرى تعيين خبير إقليمي متخصص في إحصاءات العمالة في سانتياغو معنيٍ بنظام معلومات العمالة وتحليلها التابع للمنظمة في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وهو مشروع هام مقرُّه في بنما وتدعمه حكومتها.
	7 - وفي آسيا والمحيط الهادئ، عيّنت المنظمة أيضاً خبيرا إقليميا متخصصا في إحصاءات العمالة مقره في بانكوك للعمل على نحو أوثق مع البلدان عن طريق المشاركة بنشاط في الأنشطة التدريبية والاستشارية، وربط الأنشطة الإقليمية بالأنشطة التي ينفذها الشركاء الرئيسيون مثل اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، وجهات أخرى في المنطقة.
	8 - وفي مناطق أخرى، ما فتئت المنظمة تعزز تعاونها مع البلدان الأعضاء في اللجنة الإحصائية المشتركة بين دول رابطة الدول المستقلة ليس وحسب من خلال تقديم المساعدة التقنية، وإنما كذلك عن طريق تخطيط الأنشطة المشتركة المقبلة في مجال إحصاءات العمالة. وتضطلع المنظمة أيضاً بالأنشطة التدريبية في منطقتي الشرق الأوسط وشمال أفريقيا وتمضي قدما مع منظمات دولية أخرى في تعزيز تجميع البيانات وتوافرها.
	ثانيا - المؤتمر الدولي التاسع عشر لخبراء إحصاءات العمالة
	9 - ستعقد منظمة العمل الدولية المؤتمر الدولي التاسع عشر لخبراء إحصاءات العمالة في جنيف، في تشرين الأول/أكتوبر 2013. وسيجري أثناء المؤتمر استعراض مشروع قرار منقح بشأن إحصاءات العمل والقوة العاملة وستناقش إمكانية اعتماده. وإذا اعتُمدت هذه المعايير الإحصائية المنقحة فإنها ستؤدي إلى تحديث المعايير الدولية الحالية الواردة في القرار المتعلق بإحصاءات السكان الناشطين اقتصاديا والعمالة والبطالة والعمالة الناقصة الذي اعتمده المؤتمر الدولي الثالث عشر لخبراء إحصاءات العمالة في عام 1982، وما يتصل بذلك من مبادئ توجيهية. وبالإضافة إلى مشروع القرار المذكور، سيناقش المؤتمر مواضيع التصنيف الدولي لفئات العمالة، والوظائف الخضراء ، ومؤشرات العمل اللائق، وعمل الأطفال، والإحصاءات المتعلقة بالسخرة، ويتلقى معلومات بشأنها.
	10 - وكما أُبلغت اللجنة في دورتها الحادية والأربعين، وعلى الرغم من استنتاجات المؤتمر الدولي الثامن عشر لخبراء إحصاءات العمالة الذي أوصى بتنظيم المؤتمر كل ثلاث سنوات، فإن المنظمة لن تتمكن من عقد هذا الحدث الرئيسي بهذه الوتيرة. وبسبب قيود الميزانية، ستظل المنظمة تعقد هذه المؤتمرات كل خمس سنوات إلى أن تمكّنها الظروف من تقليص الفترة التي تفصل بينها. وقد تدعى اللجان التقنية أو اجتماعات الخبراء لتداول مواضيع محددة بين فترات انعقاد هذه المؤتمرات.
	ألف - السكان الناشطون اقتصاديا والعمالة والبطالة والعمالة الناقصة ونقص استخدام العمالة
	11 - بدأت إدارة الإحصاءات في المنظمة العمل على تحديث المعايير الدولية بشأن إحصاءات السكان الناشطين اقتصاديا والعمالة والبطالة والعمالة الناقصة، بناء على توصيات المؤتمر الدولي الثامن عشر لخبراء إحصاءات العمالة وفي إثر استعراض برنامج إحصاءات العمالة الذي نظرت فيه اللجنة الإحصائية في دورتها التاسعة والثلاثين، اللذين عقدا في عام 2008، وسيكون هذا العمل أساس مشروع القرار الذي سيجري تناوله خلال المؤتمر القادم.
	12 - وأبرز استعراض البرنامج الذي نظرت فيه اللجنة المجالات ذات الأولوية للعمل في المستقبل في مجال إحصاءات العمالة وهي: (أ) هيكل القوى العاملة المتغير؛ (ب) استكمال إطار إحصاءات العمالة لمعالجة الجوانب الدينامية لأسواق العمل؛ (ج) التفاعل بين العمل بأجر والعمل بدون أجر؛ (د) التفاعل بين إحصاءات العمالة وغيرها من المجالات الإحصائية. وحدد المؤتمر الدولي الثامن عشر لخبراء إحصاءات العمالة كذلك مجالات ذات أولوية تضطلع بها المنظمة مستقبلاً تتمثل في تنقيح القرار المتعلق بإحصاءات السكان الناشطين اقتصاديا والعمالة والبطالة والعمالة الناقصة والتصنيف الدولي لفئات العمالة (ICSE-93). واعتمدت أيضا قرارا بشأن وضع تدابير تتعلق بنقص استخدام العمالة.
	13 - ومنذ عام 2008، وفي أعقاب هذه التوصيات، قامت المنظمة بعدد من الأنشطة وأجرت مشاورات مع خبراء متخصصين في إحصاءات العمالة من بلدان ومنظمات إحصائية إقليمية بغية تيسير عملية الاستعراض. وشملت تلك الأنشطة عقد حلقة دراسية عن الإحصاءات المتعلقة بالعمالة والبطالة بالتوازي مع المؤتمر الدولي الثامن عشر لخبراء إحصاءات العمالة في عام 2008؛ وحلقة عمل تقنية بشأن تدابير نقص استخدام العمالة في عام 2009؛ والقيام، كما شملت في عام 2009 أيضاً، قيامها بإنشاء فريق عامل من أجل تعزيز الإحصاءات المتعلقة بالعمالة والبطالة؛ وتنظيم اجتماعات تحضيرية إقليمية لخبراء إحصاءات العمالة في جميع المناطق الرئيسية في العالم في عام 2012؛ بالإضافة إلى استعراض الممارسات الوطنية، بما في ذلك تنفيذ المعايير الإحصائية الحالية للقوة العاملة في الاستقصاءات الوطنية للأسر المعيشية وتعدادات السكان والمساكن.
	باء - الفريق العامل المعني بالنهوض بإحصاءات العمالة والبطالة
	14 - أنشئ هذا الفريق العامل في عام 2009 ليكون بمثابة الآلية الرئيسية لاستعراض المعايير وتحديثها. وهو يتألف من خبراء في إحصاءات القوى العاملة من المكاتب الإحصائية الوطنية لدى 40 بلدا من جميع المناطق الرئيسية في العالم وكذلك من مكتب إحصاءات البلدان الأفريقية الناطقة بالفرنسية والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. وتتمثل ولايته في تقديم المشورة لمنظمة العمل الدولية بشأن عملية الاستعراض. وقد أجريت مشاورات مع الفريق من خلال مناقشات على شبكة الإنترنت واجتماعات عقدت في الأعوام 2009 و 2011 و 2012().
	جيم - الاجتماعات التحضيرية الإقليمية لخبراء الإحصاءات العمالية
	15 - ولتوسيع نطاق المشاورات التقنية التي تجرى في إطار التحضير للمؤتمر الدولي لخبراء الإحصاءات العمالية، شرعت إدارة الإحصاءات في منظمة العمل الدولية للمرة الأولى في تاريخ المؤتمر في عملية تشاورية واسعة لإشراك جميع مناطق العالم في المناقشات ودمج الخصوصيات الإقليمية باستثمار موارد كثيرة. ومن ثم، فقد قامت بتنظيم وعقد خمسة اجتماعات تحضيرية إقليمية لخبراء الإحصاءات العمالية لبلدان الأمريكتين، وآسيا والمحيط الهادئ، وأفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، والشرق الأوسط وشمال أفريقيا، وأوروبا وآسيا الوسطى. وقد نظمت الاجتماعات بالتعاون مع اللجان الاقتصادية الإقليمية التابعة للأمم المتحدة وشركاء إقليميين آخرين، بمن فيهم مصرف التنمية الأفريقي والاتحاد الأفريقي ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي والبنك الدولي.
	16 - وإجمالا، شارك في الاجتماعات التحضيرية الإقليمية ممثلون من 100 بلد (16 بلدا في الأمريكتين، و 21 بلدا في آسيا والمحيط الهادئ، و 19 بلدا في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى، و 10 بلدان في الشرق الأوسط وشمال أفريقيا، و 34 بلدا في أوروبا وآسيا الوسطى) وكذلك من مصرف التنمية الأفريقي، والاتحاد الأفريقي، ومكتب إحصاءات البلدان الأفريقية الناطقة بالفرنسية، واللجنة الإحصائية المشتركة بين دول رابطة الدول المستقلة، والمكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية، ومنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأفريقيا، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، والبنك الدولي.
	17 - وكانت الأهداف الرئيسية للاجتماعات على النحو التالي: (أ) إبلاغ المشاركين عن العملية الجارية للتحضير للمؤتمر الدولي التاسع عشر لخبراء الإحصاءات العمالية؛ (ب) عرض المقترحات الراهنة لاستعراض المعايير الإحصائية الدولية للقوى العاملة وتحديثها؛ (ج) جمع الآراء التقييمية وتشجيع المناقشة بين البلدان من أجل مواصلة تنقيح المقترحات. وكانت الاجتماعات وسيلة أيضا لتحديد المسائل الرئيسية في سوق العمل وشواغل السياسات لكل منطقة، لضمان أن تعالجها المعايير المنقحة بصورة كافية.
	18 - وكان من بين النتائج الرئيسية للاجتماعات الإقليمية وجود تأييد واسع للنهج العام المقترح لوضع إطار شامل لإحصاءات العمل، تعرَّف ضمن حدوده العمالة من أجل إعداد إحصاءات عن القوى العاملة (انظر أدناه). وسلطت الاجتماعات الإقليمية الضوء أيضا على ضرورة إجراء اختبارات تجريبية لتقييم التنفيذ التشغيلي لبعض المقترحات وتقييمات البيانات حتى يتسنى تقدير التأثير المحتمل للتنقيحات المقترحة على السلاسل الزمنية للعمالة والبطالة.
	دال - الاختبارات التجريبية ودراسات الحالات الإفرادية
	19 - جريا على التوصيات المقدمة من الاجتماعات التحضيرية الإقليمية، ستجري الإدارة خلال عام 2013 اختبارات تجريبية في بضعة بلدان مختارة من كل منطقة رئيسية في العالم لتحقيق هدف رئيسي هو التنفيذ العملي لبعض المقترحات من خلال الدراسات الاستقصائية للقوى العاملة. وإضافة إلى ذلك، يجري في الوقت الراهن الاضطلاع بدراسات حالات إفرادية باستخدام البيانات الجزئية القائمة المستمدة من الاستقصاءات والمأخوذة من مجموعة مختارة من البلدان من أجل تقييم التأثير المحتمل للمقترحات على المؤشرات الرئيسية لأسواق العمل مثل معدلات مشاركة القوى العاملة، ومعدلات البطالة، ومعدلات العمالة الناقصة المرتبطة بالوقت.
	هاء - نطاق التنقيحات المقترحة
	20 - من أجل معالجة المجالات ذات الأولوية التي سُلِّط الضوء عليها في استعراض برنامج اللجنة وفي المؤتمر الدولي الثامن عشر لخبراء الإحصاءات العمالية، حدِّدت التنقيحات الرئيسية المقترحة على النحو التالي:
	(أ) مواصلة تنقيح مفهوم وتعريف العمالة بحيث يركز على العمل المبذول لتوليد دخل كأساس لإعداد إحصاءات القوى العاملة؛
	(ب) وضع إطار عام وشامل، ولكن مرن، لإحصاءات العمل، يميز بين العمالة وأشكال العمل الأخرى، بما في ذلك إنتاج السلع لاستخدامها الذاتي النهائي، وتوفير الخدمات لاستخدامها الذاتي النهائي، والعمل التطوعي؛
	(ج) وضع تعاريف عامة ومبادئ توجيهية تشغيلية لقياس المشاركة والوقت المقضي في أشكال العمل بخلاف العمالة؛
	(د) وضع مبادئ توجيهية تشغيلية أكثر تفصيلا لقياس العمالة والبطالة، تستثمر ما راكمته البلدان من تجارب على مدى الـ 30 سنة الماضية و تشجع قابلية المقارنة الدولية للإحصاءات؛
	(هـ) وضع توجيهات عامة لإعداد تصنيفات للأشخاص خارج قوة العمل لأغراض مختلفة، بما في ذلك تقييم مدى ارتباطهم بسوق العمل؛
	(و) وضع مقاييس للاستخدام الناقص للعمالة تركز على المشكلات المتصلة بعدم كفاية استيعاب العمالة المتاحة، تنشر بالتوازي مع معدل البطالة؛
	(ز) وضع توجيهات عامة لإعداد برنامج عمل رشيد وإحصاءات للقوى العاملة تهدف إلى تلبية الاحتياجات على المديين القصير والطويل، مع مراعاة السياقات والموارد الوطنية.
	21 - وكان من بين الشواغل المهمة في الاستعراض التأكد بقدر الإمكان من الاستمرارية التاريخية لإحصاءات القوى العاملة. وتحقيقا لهذه الغاية، تدمج المقترحات الممارسات السليمة المحددة التي تعزز قابلية المقارنة الدولية للإحصاءات وتعالج الثغرات والشواغل المحددة المتعلقة بتنفيذ المعايير. ولا تزال عناصر المعايير الراهنة التي ثبت أنها سليمة وضرورية لضمان الاتساق الداخلي لإحصاءات القوى العامة واتساقها مع المجالات الإحصائية الأخرى دون تغير. ومن أبرز هذه العناصر إطار قياس القوى العاملة على أساس مبدأ النشاط، وقاعدة الأولوية، ومعيار الساعة الواحدة، وقصر الفترة المرجعية للقياس.
	22 - وتهدف هذه المقترحات إلى ما يلي: (أ) تحسين تلبية الطلب على إحصاءات القوى العاملة لرصد أسواق العمل، بما في ذلك استيعاب العمالة، وكذلك توفير معلومات يستنار بها في وضع سياسات تنهض بالعمالة وسياسات الدخل وغيرها من السياسات الاجتماعية ذات الصلة؛ (ب) إتاحة القياس الشامل لمدخل العمالة في جميع الأنشطة الإنتاجية ومساهمة الأشكال المختلفة للعمل في التنمية الاقتصادية وأسباب معيشة الأسر المعيشية وفي الرفاه؛ (ج) تحسين تكامل إحصاءات سوق العمل مع إحصاءات العمل الأخرى، ومع الإحصاءات في الميادين الأخرى، لا سيما إحصاءات الإنتاج؛ (د) تشجيع وضع مقاييس ديناميكية لأسواق العمل في المستقبل.
	واو - إجراءات المؤتمر الدولي لخبراء الإحصاءات العمالية
	23 - طبقا لآلية المؤتمر الدولي لخبراء الإحصاءات العمالية، ستعقد منظمة العمل الدولية اجتماعا ثلاثيا لخبراء الإحصاءات العمالية في كانون الثاني/يناير 2013. وسيناقش الاجتماع مشروع المقترح المحدث ويقدم توصيات للتحضير للمؤتمر الدولي التاسع عشر لخبراء الإحصاءات العمالية المزمع عقده في تشرين الأول/أكتوبر 2013. وسيطلب إلى المؤتمر الدولي التاسع عشر لخبراء الإحصاءات العمالية تقييم مشاريع المعايير المنقحة وتقديم توصيات مناسبة تتعلق باعتمادها من قبل مجلس إدارة منظمة العمل الدولية.
	ثالثا - الأنشطة التي جرى الاضطلاع بها مؤخرا()
	ألف - التصنيف الدولي لحالة العمالة
	24 - اعتُمد التصنيف الدولي لحالة العمالة (تصنيف عام 1993) من خلال قرار للمؤتمر الدولي الخامس عشر لخبراء الإحصاءات العمالية المعقود في كانون الثاني/يناير 1993. وتوجد مخاوف من أن الفئات المعتمدة لم تعد توفر قدرا كافيا من المعلومات يكفل الرصد الجيد للتغيرات الحادثة في ترتيبات العمالة والتي تطمس في كثير من البلدان الحدود بين العمل الحر والعمل بمرتب. وثمة شعور أيضا بأن التصنيف لا يتضمن قدرا كافيا من التفاصيل لتوفير إحصاءات تلبي احتياجات المستخدمين بصورة كافية. وقد حدد المؤتمر الدولي الثامن عشر لخبراء الإحصاءات العمالية الهيكل المتغير للقوى العاملة، بما في ذلك تنقيح التصنيف الدولي لحالة العمالة لعام 1993، باعتباره أولوية للعمل المستقبلي المتعلق بمنهجيات إحصاءات العمل. ومن المرجح أن يكون لتنقيح المعايير المتعلقة بإحصاءات السكان النشطين اقتصاديا والعمالة والبطالة والعمالة الناقصة، المبينة في الفقرة 20، تأثيرٌ كبير أيضا على نطاق وطبيعة الإحصاءات عن حالة العمالة، وأن يؤدي، لأغراض القياس الإحصائي، إلى تغيير في الحدود بين العمالة وأشكال العمل الأخرى. إلا أنه من الصعب وضع مقترح كامل لتنقيح تصنيف عام 1993 لكي ينظر فيه المؤتمر الدولي التاسع عشر، نظرا لأنه سيتعين عند اتخاذ أي قرار عن حالة العمالة انتظار نتيجة المداولات بشأن القوى العاملة في نفس المؤتمر.
	25 - وستقدم منظمة العمل الدولية ورقة مناقشة إلى المؤتمر الدولي لخبراء الإحصاءات العمالية في عام 2013، توجز فيها المشكلات المعروفة في تصنيف عام 1993 وطائفة الممارسات الوطنية القائمة فيما يتعلق بالإحصاءات عن حالة العمالة والجوانب الأخرى لعلاقة العمالة. وستحدد الورقة أيضا السبل التي يمكن بها إما تعديل تصنيف عام 1993 و/أو وضع تصنيفات ومتغيرات معيارية أخرى كمكمل لحالة العمالة لكي تبين بوضوح أكبر الحقائق المعاصرة والشواغل الاقتصادية والاجتماعية. وستعرض الورقة خيارات متنوعة لتنقيح تصنيف عام 1993 تبيِّن النتائج التي يمكن الخروج بها من مداولات المؤتمر الدولي لخبراء الإحصاءات العمالية عن معايير إحصاءات القوى العاملة. ويتوخى أن تشكل هذه الورقة أساس المناقشة لاجتماع يعقده فريق عامل معني بتنقيح التصنيف الدولي لحالة العمالة لعام 1993، بغية التماس توجيهات بشأن الخيارات المقترحة وأفضل السبل للنهوض بالعمل في تنقيح هذا التصنيف.
	باء - التصنيف الدولي الموحد للمهن
	26 - عني النشاط الذي اضطلعت به منظمة العمل الدولية مؤخرا والمتصل بالتصنيف الدولي الموحد للمهن (التصنيف الدولي الموحد للمهن لعام 2008) بالدرجة الأولى بتوفير الدعم لتنفيذ هذا التصنيف على الصعيدين الوطني والإقليمي. وقد قدم هذا الدعم من خلال وسائل عدة، تشمل المشاركة في منتدى للمناقشة على شبكة الإنترنت يستضيفه المكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية (متاح لجميع بلدان العالم)، وتقديم حلقات عمل تدريبية إقليمية ووطنية، وتقديم مساعدة تقنية مباشرة، وإعداد وثائق ذات صلة ونشرها.
	27 - وقد نشر المجلد الأول من التصنيف الدولي الموحد للمهن لعام 2008، وعنوانه الهيكل وتعاريف المجموعات وجداول التناظر بالإنكليزية في أيار/مايو 2012، ويمكن الاطلاع عليه أيضا في الموقع الإلكتروني لمنظمة العمل الدولية. وتستند التعاريف التفصيلية للمجموعات المدرجة في هذا المنشور إلى مواد منشورة على الموقع الإلكتروني لمنظمة العمل الدولية في تموز/يوليه 2009. وقد جرى تحديث هذه التعاريف وتوضيحها في عدد من المجالات في ضوء التعليقات الواردة من الوكالات التي استخدمت المواد الأولى للمساعدة في وضع تصنيفات وطنية للمهن أو تحديثها. ويتضمن المجلد الأول أيضا مذكرات منهجية تقدم المشورة بشأن تطبيق التصنيف الدولي الموحد للمهن على الصعيد الوطني. ويجري، في وقت كتابة هذا التقرير، إعداد النسخ الفرنسية والإسبانية والروسية لهذا المجلد. وسيتاح المجلد الثاني من التصنيف الدولي الموحد للمهن لعام 2008، وعنوانه فهرس الألقاب الوظيفية، بالإنكليزية والفرنسية في أوائل عام 2013 وبالإسبانية والروسية في أسرع وقت ممكن بعد ذلك.
	28 - وقد قام عدد كبير من البلدان الآن بتعديل التصنيفات الوطنية للمهن لتحسين قابلية المقارنة مع التصنيف الدولي الموحد للمهن لعام 2008، أو إعداد تصنيفات وطنية تستند إلى هذا التصنيف، أو إعداد جداول تناظر ستتيح لها إبلاغ البيانات وفقا لهذا التصنيف. وقد اعتمد هذا التصنيف في كل مجموعات ذات الصلة التي أعدت في الاتحاد الأوروبي اعتبارا من عام 2011. وكانت الآراء التقييمية بشأن فائدة التصنيف إيجابية بوجه عام.
	29 - وتمشيا مع توصيات فريق الخبراء التابع للأمم المتحدة المعني بالتصنيفات بشأن التصنيفات المرجعية الدولية الرئيسية، تقوم منظمة العمل الدولية حاليا بإعداد تقرير لكي ينظر فيه المؤتمر الدولي التاسع عشر لخبراء الإحصاءات العمالية سيبين مبررات بدء العمل في تنقيح التصنيف الدولي الموحد للمهن لعام 2008 أو تحديثه، أو عدم إحداث أي تغييرات في الوقت الحالي. ولتحقيق هذه الغاية، تقوم إدارة الإحصاءات في منظمة العمل الدولية بالتشاور مع الخبراء الوطنيين المعنيين بتصنيف المهن لضمان تحديد جميع المشكلات والشواغل التي تواجه تنفيذ التصنيف الدولي الموحد للمهن لعام 2008 وأخذها في الاعتبار عند إعداد التقرير.
	جيم - العمالة غير الرسمية
	30 - استُكمل في عام 2012 الدليل المعنون ”قياس العمالة غير الرسمية: دليل إحصائي بشأن القطاع غير الرسمي والعمالة غير الرسمية“، وذلك على إثر عملية طويلة من المشاورات أعقبت الاجتماع التقني الذي عقده في عام 2010 فريق دلهي المعني بإحصاءات القطاع غير الرسمي. وهو بمثابة دليل تقني تعده إدارة الإحصاءات، بالتعاون مع فريق دلهي المعني بإحصاءات القطاع غير الرسمي، بدعم مالي من حكومة الهند. ومن المتوقع أن يتيح هذا الدليل تعزيز الأنشطة الوطنية لقياس العمالة غير الرسمية وفقا للمعايير والتوصيات الدولية، وسيزيد فرص توفير المساعدة التقنية للبلدان التي تجري دراسات استقصائية لا تتيح لها حاليا تطبيق التوصيات الصادرة عن المؤتمرين الخامس عشر والسابع عشر.
	31 - والمنشور هو دليل تقني عملي موجَّه للمكاتب الإحصائية الوطنية والمؤسسات الأخرى المهتمة بإعداد إحصاءات القطاع غير الرسمي والعمالة غير الرسمية. ويعرض الدليل المعايير الدولية الحالية، المتمثلة في القرار المتعلق بقياس القطاع غير الرسمي، الذي اعتمده المؤتمر الخامس عشر في عام 1993، والمبادئ التوجيهية المتعلقة بقياس العمالة غير الرسمية، التي أقرها المؤتمر السابع عشر في عام 2003.
	32 - ويعرض الدليل أيضا أفضل الممارسات فيما يتعلق بقياس القطاع غير الرسمي والعمالة غير الرسمية باستخدام ثلاثة أنواع من منهجيات القياس وهي الاستقصاءات المستندة إلى الأسر المعيشية، والاستقصاءات المختلطة بين الأسر المعيشية والشركات، والاستقصاءات المستندة إلى المؤسسات. ويصف كل واحدة من هذه المنهجيات استنادا إلى الخبرات المكتسبة على الصعيد الوطني، ويقارن بين مزاياها وقيودها. ورغم أن أيا من هذه المنهجيات ليس بأفضل من البقية، فإن كلاً منها يكمل الآخر. ويتوقف اختيار منهجية أو أخرى على البيانات الضرورية، والإمكانيات المالية، والنظم الإحصائية في البلد. ويوفر الدليل مجموعة مختارة من الاستبيانات الاستقصائية تبيّن كل واحدة من هذه المنهجيات، وهي موجهة للبلدان التي ترغب في الشروع في برنامج للإحصاءات المتعلقة بالقطاع غير الرسمي والعمالة غير الرسمية أو القيام بتحسينه. ويقدم الدليل توجيهات بشأن استراتيجيات النشر، وحساب المؤشرات، وجدولة الإحصاءات، وإدماج الإحصاءات المتعلقة بالقطاع غير الرسمي في الحسابات القومية.
	33 - وأُعد الدليل بمساهمة من خبراء وطنيين ودوليين، وأعضاء فريق دلهي، والشبكة العالمية المعروفة باسم ”مشاركة المرأة في العمالة غير الرسمية: العولمة والتنظيم“، ومنظمة العمل الدولية، والشعبة الإحصائية في الأمانة العامة. واستفاد الدليل من مساهمات خبراء وطنيين من بلدان شتى مثل جنوب أفريقيا والصين والمكسيك وموريشيوس والهند.
	34 - ومنذ اعتماد المعايير الإحصائية عن القطاع غير الرسمي، اضطلعت المنظمة بدور نشط في تقديم المساعدة إلى البلدان بشأن قياس العمالة في القطاع غير الرسمي وبشأن العمالة غير الرسمية، وذلك باستخدام منهجية قياس تتمثل في الاستقصاءات المتعلقة بالقوة العاملة. وقُدمت المساعدة في شكل حلقات عمل تدريبية إقليمية أو حلقات عمل عُقدت مباشرة في البلدان. واستفادت من هذه المساعدة بلدان واقعة في جميع المناطق، وشملت في السنوات الثلاث الماضية: الأرجنتين وإكوادور وألبانيا وأوروغواي وباراغواي والبرازيل وبيرو وجمهورية تنزانيا المتحدة وتيمور - ليشتي وجنوب أفريقيا وشيلي والصين وفييت نام، وكمبوديا وموريشيوس وناميبيا ودولة فلسطين.
	دال - التقديرات والتوقعات المتعلقة بالسكان الناشطين اقتصاديا
	35 - في تشرين الأول/أكتوبر 2011، أنجزت المنظمة الطبعة السادسة من التقديرات والتوقعات المتعلقة بالسكان الناشطين اقتصاديا في العالم وفي مناطقه الجغرافية الرئيسية. وكانت المنظمة قد نشرت الطبعة الأولى في عام 1971. وتغطي هذه التقديرات والتوقعات 191 بلدا وإقليما، والفترتان المرجعيتان للتقديرات والتوقعات هما على التوالي الفترة 1990-2010 والفترة 2011-2020.
	36 - ولإعداد الطبعة السادسة، وضعت منهجيات معززة من أجل تحسين التقديرات والتوقعات المتعلقة بالقوة العاملة. وتتضمن هذه الطبعة عدة تغييرات هامة مقارنة بالطبعة السابقة: حيث خُفّضت نسبة القيم المقدّرة على إثر زيادة البيانات الإحصائية، وبالإضافة إلى ذلك فإن التقديرات السابقة (1990-2010) تأتي الآن مصحوبة ببيانات وصفية مفصلة عن كل نقطة بيانات. وتشمل البيانات الوصفية عدة فئات تتعلق بمصدر البيانات المُجمّعة، ونوع التعديلات التي أُجريت لمواءمتها فيما بينها، عند الاقتضاء، ونوع أسلوب التقدير المتبع للتعويض عن البيانات الناقصة.
	37 - وفيما يتعلق بطريقة إعداد التوقعات، يجري الاستناد الآن إلى مجموعة نماذج أوسع نطاقا من المجموعة المستخدمة في الطبعة السابقة. وعلى وجه الخصوص، تتيح هذه النماذج تسجيل تأثير الأزمة الاقتصادية الأحدث عهدا في مشاركة القوة العاملة في البلدان المعنية. وتستخدم المنظمة في الطبعة السادسة التوقعات الصادرة عن المكاتب الإحصائية الوطنية، على أن تكون قد نشرت في عهد قريب. ويتعلق هذا الأمر بنحو 12 بلدا.
	38 - ونشرت إدارة الإحصاءات في المنظمة أيضا استعراضا للمؤلفات المتعلقة بجميع المنهجيات التي وضعتها المكاتب الإحصائية الوطنية والمنظمات الدولية من أجل إعداد التوقعات المتعلقة بالسكان الناشطين اقتصاديا. ويشكل هذا الاستعراض نقطة الانطلاق لتنقيح المنهجية التي تستخدمها المنظمة.
	هاء - الإحصاءات المتعلقة بعمل الأطفال
	39 - يضطلع بمسؤولية تنفيذ الأنشطة التي تقوم بها المنظمة في مجال جمع البيانات الإحصائية المتعلقة بعمل الأطفال برنامجُ المعلومات الإحصائية ورصد عمل الأطفال، وهو وحدة تابعة للبرنامج الدولي للقضاء على عمل الأطفال الذي تنفذه المنظمة. وخلال الفترة2011-2012، أتاحت المساعدة التقنية التي يقدمها برنامج المعلومات الإحصائية، الذي يقترن بدعم مالي في أحيان كثيرة، تقديم الدعم لإجراء 25 استقصاءً وطنياً في مراحل مختلفة من التنفيذ فيما يخص عمل الأطفال في ألبانيا وطاجيكستان في أوروبا الوسطى؛ وفي أوغندا والرأس الأخضر وزامبيا وسيراليون وغينيا - بيساو وكينيا ومدغشقر في أفريقيا؛ وفي بنغلاديش وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية والفلبين وفييت نام وكمبوديا ومنغوليا في آسيا؛ ومصر واليمن في البلدان العربية؛ وفي أوروغواي وباراغواي وبنما والجمهورية الدومينيكية وشيلي وغواتيمالا وكوستاريكا ونيكاراغوا في أمريكا اللاتينية. وعلاوة على ذلك، في أعقاب الأعمال التحضيرية المضطلع بها في هذه الفترة، سيُشرع في عام 2013 في إجراء استقصاءات وطنية عن عمل الأطفال في أوكرانيا وبليز وغانا ولبنان والمغرب وموزامبيق.
	40 - وتجري المنظمة في العديد من هذه البلدان استقصاءات مركّبة تتعلق بالقوة العاملة وعمالة الأطفال من أجل تعزيز استدامة جمع البيانات، وتقدم إدارة الإحصاءات التابعة لها دعما للجانب الذي يتناول الاستقصاءات المتعلقة بالقوة العاملة. وقدّم أيضا برنامج المعلومات الإحصائية ورصد عمل الأطفال مساعدة تقنية في عام 2012 لإجراء استقصاءات تتعلق بعمل الأطفال في قطاعات ومناطق معينة في أوغندا وباكستان وتايلند وجنوب السودان وكمبوديا وكينيا وملاوي.
	41 - واستفاد كل بلد يجري استقصاءات وطنية عن عمل الأطفال من دورة تدريبية وطنية بشأن جمع البيانات المتعلقة بعمل الأطفال أجراها برنامج المعلومات الإحصائية ورصد عمل الأطفال. وعلى الصعيد الإقليمي، نُظمت دورات تدريبية بشأن جمع البيانات المتعلقة بعمل الأطفال في ثمانية بلدان في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في حزيران/يونيه 2011، وفي ثمانية بلدان أفريقية ناطقة بالإنكليزية في نيروبي في تشرين الثاني/نوفمبر 2011، وفي ستة من بلدان منطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في عمان في آذار/مارس 2012. وفيما يتعلق بتحسين المنهجية، نشرت المنظمة دراسة بعنوان ”صعوبةٌ في الكشف، وصعوبة أكبر في الحصر: مبادئ توجيهية للاستقصاءات الرامية إلى إعداد تقديرات بشأن سخرة البالغين والأطفال“. وبالإضافة إلى ذلك، يجري حاليا تنفيذ استقصاءات تجريبية لتحسين أساليب تقدير حالات الاستغلال الجنسي للأطفال لأغراض تجارية في إندونيسيا وتوغو. وسيُنشر في منتصف عام 2013 على وجه التقريب دليل أعده برنامج المعلومات الإحصائية ورصد عمل الأطفال بشأن الاستقصاءات المتعلقة بعمل الأطفال في حالات خاصة.
	واو - المسائل الجنسانية
	42 - تعمل المنظمة بنشاط على تقديم المساعدة التقنية للبلدان التي ترغب في الشروع في برنامج وطني للإحصاءات الجنسانية، وذلك منذ اعتماد المؤتمر السابع عشر في عام 2003 المبادئ التوجيهية المتعلقة بتعميم مراعاة المنظور الجنساني. وقدمت المساعدة التقنية مباشرة إلى عدد من البلدان، مثل جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة وجمهورية مولدوفا وفييت نام ودولة فلسطين، أو كجزء من حلقات العمل الإقليمية التي تنظمها المنظمة أو وكالات أخرى تابعة للأمم المتحدة، وشملت الدول العربية، وبلدان أوروبا الشرقية، وأفريقيا وأمريكا اللاتينية.
	زاي - العمل التطوعي
	43 - أصدرت المنظمة في عام 2011 ”دليل قياس العمل التطوعي“ باللغات الإسبانية والإنكليزية والفرنسية. ويقدم الدليل تعريفا للعمل التطوعي، ومنهجية للقياس من أجل تحديد العمال المتطوعين وخصائصهم، ومنهجية للتقدير من أجل تقييم عملهم. وكان المؤتمر الثامن عشر قد ناقش الدليل في عام 2008 ووافق عليه، ثم قام بإعداده من بعد ذلك مركز جون هوبكنز لدراسات المجتمع المدني (جامعة جون هوبكنز) تحت رعاية المنظمة وبالتعاون مع فريق خبراء تقني دولي وبدعم من متطوعي الأمم المتحدة. ومن المتوقع أن يؤدي التنقيح المقبل للمعايير الاقتصادية الدولية المتعلقة بالسكان الناشطين اقتصاديا، والعمالة، والبطالة، ونقص استخدام العمالة، إلى تعزيز قياس العمل التطوعي.
	حاء - مؤشرات العمل اللائق
	44 - نشر في أيار/مايو 2012 الإصدار الأول لدليل المنظمة المعنون ”مؤشرات العمل اللائق: المفاهيم والتعاريف“. وأُعدّ الدليل ليكون أداة عملية أساسية توفر عناصر أساسية لفهم كيفية تحديد وتفسير المؤشرات الإحصائية والإطار القانوني للعمل اللائق. ويعتبر الدليل على وجه الخصوص أداة توجيهية للدول الأعضاء (أي الجهات المعنية بإعداد البيانات الإحصائية والمعلومات المتعلقة بالإطار القانوني والعمل اللائق) التي ترغب في وضع مؤشرات وطنية للعمل اللائق لأغراض التحليل والسياسات. وأُعدّ الدليل أيضا لدعم مستخدمي المعلومات المتعلقة بمؤشرات العمل اللائق، بما في ذلك الهيئات المكونة للمنظمة، والجهات المعنية الأخرى، وعموم الجمهور، من أجل إدراك المفاهيم والتعاريف المستخدمة لوضع مؤشرات العمل اللائق وتفسيرها. وأُعدّ الدليل باللغة الإنكليزية، وسيتاح بالإسبانية والروسية والفرنسية في عام 2013.
	45 - وشُرع في عام 2011 في بذل مجهود كبير لإعداد تقرير أفريقي بشأن مؤشرات العمل اللائق، يغطي حوالي 20 بلدا. ونُشر في عام 2012 تقييم أولي يستند إلى المصادر الوطنية. والتقرير متاح باللغتين الإنكليزية والفرنسية. وعلى مدى السنوات الثلاث الماضية، دعمت المنظمة عددا كبيرا للغاية من الاستقصاءات المتعلقة بالأسر المعيشية، ولا سيما الاستقصاءات المتعلقة بالقوة العاملة، وكذلك الاستقصاءات المتعلقة بالمؤسسات والسجلات الإدارية (بيانات مفتشي العمل) في 28 بلدا (إثيوبيا وأوغندا وبنن وبوتسوانا وبوركينا فاسو وبوروندي، وتوغو وجمهورية تنزانيا المتحدة، وجنوب أفريقيا وجنوب السودان والرأس الأخضر وزامبيا وزمبابوي والسنغال وسيشيل وغينيا - بيساو والكاميرون وكوت ديفوار وكينيا وليبريا وليسوتو ومالي، ومدغشقر وملاوي وموريشيوس وموزامبيق وناميبيا والنيجر). وتقدم المساعدة التقنية بشكل رئيسي في مرحلة التصميم والتجريب، وكذلك في تجهيز البيانات وإعداد تقرير الاستقصاء. فعلى سبيل المثال، تم تقديم المساعدة خلال جميع مراحل عملية الاستقصاء المتعلقة بالقوة العاملة في ليبريا ونشر التقرير في عام 2011. وأمكن تحقيق ذلك عن طريق حشد الدعم والموارد من عدة شركاء يعملون من أجل التنمية في البلد.
	46 - وفضلا عن ذلك، ما برحت المنظمة تساند بنشاط المبادرات الإقليمية ودون الإقليمية لوضع نظم معلومات متسقة عن سوق العمل، ولا سيما بالتعاون مع مفوضية الاتحاد الأفريقي، والجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا، وجماعة شرق أفريقيا، والجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا. ولتحقيق تأثير أكبر، من المهم مواصلة تنسيق المبادرات وتوفير الدعم من الشركاء في التنمية.
	طاء - النقابات واتفاقات التفاوض الجماعي
	47 - نشرت إدارة الإحصاءات التابعة للمنظمة قاعدة بيانات مستكملة وموسعة بشأن العضوية في النقابات، إلى جانب مذكرة منهجية بشأن مصادر هذه الإحصاءات. وهذه هي المرحلة الأولى في عملية إنشاء قاعدة بيانات عن مؤشرات الحوار الاجتماعي التي تركز على جمع واستكمال البيانات الرئيسية الخاصة بالعلاقات الصناعية فيما يتعلق بالعضوية في النقابات، وكثافة النقابات، والمجالات المشمولة بالمفاوضات الجماعية. ويجري أيضا وضع منهجية مناسبة من أجل تطبيق نهج موحد لجمع وتحليل هذه البيانات. ويهدف إدراج مؤشرات الحوار الاجتماعي في الاستبيان السنوي للمنظمة إلى توفير صورة شاملة للمعلومات الإحصائية المتاحة بشأن كثافة النقابات والمجالات المشمولة بالمفاوضات الجماعية وتزويد المنظمة بعناصر تسهم في وضع مبادئ توجيهية دولية لقياسها بهدف تعزيز إمكانية مقارنتها.
	ياء - إحصاءات الأجور وساعات العمل مصنفة حسب الصناعات والمهن
	48 - عملا بتوصيات المؤتمر الثامن عشر، أكملت منظمة العمل الدولية تقييمها لجمع بيانات الاستفسار لشهر تشرين الأول/أكتوبر (ILO October Inquiry) ونشرها من أجل القيام بجمع البيانات العالمية عن العمالة والأجور ووقت العمل (والتصنيف حسب المهنة و/أو فئة النشاط الاقتصادي) بطريقة أكثر اتساقا. ونظرا لانخفاض معدلات الاستجابة للدراسة الاستقصائية بين الجهات المعنية بإعداد الإحصاءات الوطنية، والاستجابات التي تعكس فئات من المهن والصناعات عفا عليها الزمن ونظرا لكون الدراسة الاستقصائية مرهقة، إلى جانب الرأي الذي أعرب عنه مستخدمو البيانات من أن البيانات لم تكن مفيدة للمقارنات بين البلدان بسبب عدم توحيد المتغيرات، قامت المنظمة في حزيران/يونيه 2010 بإجراء أول دراسة استقصائية مبنية على مشاورة الخبراء بشأن الأجور/الدخول، وساعات العمل والعمالة، تهدف إلى الوصول إلى توافق في الآراء بين مستخدمي البيانات الرئيسيين والجهات المعدة لها والهيئات المكونة للمنظمة بشأن مجموعة من المتغيرات الموحدة في هذه المجالات وبشأن فئات المهن والأنشطة الاقتصادية الرئيسية. وفي نيسان/أبريل 2011 أرسلت المنظمة دراسة استقصائية للمتابعة إلى الخبراء بهدف التحقق من صحة نتائج الجولة الأولى والمساعدة على زيادة تحسين المتغيرات الرئيسية المستخدمة في جمع البيانات السنوية. وقد أخذت المنظمة في الاعتبار توافق الآراء الذي تم التوصل إليه بناء على الدراستين الاستقصائيتين للخبراء، فضلا عن الحاجة إلى تبسيط جمع بيانات المنظمة، والتي تعكس المتوسطات السنوية، وإدراج نتائج الاستقصاء ضمن استبيانها السنوي عن المؤشرات. وبالتالي، لن يُـنشر الاستفسار في تشرين الأول/أكتوبر، وبدلا من ذلك ستُـنشر مجموعة من البيانات أكثر توحيدا بشأن العمالة والأجور ووقت العمل مصنفة حسب المهن و/أو فئات النشاط الاقتصادي) في قاعدة البيانات الجديدة لإحصاءات العمالة التابعة للمنظمة.
	كاف - الوظائف الخضراء
	49 - على مدى السنوات القليلة الماضية، شدد المجتمع الدولي على آثار تغير المناخ على التنمية الاقتصادية والاجتماعية، وأنماط الإنتاج والاستهلاك، وبالتالي على العمالة والدخول والفقر. وشدد كثيرون على أهمية التحول نحو اقتصاد أخضر ومستدام.
	50 - وهكذا، أصبح مفهوم الاقتصاد الأخضر محورا في نقاش السياسات العامة، وجرى تعميمه في عمل الأمم المتحدة ووكالاتها المتخصصة. واعتبر مؤتمر الأمم المتحدة للتنمية المستدامة، الذي عقد في ريو دي جانيرو بالبرازيل في حزيران/يونيه 2012، أن الاقتصاد الأخضر سبيل مهم يفضي إلى تحقيق التنمية المستدامة. وقد انعكس هذا في الوثيقة الختامية للمؤتمر، المعنونة ”المستقبل الذي نصبو إليه“ (قرار الجمعية العامة 66/288، المرفق).
	51 - وقد أدى ذلك إلى زيادة الحاجة إلى إحصاءات يعول عليها عن الوظائف الخضراء، من أجل ما يلي: (أ) التوصل إلى فهم أفضل لتأثير ”خضرنة الاقتصاد“ على سوق العمل؛ (ب) التأكد من اتخاذ تدابير فعالة ووضع أدوات سياساتية تستجيب للتحول المطلوب إلى اقتصاد أكثر اخضرارا.52 - ومن أجل الاستجابة لهذا الطلب المتزايد على كل من البيانات الإحصائية والمبادئ التوجيهية المفاهيمية بشأن قياس الوظائف الخضراء، شاركت إدارة الإحصاء بمنظمة العمل الدولية في صياغة مقترحات من أجل الاتفاق على تعريف إحصائي للوظائف الخضراء وما يرتبط به من مبادئ توجيهية منهجية يمكن أن تستخدم لإنتاج المؤشرات الإحصائية المنسقة دوليا، والتي تكتسي أهمية في رصد التقدم المحرز نحو خضرنة الاقتصاد والآثار المرتبطة به على العمالة.
	53 - ومن أجل تشجيع النقاش، عقدت المنظمة اجتماعا تقنيا غير رسمي في تشرين الثاني/نوفمبر 2012 جمع بين خبراء وطنيين ودوليين وموظفي المنظمة لتبادل الخبرات ومناقشة مشروع التعريف أو التعاريف. ولتيسير المناقشة، استعرضت المنظمة في ورقة مفاهيمية الممارسةَ الحالية في بلدان مختارة، واقترحت تعريفا موحدا يمكن تطبيقه من قِـبَـل البلدان في جميع المناطق وفي مختلف مراحل التنمية الاقتصادية والاجتماعية. وتعتمد هذه الورقة على الأعمال الإحصائية الدولية الأخرى في المجالات ذات الصلة، مثل الحسابات البيئية وإحصاءات الطاقة، وتعرض القضايا المنهجية، ومصادر البيانات المحتملة، وأنواع المؤشرات التي يمكن وضعها.
	54 - وسيقدم مشروع مقترح لتعريف إحصائي للوظائف الخضراء والمبادئ التوجيهية المنهجية المرتبطة به في المؤتمر التاسع، وسيناقش فيه.
	لام - الأنشطة الأخرى المضطلع بها على صعيد وضع المعايير
	55 - تواصل المنظمة، بوصفها الجهة المعنية بتنسيق الأرقام القياسية لأسعار الاستهلاك داخل منظومة الأمم المتحدة، الاضطلاع بما يلي: (أ) جمع الأرقام القياسية السنوية والشهرية لأسعار الاستهلاك في حوالي 200 بلد ونشرها؛ (ب) تشجيع تنفيذ المعايير الدولية للأرقام القياسية لأسعار الاستهلاك؛ (ج) تقديم المساعدة التقنية إلى الدول الأعضاء. وبالإضافة إلى التحديث المنتظم للسلسلة السنوية والشهرية، شرعت المنظمة منذ عام 2012 في تحديث التوصيفات المنهجية للسلسلة الوطنية للأرقام القياسية لأسعار الاستهلاك، وذلك بالتعاون مع منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة. ومن المقرر نشر التوصيفات المنهجية في عام 2013. وبالتعاون مع اللجنة الاقتصادية لأوروبا، نظمت المنظمة اجتماعا لفريق الخبراء المعني بالأرقام القياسية لأسعار الاستهلاك. وعُـقد ذلك الاجتماع في الفترة من 30 أيار/مايو حتى 1 حزيران/يونيه 2012 في جنيف. وهي تواصل أيضا المشاركة بنشاط في أعمال الفريق العامل المشترك بين الأمانات المعني بإحصاءات الأسعار. وباعتبار المنظمة الجهة المسؤولة عن تنسيق تنقيحات دليل الأرقام القياسية لأسعار الاستهلاك في المستقبل، فسوف تواصل صيانة النسخة الإلكترونية من ذلك الدليل على الإنترنت. وقد تم بالفعل استكمال عدد من الفصول. ويحتوي الموقع الشبكي على الإصدار الأصلي، والتصويبات، وأحدث إصدار مصحح.
	56 - وفي إطار رصد الأهداف الإنمائية للألفية، تتولى المنظمة مسؤولية رصد التقدم المحرز باستخدام خمسة مؤشرات()، وقد واصلت إعداد التقديرات العالمية والإقليمية والقطرية، ورصد التقدم، وتحليل اتجاهات هذه المجموعة من المؤشرات. وقامت المنظمة باستكمال دليل مؤشرات العمالة الجديد للأهداف الإنمائية للألفية الذي نشر في عام 2009 تحقيقا للأغراض التالية: (أ) إطلاع أصحاب المصلحة على الصعيدين الوطني والدولي على التعاريف والمفاهيم والعمليات الحسابية ومصادر البيانات لكل من مؤشرات العمالة الخمسة؛ (ب) مساعدة البلدان على رصد أوضاع العمالة بها وتقديم التقارير عنها بشكل فعال؛ (ج) تسليط الضوء على الصلات بين مؤشرات العمالة في الأهداف الإنمائية للألفية والمجموعة الأوسع نطاقا من مؤشرات العمل اللائق.
	ميم - التدريب وبناء القدرات في مجال إحصاءات العمالة
	57 - تواصل المنظمة دعم المكاتب الإحصائية الوطنية ووزارات العمل لتحسين قياس الإحصاءات وجمعها ونشرها عن طريق العديد من الأنشطة التدريبية. ونظمت إدارة الإحصاءات بالاشتراك مع مركز التدريب الدولي التابع للمنظمة في تورينو، إيطاليا، برنامج التدريب السنوي العادي على الدراسات الاستقصائية للقوة العاملة وغيرها من المصادر، كما طبقت تحليل بيانات العمل، وذلك منذ عام 2010. وإلى جانب ذلك، شاركت في دورة التدريب على الإحصاءات لدرجة الماجستير في الاقتصاد التطبيقي من أجل التنمية في مركز التدريب الدولي التابع للمنظمة وتعاونت في عدة حلقات عمل تدريبية بشأن مؤشرات العمل اللائق، نُـظمت بالاشتراك مع مشروعين (RECAP و MAP) تابعين للمنظمة تمولهما المفوضية الأوروبية، وعُـقد بعضها في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وأوروبا الوسطى وآسيا وأفريقيا. وعُـقد في العامين الماضيين تدريب على العمل اللائق وإحصاءات العمالة، والعمل غير الرسمي، وعمالة الأطفال، والأجور وساعات العمل، والدراسات الاستقصائية للمؤسسات، ومؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية، ومؤشر أسعار الاستهلاك والتصنيف الدولي الموحد للمهن، من بين موضوعات أخرى، وذلك في بعض الأحيان بالشراكة مع منظمات دولية أخرى مثل البنك الدولي، وبلدان رابطة أمم جنوب شرق آسيا، واللجنة الاقتصادية لأفريقيا، واللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، ومصرف التنمية الأفريقي، والمعهد الإحصائي لآسيا والمحيط الهادئ.
	58 - وأُجري في الأردن في تشرين الثاني/نوفمبر 2012 تدريب على ”إجراء وتحليل الدراسات الاستقصائية للقوة العاملة من أجل رصد سوق العمل“، وذلك بتعاون وثيق مع المعهد العربي للتدريب والبحوث الإحصائية، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، ومركز التدريب والبحوث الإحصائية الاقتصادية والاجتماعية للبلدان الإسلامية، ودائرة الإحصاءات العامة في الأردن، بمشاركة 22 دولة عربية. ونُـظمت دورة تدريبية تقنية حول ”إحصاءات العمالة ومعلومات سوق العمل وتحليلها“ في كاليدونيا الجديدة في تشرين الثاني/نوفمبر 2011 بالاشتراك مع الأمانة العامة لجماعة المحيط الهادئ، موجهة إلى الدول الجزرية في منطقة جنوب المحيط الهادئ بناء على توصيات بعثة تقييم تابعة للمنظمة. وعُـقدت دورة حول تقنيات أخذ العينات المطبقة على استقصاءات الأسر المعيشية في السلفادور، استضافتها المديرية العامة للإحصاء والتعداد، إلى جانب اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في تشرين الثاني/نوفمبر 2010. وفي أفريقيا، عُـقدت حلقة عمل تقنية عن ”تحديات واستراتيجيات تحسين إحصاءات العمالة في أفريقيا“ وذلك في باماكو في تشرين الثاني/نوفمبر 2010، ونُـظمت حلقة عمل عن ”قياس العمل اللائق“ للبلدان الناطقة بالفرنسية وبلدان الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا الناطقة بالبرتغالية، وذلك في واغادوغو في كانون الثاني/يناير 2011.
	نون - تجميع بيانات العمالة ونشرها
	59 - حينما أنشئت إدارة الإحصاءات الجديدة في المنظمة في عام 2009، توصل استعراض خارجي إلى وجود نظم عفا عليها الزمن لتجميع ونشر إحصاءات العمالة، وارتفاع تكاليف الصيانة، وانخفاض نطاق التغطية، ووجود مشاكل في إمكانية المقارنة بين البيانات الدولية. ولذلك، أعطت الإدارة أولوية لتبسيط العمليات واستحداث أدوات جديدة لتجميع البيانات ونشرها. وفي الوقت نفسه ظلت المنظمة تواجه زيادة في الطلب على بيانات أكثر دقة وأفضل توقيتا، وخاصة بعد الأزمة الاقتصادية التي حدثت في عام 2007. وأشارت نتائج المشاورات مع الهيئات المكونة والباحثين إلى أن المنظمة ينبغي لها جمع مؤشرات إضافية ذات مفاهيم أكثر تبسيطا. ولكن هذا يضع المزيد من الضغوط على الموارد المحدودة وأدوات العمل العتيقة، مما يسفر عن زيادة العبء الملقى على عاتق البلدان. ولا يشمل مشروع إعادة تصميم النهج الجديد فقط وضع تطبيقات جديدة باستخدام أدوات حديثة ومناسبة لتحقيق المهام المطلوبة، بل يشمل أيضا إجراءات تتصف بالصبغة الآلية. ومن الجوانب التي جرى التأكيد عليها من بداية المشروع الجديد اعتماد كل معيار قياسي ممكن، وذلك لزيادة فرص التفاعل مع شركاء المنظمة. وهكذا، فإن هذه العملية تتبع توصيات النموذج العام لعمليات الأعمال الإحصائية، ويستخدم أدوات تطوير من مجموعة أوراكل (وهو معيار قياسي ”بحكم الأمر الواقع“)، وتستند وسائل جمع البيانات والبيانات الفوقية على إكسل، ولغة التوصيف الموسعة (XML)، ومبادرة توثيق البيانات، والتبادل الإلكتروني للبيانات الإحصائية والبيانات الفوقية (SDMX).
	60 - ويساهم اعتماد المعايير القياسية في تعزيز التعاون مع المؤسسات الأخرى بشأن جمع البيانات وتطوير البرمجيات، ومحاولة الحد من عبء الإجابة الملقى على البلدان، وتجنب الازدواجية في جمع الإحصاءات الرسمية. وقد تم مؤخرا توقيع اتفاقية مع المكتب الإحصائي للجماعات الأوروبية لتوفير أكثر من 60 في المائة من مؤشرات التجميع السنوية مما يخفف العبء عن الدول الأوروبية في هذه المهمة؛ وبدأ العمل المشترك مع المعهد الوطني للإحصاء والجغرافيا في المكسيك لتنفيذ مبادرة لتبادل إحصاءات العمل، ومع البنك الدولي لتحديد البيانات الفوقية المرجعية للدراسة الاستقصائية للقوة العاملة، واعتماد المعيار الموحد لمبادرة توثيق البيانات. ويجري أيضا استحداث وصلات بينية للبرمجيات (وصلات بينية لبرمجة التطبيقات) لتكون قادرة على إعادة استخدام تطبيقات البرمجيات التي وضعها صندوق النقد الدولي والبنك الدولي لرسم الخرائط والنشر المتنقل.
	61 - وتقوم العملية الجديدة لتجميع البيانات ونشرها على ثلاث أفكار رئيسية: (أ) توسيع نطاق سبل التفاعل مع البلدان بغرض جمع البيانات؛ (ب) تنظيم إجراءات الاتساق والتصحيح بغض النظر عن الطريقة التي تم بها تلقي البيانات، (ج) القدرة على معرفة متى ولماذا (أو لماذا لا) تصل البيانات من البلدان، وبالتالي معرفة كمية المعلومات التي ينبغي إدراجها في المنشور.
	62 - ويجري تنفيذ طريقتين جديدتين لجمع البيانات: الاستبيانات الإلكترونية، التي تتيح للبلدان إدخال البيانات عن طريق الإنترنت، واستخدام التبادل الإلكتروني للبيانات الذي يقوم على أساس معيار SDMX، مما يتيح للبلدان إرسال المعلومات في ملفات XML تحمل تلقائيا من قواعد البيانات الخاصة بها، أو التعامل مع النظام عن طريق خدمات شبكة الإنترنت لتحميل البيانات. وما زالت الاستبيانات باستخدام برنامج إكسل تمثل خيارا سليما، ولكن من المتوقع أن توقف البلدان استخدامها تدريجيا، وتنتقل بالتالي إلى استخدام SDMX أو الاستبيانات الإلكترونية على الإنترنت، التي يُـتوقع أن تكون متاحة بحلول آذار/مارس 2013.
	63 - وتجري حاليا تغييرات في طريقة تعامل المنظمة مع البلدان. وقد أنشئت أفرقة متعددة اللغات للتعامل مع كل منطقة أو مجموعة من البلدان. وتم إناطة كل عضو من أعضاء الأفرقة بمجموعة من البلدان على أساس المهارات اللغوية والتقارب الثقافي والمعرفة السابقة بالمنطقة. وهذا النهج المرتكز على البلد (على العكس من النهج السابق الذي يركز على الموضوع) يتيح لهم تطوير العلاقات مع نظرائهم في كل بلد معين، ويجعلهم مسؤولين عن زيادة معدلات استجابة البلد. وقد أثبتت هذه الطريقة الجديدة بالفعل قيمتها، مما زاد من معدل الاستجابة في جمع البيانات في عام 2011 مقارنة بالسنوات الخمس الماضية. وهذا على الرغم من طلب عدد من المؤشرات يبلغ ضعف ما كان عليه في الماضي. وإلى جانب ذلك، يقدَّم الدعم التقني إلى البلدان لتخفيف عبء تقديم التقارير واستيعاب المفاهيم.
	64 - وأما عن البيانات الفوقية، فسيتم تجديد النظام السابق ”المصدر والأساليب“ ودمجه في قاعدة بيانات إحصاءات المنظمة، مما يجعلها متوافقة مع المعيار القياسي DDI 2.x لإتاحة المجال لإدماج البيانات الفوقية الحالية. وتتكون قاعدة البيانات الموحدة الجديدة لإحصاءات منظمة العمل الدولية وموقعها الشبكي من صفحات دينامية مبنية على أساس محتوى قاعدة البيانات الفوقية. ويوفر الموقع طرقا مختلفة للوصول إلى المعلومات (حسب الموضوع، حسب البلد، حسب التصنيف، حسب التحميل بالجملة، وما شابه ذلك)، فضلا عن وصلات سياقية لأنواع مختلفة من المستندات مثل، القرارات، والمبادئ التوجيهية، والمنشورات، وما شابه ذلك، حسب البلد و/أو الموضوع الذي يجري استعراضه.
	65 - وبدأ تنفيذ استبيان سنوي جديد لمؤشرات منظمة العمل الدولية في كانون الأول/ديسمبر 2011، يشمل مجموعة واسعة من إحصاءات العمل اللائق والعمالة. ويتضمن الاستبيان الجديد مؤشرات تتمحور حول مجالات مواضيع تتراوح بين المجالات التقليدية مثل السكان الناشطين اقتصاديا، ووقت العمل، والأرباح، والإصابات المهنية، والإضرابات وإغلاق أماكن العمل، ومجالات جديدة بما في ذلك العمال المحبطون، والدخل المتصل بالعمالة، وفقر العاملين، وتفتيش العمل، والعضوية في النقابات، والمفاوضة الجماعية. وما زالت تعاريف المؤشرات تعكس تعاريف المفاهيم وتصنيفاتها بينما تلبي حاجة مستخدمي البيانات إلى زيادة مواءمة إحصاءات العمالة وتحسين قابليتها للمقارنة.
	66 - وقد أُدخلت تحسينات كثيرة على قاعدة بيانات للمؤشرات القصيرة الأجل من حيث نوعية وكمية المعلومات، مما يفيد في دعم احتياجات مستخدمي البيانات الذين يحتاجون بيانات قصيرة الأجل لرصد اتجاهات سوق العمل في الوقت المناسب في هذه الأوقات التي تشهد أزمة اقتصادية. وقد أُدرِج في قاعدة البيانات أكثر من 50 مؤشرا عن سوق العمل وأسعار المواد الاستهلاكية لحوالي 100 بلد. وتعد قاعدة البيانات هذه مهمة لتقديم التقارير إلى اجتماعات العشرين التي تحضرها منظمة العمل الدولية إلى جانب وكالات أخرى.
	67 - وبدأت إدارة الإحصاء بالمنظمة في نشر السلاسل الزمنية المعدلة موسميا ابتداء من أيلول/سبتمبر 2010. وشملت المواضيع التي جرى تناولها السكان الناشطين اقتصاديا (المجموع والتصنيف حسب نوع الجنس)، وإجمالي العمالة (المجموع والتصنيف حسب نوع الجنس)، والبطالة (المجموع والتصنيف حسب نوع الجنس)، ومعدلات البطالة (المجموع والتصنيف حسب نوع الجنس). وتنشر السلسلة الزمنية فصليا فقط. وبالنسبة إلى بلدان منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، يجري استخلاص السلاسل الزمنية المعدلة موسميا من منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي. وبالنسبة إلى البلدان الأخرى التي تنشر بيانات أقل من السنوية باستمرار، تتولى المنظمة تعديلها موسميا. ويشمل هذا 369 سلسلة زمنية و 45 دولة. ويجري عن كثب اتباع المبادئ التوجيهية للنظام الإحصائي الأوروبي بشأن المبادئ التوجيهية للتعديل الموسمي. وتنشر البيانات الفوقية التفصيلية لكل من السلاسل الزمنية. وتستخدم المنظمة برمجيات ديميترا 2-2 (DEMETRA 2-2). ويجري حاليا تنفيذ الانتقال إلى ديميترا+ (+(DEMETRA.
	68 - ويجري إدماج كل من المؤشرات السنوية والمؤشرات القصيرة الأجل، إلى جانب بقية قواعد بيانات المنظمة في قاعدة بيانات جديدة، هي قاعدة بيانات إحصاءات منظمة العمل الدولية. وقد بدأ هذا المشروع، وسوف يسهل استخدام وفهم المستخدمين لإحصاءات العمالة، الذين كانوا حتى الآن يعطَـون أرقاما مختلفة من قواعد بيانات مختلفة، جميعها صادرة عن المنظمة. وقد أقر مجلس إدارة المنظمة ذلك بالفعل، وسوف يكون حجر الزاوية في إعادة التنظيم الجارية للمنظمة.
	رابعا - الخلاصة
	69 - توصي المنظمة بما يلي:
	(أ) الإحاطة علما بمختلف الأنشطة التي تضطلع بها المنظمة من خلال الشراكات التي تقيمها مع الدول الأعضاء ومختلف المنظمات الدولية، بغرض الإعداد للمؤتمر الدولي القادم التاسع عشر لخبراء إحصاءات العمالة الذي سيعقد في مقر المنظمة في تشرين الأول/أكتوبر 2013، وتشجيع خبراء إحصاءات العمالة في مختلف المكاتب الإحصائية الوطنية على المشاركة بنشاط في المناقشات بشأن مشروع القرار الجاري بحثه الآن في جميع أنحاء العالم؛
	(ب) التشجيع على مشاركة واسعة لخبراء إحصاءات العمالة في المؤتمر الدولي لخبراء إحصاءات العمالة الذي سيعقد في تشرين الأول/أكتوبر 2013 من أجل إجراء مناقشات نشطة وحيوية، فضلا عن تبادل الآراء لكي تكون جميع المواقف الإقليمية ممثلة تمثيلا جيدا ولإدراجها في النتائج والاستنتاجات؛
	(ج) الإحاطة علما بمختلف الأنشطة التي تضطلع بها المنظمة في دعم الجهود الإقليمية والوطنية في مختلف مجالات إحصاءات العمالة والعمل اللائق، وخاصة الأساليب الجديدة لتجميع البيانات والتي يجري تحديثها من أجل تخفيف عبء التقارير الملقى على عاتق البلدان؛
	(د) تشجيع الوكالات المانحة والمؤسسات المالية الدولية على زيادة مشاركتها في دعم الأسر المعيشية وإنشاء دراسات استقصائية وسجلات إدارية من أجل توسيع قاعدة المعارف بشأن قضايا العمالة، التي تحتل الآن مركز الصدارة في اهتمام واضعي السياسات؛
	(هـ) تشجيع الدول الأعضاء على المشاركة الفعالة في أفرقة العمل الإقليمية المعنية بإحصاءات العمالة التي يجري الترويج لها الآن والتي تم إنشاؤها في معظم المناطق من أجل الحفاظ على التحديث المستمر لمعاييرها القياسية وعملياتها على الصعيد الدولي؛
	(و) تعزيز إحصاءات العمالة في إطار النظام الإحصائي الوطني من خلال التنسيق الفعال مع وزارات العمل والوكالات الوطنية الأخرى المسؤولة عن تلك الإحصاءات، من أجل تنفيذ أفضل المعايير الإحصائية الدولية التي وافق عليها المؤتمر الدولي لخبراء إحصاءات العمالة. وبذلك، فإن مجلس إدارة المنظمة - المؤلف من وزارات العمل وأرباب العمل والمنظمات العمالية - سيؤكد أيضا الحاجة إلى زيادة إحصاءات العمالة وتحسينها على الصعيد الوطني، وسيولي مزيدا من الاهتمام لهذه الأنشطة.
	70 - واللجنة الإحصائية مدعوة إلى أن تحيط علما بآراء المنظمة والتوصيات التي قدمتها في هذا التقرير.

