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	اللجنة الإحصائية
	الدورة الثالثة والأربعون

	28 شباط/فبراير - 2 آذار/مارس 2012
	* E/CN.3/2012/1.
	البند 3 (د) من جدول الأعمال المؤقت*
	بنود للمناقشة واتخاذ القرار: الإحصاءات الزراعية

	تقرير أصدقاء الرئيس المعني بالإحصاءات الزراعية
	مذكرة من الأمين العام
	بناء على طلب من اللجنة الإحصائية في دورتها الحادية والأربعين المعقودة في شباط/فبراير 2010 (انظر E/2010/24، الفصل الأول - ألف)، يتشرف الأمين العام بإحالة تقرير أصدقاء الرئيس المعني بالإحصاءات الزراعية بشأن خطة العمل لتنفيذ الاستراتيجية العالمية لتحسين الإحصاءات الزراعية والريفية والعملية المتبعة في وضعها.
	وتقترح خطة العمل برنامجاً متسقاً لبناء القدرات من أجل وضع نظام إحصائي زراعي متكامل على الصعيد الوطني. وترتكز خطة العمل على برنامج شامل للمساعدة التقنية والتدريب وجدول أعمال للأبحاث محدّد الأهداف. وتتضمن إطار تقييم قطري سيُستخدم أساسا لتقييم قدرات نظم الإحصاءات الزراعية الريفية واستهداف استراتيجية تنفيذ على الصعيد القطري. وتتضمن خطة العمل وصفا لإطار الحوكمة، مع هياكل تنسيقية على كل من الصعيد العالمي والإقليمي والوطني، وهيكلا للتدفقات المالية. وتتضمن أيضا مخطط استراتيجية شاملة لحشد الموارد والدعم التقني من البلدان المتقدمة النمو والمنظمات الدولية التي تقدم المساعدة التقنية.
	ويتضمن هذا التقرير وصفا للأنشطة التي أنجزت حتى الآن، بما في ذلك مبادرات حشد الموارد وترتيبات الشراكة التي وضعت مع الوكالات الإقليمية، من أجل مراعاة مختلف مستويات التطور الإحصائي في مختلف المناطق، وكذلك لضمان تملّك المؤسسات الإقليمية لزمامها.
	تقرير أصدقاء الرئيس عن الإحصاءات الزراعية
	أولا - مقدمة
	1 - يهدف هذا التقرير إلى تقديم معلومات مستكملة إلى اللجنة الإحصائية عن التقدم المحرز في وضع خطة العمل لتنفيذ الاستراتيجية العالمية لتحسين الإحصاءات الزراعية والريفية (يشار إليهما فيما يلي بخطة العمل والاستراتيجية العالمية، على التوالي)، وما تتضمنه من مقترحات رئيسية، بما في ذلك الحوكمة وآليات التمويل. ويتضمن التقرير وصفا للأنشطة التي أنجزت حتى الآن لتنفيذ الاستراتيجية العالمية، مثل مبادرات حشد الموارد وترتيبات الشراكة التي وضعت مع المنظمات الإقليمية من أجل وضع خطط إقليمية، وكذلك العمل الذي اضطلع به لوضع مبادئ توجيهية منهجية ومساعدة البلدان.
	2 - وقد أقرت اللجنة الإحصائية في دورتها الحادية الأربعين المعقودة في شباط/فبراير 2010 المضمون التقني والتوجهات الاستراتيجية التي اقترحت في الاستراتيجية العالمية. وفي الوقت نفسه، دعت إلى وضع خطة تنفيذ تتضمن تقييما قطريا وبرامج شاملة للمساعدة التقنية والتدريب وخطة عمل للأبحاث محدّدة الأهداف لدعم تنفيذ الاستراتيجية العالمية.
	3 - وسلّمت اللجنة بأن تنفيذ الاستراتيجية العالمية يتطلب حشد الموارد والدعم التقني من البلدان والجهات المانحة والمنظمات الدولية التي تقدم المساعدة التقنية.
	4 - وعملا بتوصيات اللجنة، قامت منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة والبنك الدولي، بتشاور وثيق مع فريق أصدقاء الرئيس المعني بالإحصاءات الزراعية() وعدد كبير من الأطراف المعنية على الصعيدين الوطني والدولي، بوضع خطة العمل، وهي برنامج طويل الأجل لتطوير القدرات بهدف إعادة بناء نظام وطني مستدام للإحصاءات الزراعية. وهي تتبع نهجا تدريجيا، حيث تبدأ مرحلة السنوات الخمس الأولى في عام 2012 وتمتد في الأجل الطويل إلى 15 عاما.
	5 - ومن المتوقّع أن تفضي خطة العمل إلى زيادة كبيرة في المجالات التالية:
	(أ) عدد البلدان التي لديها قدرة على إنتاج وتحليل ونشر المجموعة الدنيا من البيانات الأساسية المقترحة في الاستراتيجية العالمية من أجل تلبية الاحتياجات الإحصائية الحالية والمقبلة لدى الأطراف المعنية على الصعيدين الوطني والدولي؛
	(ب) عدد البلدان التي لديها نظام مستدام للإحصاءات الزراعية من خلال تنسيق وإدماج الزراعة في النظم الإحصائية الوطنية؛
	(ج) عدد الأشخاص العاملين في مجال الإحصاءات الزراعية والذين يتمتعون بمهارات مناسبة نتيجة للتدريب والمساعدة التقنية.
	6 - وقدّم فريق أصدقاء الرئيس المعني بالإحصاءات الزراعية تقريرا مرحليا عن إعداد خطة العمل إلى الدورة الثانية والأربعين للجنة في شباط/فبراير 2011 (E/CN.3/2011/24). كما نُظّم حدث جانبي لمناقشة خطة العمل حضره ممثلون من مختلف البلدان والمنظمات الدولية والإقليمية والشركاء في توفير الموارد. واتفق المشاركون على مقترحاتها الرئيسية، وأوصوا بمراعاة خصوصيات واحتياجات مختلف المناطق وحثوا منظمة الأغذية والزراعة على القيام في أقرب وقت ممكن بإنشاء صندوق استئماني واتخاذ ترتيبات الحوكمة العالمية للبدء في تنفيذ الاستراتيجية العالمية. ويستند هذا التقرير إلى ما ورد في التقرير المرحلي السابق ويتوسّع فيه ليتضمن التطورات الجديدة.
	ثانيا - عملية الصياغة والتشاور
	7 - وُضعت خطة العمل عقب عملية جامعة انطوت على مشاورات مستفيضة مع منظمات إحصائية وطنية ودولية، وكذلك مع وزارات الزراعة ومنظمات حكومية أخرى ممثّلة في الأجهزة الرئاسية لمنظمة الأغذية والزراعة.
	8 - وقُدّم عرض للمشاورات التي أُجريت في عامي 2009 و 2010 في التقرير المرحلي المذكور أعلاه إلى اللجنة في شباط/فبراير 2011. وكانت المشاورات الجديدة التالية التي نُظّمت خلال عام 2011 مثمرة:
	(أ) زارت بعثة مشتركة رفيعة المستوى من منظمة الأغذية والزراعة والبنك الدولي وبنك التنمية الأفريقي عدة جهات من الشركاء في الموارد في شهري شباط/فبراير وآذار/مارس 2011 لعرض مسودة خطة العمل والتحقّق من اهتمامهم بدعمها؛
	(ب) في حزيران/يونيه 2011، أصدر وزراء الزراعة في مجموعة العشرين، لدى اعتماد خطة عمل مجموعة العشرين المتعلقة بتقلب أسعار الغذاء والزراعة، بيانا بتأييد الاستراتيجية العالمية، ودعوا المنظمات الدولية إلى إيجاد أوجه تآزر بين الاستراتيجية العالمية ونظام المعلومات المتعلقة بتسويق المنتجات الزراعية؛
	(ج) خلال الدورة السابعة والثلاثين لمؤتمر منظمة الأغذية والزراعة الذي عقد في روما في الفترة من 25 حزيران/يونيه إلى 2 تموز/يوليه 2011، حظيت خطة العمل بدعم قوي من وزراء الزراعة في جميع البلدان الأعضاء في المنظمة وشركائها الرئيسيين؛
	(د) بغية إجراء استعراض يقوم به الأقران، وضعت المسودة الثانية لخطة العمل وعُمِّمت في آب/أغسطس 2011 على جميع المكاتب الإحصائية الوطنية ووزارات الزراعة. وفي الوقت نفسه، نُشرت المسودة في موقع على الإنترنت أنشأه المعهد البرازيلي للجغرافيا والإحصاء من أجل إجراء مشاورات أوسع نطاقا بشأنها؛
	(هـ) نوقشت المسودة أيضا في عدة اجتماعات عقدتها أفرقة من الخبراء، منها ما يلي: الاجتماع الفرعي لمكتب الإحصاء المركزي في بولندا بشأن بناء القدرات الإحصائية من أجل مستقبل أفضل، المعقود في كراكوف، بولندا، يومي 18 و 19 آب/أغسطس 2011؛ واجتماع فريق واي المعني بإحصاءات التنمية الريفية ودخول الأسر المعيشية المتأتية من الزراعة، المعقود في ريو دي جانيرو، البرازيل، من 9 إلى 11 تشرين الثاني/نوفمبر 2011؛ والدورة الثانية والعشرون للجنة الأفريقية للإحصاءات الزراعية، المعقودة في أديس أبابا في الفترة من 30 تشرين الثاني/نوفمبر إلى 3 كانون الأول/ديسمبر 2011؛
	(و) عُقد اجتماع ناجح لشركاء منظمة الأغذية والزراعة في الموارد في روما في 28 تشرين الأول/أكتوبر 2011. وحضره ما يزيد على 50 مشاركا، منهم عدة جهات مانحة محتملة وشركاء تقنيون قدّموا دعما قويا لخطة العمل وعرضوا طرائق مختلفة للتعاون على تنفيذها. وإضافة إلى ذلك، التزم بتوفير التمويل اللازم للصندوق الاستئماني العالمي المقترح عدة جهات شريكة، منها إدارة التنمية الدولية في المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية ومؤسسة بيل وميليندا غيتس ومصرف التنمية الآسيوي ومصرف التنمية الأفريقي وهيئة التعاون الإيطالية.
	9 - وتُراعى في خطة العمل جميع الآراء التي وردت خلال عملية التشاور الواسعة النطاق، وهي متاحه في وثيقة معلومات أساسية مقدّمة إلى الدورة الحالية للجنة الإحصائية().
	ثالثا - الخطط العالمية والإقليمية
	10 - تتيح خطة العمل إطارا عاما لتنفيذ الاستراتيجية العالمية. فهي تقدّم وصفا واسعا للأنشطة التي ينبغي اتخاذها على كل من الصعيد العالمي والإقليمي والقطري بطريقة متسقة ومتكاملة. وتتضمن خطة العمل بيانا لما يلي: المكونات التقنية التي يستند إليها برنامج تنمية القدرات؛ وترتيبات الحوكمة التي ستوجّه تنفيذ خطة العمل وترصده؛ واستراتيجية التنفيذ لاختيار البلدان ذات الأولوية؛ واستراتيجية حشد الموارد؛ وترتيبات التمويل لجمع الموارد اللازمة لتنفيذها.
	11 - وستُستكمل خطة العمل بخطط إقليمية أكثر تفصيلا ستراعي الترتيبات المؤسسية، والقدرات الإحصائية لمختلف المناطق، وسمات القطاع الزراعي في المنطقة المعنية. وستضع الخطط الإقليمية منظمات إقليمية بدعم من منظمة الأغذية والزراعة. وستستند إلى التوجيهات الواردة في خطة العمل لوضع برامج محددة للمساعدة التقنية والتدريب تُكيّف بحسب الاحتياجات الإقليمية لتطوير القدرات. كما ستُحدّد مسؤوليات المؤسسات التي ستقود تنفيذ الخطط الإقليمية وتصف ترتيبات الحوكمة التي ستضمن عمليات سليمة لاتخاذ القرارات والرصد. ووفقا لأولويات بلدان المنطقة، ستوضع الخطط الإقليمية على نحو متوائم وفقا للمضمون التقني والتوجيهات الاستراتيجية التي توصي بها الاستراتيجية العالمية.
	رابعا - المضمون التقني لخطة العمل
	12 - تشمل خطة العمل إطارا شاملا لتقييم قدرات البلدان التقنية والتشغيلية، وعنصرا يتعلّق بالمساعدة التقنية، وعنصرا تدريبيا، وعنصرا بحثيا. وقد أدمجت هذه العناصر في إطار منطقي لضمان تكامل أنشطة البحث والتدريب والمساعدة التقنية وتسلسلها على نحو يضمن اندماج كل عنصر في بقية العناصر.
	(أ) التقييم القطري - ستشكل التقييمات القطرية أساس تنفيذ الاستراتيجية العالمية. كما ستتيح أساسا يمكن أن يُقاس عليه ما يُحرز من تقدّم. وستجرى التقييمات القُطرية في مرحلتين وستحدد قدرة البلدان على إنتاج مجموعة دنيا من البيانات الأساسية والقيود الحرجة في النظام الإحصائي في البلد. وستُجرى المرحلة الأولى في جميع البلدان باستخدام استبيان موحد وستُحدّد فيها المعلومات الأساسية عن القدرات الإحصائية الوطنية. وستُستخدم نتائج مرحلة التقييم الأولى على الصعيد القطري لتجميع البلدان وفقا لمستوى تطورها الإحصائي وتصنيف المشاكل النوعية في بياناتها. واستخدام استبيان أساسي موحد، اتّفق عليه مع الشركاء الرئيسيين، سيضمن قدرا أكبر من إمكانية المقارنة بين التقييمات، ويمكّن، من ثم، الجهات المانحة من تحسين تنسيق جهود الدعم التي تضطلع بها. وفي الوقت نفسه، يمكن أن يُكيّف الاستبيان لكي يلبي احتياجات مناطق بعينها. وستُستخدم المعلومات المستخلصة أساسا لمزيد من التقييم المتعمّق في المرحلة الثانية في بلدان منتقاة سيُستعان بها لإعداد مقترحات قطرية. ويتجاوز هذا التقييم، الذي يراعي أيضا أنشطة التعاون التقني ذات الصلة الجارية، نطاق التقييمات الحالية، التي لا تتيح في الغالب تركيزا كافيا على الزراعة وتكاملها ضمن النظام الإحصائي الوطني.
	(ب) خطة المساعدة التقنية - تتألف أنشطة المساعدة التقنية من عنصرين. ويشمل الأول تطوير وتوثيق المعايير الإحصائية والمبادئ التوجيهية التقنية لجميع جوانب نظام الإحصاءات الزراعية. ويستند هذا إلى منهجيات وتكنولوجيات جديدة جرى تطويرها في إطار خطة الأبحاث. وسيشكل توثيق المعايير التقنية الأساس للمساعدات المقدمة إلى البلدان. ويشمل العنصر الثاني تقديم المساعدة التقنية للبلدان لأغراض تطوير القدرات. وستتولى المؤسسات الإقليمية قيادة هذا العمل. وسيجري أيضا تنسيق أنشطة المساعدة التقنية مع المبادرات الحالية لبناء القدرات الإحصائية لتوسيع نطاق هذه الجهود وربطها بالإحصاءات الزراعية. وتشكل الجوانب الأخرى الهامة تعميم إدراج الزراعة في النظم الإحصائية الوطنية وتعزيز آليات الحوكمة على الصعيد القطري.
	(ج) خطة التدريب - سيجرى تصميم المناهج التدريبية وإعداد مواد التدريب، بما في ذلك دورات التعلم الإلكتروني، وسيجري تحديد متطلبات المعارف النظرية والعملية لمختلف مستويات المهارات الأساسية اللازمة لإنتاج الإحصاءات الرسمية الأساسية. وسيجري الاضطلاع بهذه الأنشطة على الصعيد العالمي. أما على الصعيد الإقليمي، ستتمثل الأنشطة الرئيسية في تقييم احتياجات البلدان في مجال التدريب، وتدريب المدربين واستخدام التعلم الإلكتروني لأغراض التدريب أثناء العمل. وسيجري توفير التدريب المباشر بشأن موضوعات معينة في مراكز التدريب الوطنية والإقليمية. وستقدم المكاتب الإقليمية الدعم لتعزيز إمكانيات مراكز تدريب منتقاة وستقوم بتعزيز إمكانية حصول الإحصائيين الزراعيين الوطنيين على التدريب. وستسهم البلدان في تحديد احتياجاتها في مجال التدريب، وتنظيم التدريب أثناء الخدمة، وكفالة الحصول على مواد التعلم الإلكتروني واختيار الموظفين لمختلف فرص التدريب المتاحة. وكنتيجة لأنشطة عنصر التدريب، سيتمكن المزيد من الموظفين من إنتاج البيانات الزراعية والريفية وتحليلها ونشرها على النحو المطلوب بموجب الاستراتيجية العالمية. وسيجري تدريب الموظفين على المهارات والكفاءات الإحصائية الأساسية، التي لا يزال العديد من البلدان النامية يفتقر إليها، وكذلك على الأساليب والأدوات التخصصية في مختلف المجالات، مثل تصميم المسوحات المتكاملة وإدارتها، واستخدام أدوات نظام الاستشعار عن بعد والنظام العالمي لتحديد المواقع لأغراض جمع البيانات الزراعية، ونظم إحصاءات الأمن الغذائي والمعلومات المتعلقة بحالة السوق. وسيولى اهتمام خاص لتعزيز قدرات مراكز التدريب الإقليمية بتزويدها بدورات، ومناهج دراسية ومرافق موحدة، فضلا عن تحسين هياكلها الأساسية للتدريب، بما في ذلك تزويدها بالمعدّات والبرامجيات الحاسوبية، ومعدات سمعية - بصرية وما يرتبط بذلك من بنود.
	(د) خطة البحث - يتمثل الغرض من خطة البحث في تطوير ونشر منهجيات، و أدوات ومعايير متقدمة وتتسم بالفعالية من حيث التكلفة والتي ستعتمدها الوكالات الإحصائية الوطنية لأغراض الإنتاج المتسم بالكفاءة للإحصاءات الزراعية الموثوقة. وستضطلع المؤسسات الإقليمية والدولية المؤهلة أكثر من غيرها بأنشطة البحث في الموضوعات ذات الأولوية وسيجرى تنسيقها على الصعيد العالمي لكفالة تحقيق أوجه التآزر وتجنب ازدواج الجهود. وستضطلع شعبة الإحصاءات في منظمة الأغذية والزراعة أيضا بعمليات للتطوير المنهجي في هذه المجالات التي تتمتع فيها بمزية نسبية. وجرى تحديد موضوعات البحث ذات الأولوية، استنادا إلى جدواها للبلدان النامية من خلال عملية تشاورية واسعة النطاق، بما فيها مسح للأطراف المعنية الرئيسية في الإحصاءات الزراعية ومختلف الاجتماعات. ثم صودق على المقترح من خلال مختلف المحافل الدولية، بما فيها المؤتمر الدولي الخامس المعني بالإحصاءات الزراعية، والدورة السادسة والخمسون للمعهد الإحصائي الدولي واجتماع تقني مع مركز البحوث المشترك التابع للمفوضية الأوروبية. 
	خامسا - هيكل الحوكمة
	13 - يقوم هيكل الحوكمة المقترح على أساس التجربة الناجحة لبرنامج المقارنات الدولية. ويُوصى بوضع ترتيبات للحوكمة على كل من الصعيد العالمي، والإقليمي والوطني لتوجيه ورصد تنفيذ خطة العمل. ولكي يتجنب بقدر الإمكان إنشاء هياكل جديدة، فسوف يفيد من مؤسسات أو آليات التنسيق القائمة. وترد أدناه العناصر الرئيسية لهيكل الحوكمة.
	على الصعيد العالمي

	14 - اللجنة التوجيهية العالمية - ستقوم اللجنة التوجيهية العالمية، والتي ستصبح في نهاية المطاف هيئة اتخاذ القرار، بتوفير التوجيه الاستراتيجي والرقابة لأغراض تنفيذ الاستراتيجية العالمية. وستتألف من ممثلين عن منظمة الأغذية والزراعة، والشركاء في الموارد، وممثلي البلدان في اللجان التوجيهية الإقليمية، ورئيس اللجنة الإحصائية، والشركاء المشاركين الإقليميين() وغير ذلك من المنظمات الدولية الرائدة العاملة في مجال الإحصاءات الزراعية والريفية.
	15 - وستجتمع اللجنة مرة واحدة على الأقل في السنة لتقرير تخصيص الأموال للأنشطة على كل من الصعيد العالمي، والإقليمي والقطري ولمختلف المناطق. وستعتمد اللجنة خطط العمل السنوية المقترحة والتقارير المرحلية. وسيكون من ضمن المهام الأخرى كفالة التنسيق عموما، ورصد التقدم المحرز في تنفيذ خطة العمل ودعم عملية تعبئة الموارد. وستضطلع اللجنة أيضا بتعيين أعضاء المجلس التنفيذي العالمي.
	16 - المجلس التنفيذي العالمي - إن المجلس التنفيذي العالمي، الذي هو فريق فرعي للجنة يتلقى منها تفويضا للسلطة للإشراف على تنفيذ القرارات، سيجتمع ثلاث مرات على الأقل في السنة، وحيثما كان ذلك ممكنا بالارتباط مع الاجتماعات الدولية المناسبة. وسيضطلع أيضا بمهام اللجنة في الفترة الفاصلة بين اجتماعات اللجنة السنوية، ويقدم على وجه التحديد التوجيه فيما يتعلق بالسياسات لأغراض الأنشطة على الصعيد العالمي لتنفيذ خطة العمل. 
	17 - المكتب العالمي - إن هذا المكتب، الذي يتخذ من شعبة الإحصاءات بمنظمة الصحة العالمية في روما مقرا له ويرأسه المنسق العالمي، سيكفل التنسيق التقني العام لتنفيذ الاستراتيجية العالمية على الصعيد العالمي وفي المناطق. وسيعمل بوصفه أمانة اللجنة، مقدما توصيات بشأن التخصيص الإرشادي للأموال بين الأنشطة على كل من الصعيد العالمي، والإقليمي والقطري وبين المناطق. وشعبة الإحصاءات بمنظمة الصحة العالمية هي الشريك المشارك المكلف بأعمال التنسيق المعياري والتقني، ووضع المعايير وتقديم التوجيه التقني والعملي المركزي بشأن المسائل الشاملة لجميع المناطق.
	18 - وستتولى شعبة الإحصاءات بمنظمة الأغذية والزراعة استقدام الموظفين لذلك المكتب، على أن يكونوا من ذوي الخبرة المؤكدة في مجال تنسيق برامج تطوير القدرات الإحصائية على الصعيد العالمي والخبراء التقنيين رفيعي المستوى في مجال الإحصاءات الزراعية والريفية.
	على الصعيد الإقليمي

	19 - اللجنة التوجيهية الإقليمية - ستكون اللجنة التوجيهية الإقليمية هي الهيئة المنوط بها اتخاذ القرارات على الصعيد الإقليمي وستقدم التوجيه والرقابة لتنفيذ الأنشطة الإقليمية والقطرية المحددة في الخطة الإقليمية. وستضطلع بتقييم المقترحات القطرية وترتيب أولويات استخدام الأموال فيما بين البلدان.
	20 - وتضم في عضويتها، كما هو المعهود، ممثلين عن البلدان، والشركاء في الموارد، والشركاء المشاركين الإقليميين، ومنظمة الصحة العالمية ونخبة من الخبراء.
	21 - المجلس التنفيذي الإقليمي - إن المجلس التنفيذي الإقليمي، الذي هو فريق فرعي للجنة التوجيهية الإقليمية يتلقى منها تفويضا للسلطة للإشراف على تنفيذ القرارات، سيجتمع ثلاث مرات على الأقل في السنة، وحيثما كان ذلك ممكنا بالارتباط مع الاجتماعات الإقليمية أو الدولية المناسبة. وسيضطلع بمهام اللجنة في الفترة الفاصلة بين الاجتماعات السنوية لتلك اللجنة. وعلى وجه الخصوص، سيقدم التوجيه فيما يتعلق بالسياسات لأغراض تنفيذ الخطط الإقليمية. 
	22 - المكتب الإقليمي - سيعمل المكتب الإقليمي بوصفه أمانة اللجنة التوجيهية الإقليمية، وسيكون مقره في إحدى المنظمات المنفِّذة المكلفة بتنسيق الأنشطة الإقليمية.
	سادسا - حشد الموارد
	23 - وُضعت استراتيجية شاملة ولكنها تتسم بالمرونة لحشد الموارد، يجرى تنفيذها من أجل تنفيذ الاستراتيجية العالمية تنفيذا فعالا. وهي تشمل القيام بحملة اتصالات مكثفة للدعوة إلى تنفيذ الاستراتيجية العالمية وأهمية النظم الوطنية السليمة للإحصاءات الزراعية من أجل صياغة سياسات فعالة بشأن الأغذية، والزراعة والتنمية الريفية. وتشمل الحملة القيام بعدة زيارات رفيعة المستوى إلى الوكالات المانحة الرئيسية، وعرض الاستراتيجية العالمية أمام مختلف المحافل، وإعداد نشرات وتوزيعها على نطاق واسع وإنشاء صفحة مخصصة لهذا الغرض على الإنترنت.
	24 - وقد توجت حملة الاتصالات باجتماع ناجح للشركاء في الموارد جرى تنظيمه في مقر منظمة الأغذية والزراعة في روما في 28 تشرين الأول/أكتوبر 2011. وشارك في الاجتماع أكثر من 50 مشاركا من جميع مناطق العالم. وأيد الاجتماع خطة العمل وقدم اقتراحات من أجل تنفيذها تنفيذا فعالا ونشرها على نطاق واسع. وأثناء الاجتماع أعرب العديد من الشركاء بوضوح عن عزمهم دعم تنفيذ الاستراتيجية العالمية. وعلى وجه الخصوص، فإن الدعم المالي المتوقع تقديمه من مؤسسة بيل وميليندا غيتس، وإدارة التنمية الدولية، وهيئة التعاون الإيطالية، ومصرف التنمية الأفريقي ومصرف التنمية الآسيوي، سيغطي ما نسبته نحو 50 في المائة من إجمالي الميزانية للأعوام الخمسة الأولى لتنفيذ خطة العمل. وجرى إنشاء صندوق استئماني عالمي ويجري تلقي مبالغ مالية أولية. وستتواصل هذه الجهود لكفالة الحصول على الأموال المتبقية من أجل التنفيذ الكامل للاستراتيجية العالمية.
	25 - وبالإضافة إلى الدعم المالي عن طريق التبرعات للصندوق الاستئماني العالمي، فمن الممكن استخدام طرائق أخرى عدة لدعم تنفيذ الاستراتيجية العالمية. ستكون الطرائق المتوقع استخدامها كما يلي:
	(أ) الاتفاقات الثنائية بين الشركاء في الموارد والبلدان - قد يقدم شريك في الموارد أو شريك تقني دعما مباشرا لبلد ما لتنفيذ أنشطة بناء القدرات المدرجة في الاستراتيجية العالمية و/أو أنشطة جمع البيانات. ويمكن أيضا الاضطلاع بهذه الأنشطة بالاشتراك مع منظمة الأغذية والزراعة أو غيرها من المؤسسات. ومن أمثلة هذه الأنشطة المشتركة الخطة التي وضعتها منظمة الأغذية والزراعة ووزارة الزراعة في الولايات المتحدة للعمل معا في بنغلاديش وتنزانيا على البدء في تنفيذ الاستراتيجية العالمية؛
	(ب) الاتفاق الثنائي بين الشركاء في الموارد ومنظمة الأغذية والزراعة - بتمويل مقدم من بعض الشركاء في الموارد، مثل الاتحاد الأوروبي، تقدم منظمة الأغذية والزراعة الدعم التقني لأنشطة جمع البيانات، مثل التعدادات الزراعية في عدة بلدان. وستجري مواءمة هذه المشاريع مع الاستراتيجية العالمية؛
	(ج) اتفاقات التعاون فيما بين بلدان الجنوب - قد تقدّم البلدان النامية الأكثر تقدما دعما مباشرا لغيرها من البلدان النامية لتنفيذ توصيات الاستراتيجية العالمية. فقد أشارت بلدان مثل البرازيل والمكسيك إلى اهتمامها بتقديم هذا الدعم؛
	(د) الموارد البرنامجية العادية لمنظمة الأغذية والزراعة - تقدم منظمة الأغذية والزراعة أيضا، عن طريق صناديقها لبرنامج التعاون التقني، المساعدة التقنية لعدد من البلدان لأغراض الأنشطة التحضيرية لإجراء التعدادات الزراعية. وستجري مواءمة هذه المشاريع أيضا مع الاستراتيجية العالمية.
	26 - وينبغي أن تسهم جميع طرائق دعم البلدان هذه في توسيع نطاق تغطية الاستراتيجية العالمية للبلدان، وتركيز التدابير المتخذة على العناصر الرئيسية المتفق عليها وكفالة تحقيق أوجه التكامل بين الإجراءات المتخذة من قبل مختلف الشركاء.
	سابعا - استراتيجية التنفيذ
	27 - سيُعتمد نهجٌ متدرج على أساس الوحدات النموذجية لتنفيذ الاستراتيجية العالمية. وستستهدف خطة العمل 90 بلدا على نطاق العالم (40 بلدا في أفريقيا و 50 بلدا في المناطق الأخرى) تغطَّى خلال مرحلة الخمس سنوات الأولى. وستبدأ الأنشطة في عدد قليل من البلدان التجريبية (نحو 20 بلدا) ثم توسع تدريجيا لتشمل عددا أكبر من البلدان مع استخلاص الدروس وتوافر المزيد من الموارد. إلا أن المنافع العامة العالمية الواردة في خطة العمل، من قبيل المبادئ التوجيهية المنهجية، ستكون متاحة لجميع البلدان عن طريق إنشاء آلية نشر قائمة على المعرفة. وفي حالة البلدان التي بلغت بالفعل مستوى مناسبا من القدرة الإحصائية، قد يكون ذلك كافيا للوفاء بالركائز الثلاث للاستراتيجية العالمية.
	28 - ولكفالة أن يكون تنفيذ خطة العمل مدفوعا من البلدان ويعمل على سد الفجوات المحددة، ستجرى التقييمات القُطْرية على مرحلتين، على نحو ما سلف بيانه. وستكون النتيجة إعداد مقترحات قُطْرية تقدم للحصول على التمويل، وتكون مصممة بحيث تلبي الاحتياجات ذات الأولوية على المستوى القُطْري، وتوافق عليها جميع الأطراف المعنية، وتأخذ في الاعتبار المساعدة الجارية التي يتلقاها حالياً البلد المعني.
	29 - وستقوم المكاتب الإقليمية بتزويد البلدان بالدعم التقني لإجراء تقييمات متعمقة، وتحديد أولوياتها من احتياجات المساعدة، وإعداد مقترحات قُطْرية للتمويل.
	30 - وفي كل منطقة ستكون اللجنة التوجيهية الإقليمية هي المسؤولة عن اختيار البلدان ذات الأولوية لتنفيذ خطة العمل.
	31 - ولكفالة نجاح التنفيذ وتهيئة الأوضاع اللازمة لتحقيق الاستدامة، ستطبَّق المعايير التالية من أجل اختيار البلدان ذات الأولوية:
	(أ) توافر الإرادة السياسية والالتزام بتحسين الإحصاءات الزراعية، على النحو الذي تدل عليه مساهمات الحكومات النقدية أو العينية؛
	(ب) وجود اهتمام متواصل من المانحين بتقديم دعم لتنفيذ الأنشطة القُطْرية؛
	(ج) وجود أوجه تكامل ممكنة مع أنشطة التخطيط الجارية ذات الصلة، من قبيل الاستراتيجيات الوطنية لتطوير العملية الإحصائية()، تيسر دمج الإحصاءات الزراعية في النظام الإحصائي الوطني؛
	(د) وجود أوجه تكامل مع الأنشطة الإحصائية الواسعة النطاق الأخرى ذات الصلة، الجارية أو المقررة، من قبيل تعدادات السكان، أو التعدادات الزراعية، أو مسوحات الأسر المعيشية، التي يمكن أن تمثل أساس النظام الإحصائي وتقدم حلولا فعالة التكاليف في اختيار المنهجية الأنسب؛
	(هـ) مستوى التطور الإحصائي.
	32 - وعند اختيار البلدان المستهدفة، ستُعطى الأولوية للبلدان التي تمثل فيها الزراعة عنصرا مهما في الاقتصاد وتسهم بدرجة كبيرة في إنتاج الغذاء العالمي. إلا أن قائمة البلدان ذات الأولوية يجب أن تتضمن أيضا بلدانا تختلف مستويات تطورها الإحصائي لضمان الحصول على بعض النتائج في المراحل الأولى من تنفيذ خطة العمل. وستستفيد جميع البلدان المتبقية من الأنشطة المنفذة لإنتاج منافع عامة على الصعيدين الإقليمي والعالمي، مثل المبادئ التوجيهية المنهجية ومواد التدريب.
	33 - وستنفَّذ المقترحات القُطْرية في إطار البرامج الأوسع لتطوير القدرات الإحصائية، من قبيل الاستراتيجيات الوطنية لإعداد الإحصاءات. وسيجري تشجيع نهج قائم على التشاور مع المستفيدين لإنتاج هذه الاستراتيجيات، مع وضع خطط استراتيجية قطاعية للإحصاءات الزراعية والريفية، تمثل لبنة بناء ضرورية لكفالة دمج الزراعة في النظام الإحصائي الوطني. إلا أن الأنشطة الرامية إلى تقديم بنود البيانات الأساسية وتطوير القدرات ستحدث بالتوازي مع إعداد برامج واستراتيجيات أوسع نطاقا من أجل تحقيق نتائج فورية.
	34 - وسيراعى من ثم في التنفيذ تحقيق التوازن بين ضرورة تحقيق نتائج سريعة في إنتاج ونشر بيانات زراعية أساسية ذات جودة عالية وضرورة تطوير قدرات مطردة على مدى فترة زمنية أطول في إطار برنامج منسَّق.
	35 - وسيبدأ على المستوى العالمي نشر خطة العمل بإنشاء اللجنة التوجيهية العالمية، والصندوق الاستئماني العالمي، والمكتب العالمي لمنظمة الأغذية والزراعة الذي سبق وصف مسؤولياته.
	ثامنا - حالة التنفيذ
	36 - أُعدَّ استبيان موحّد ومبادئ توجيهية للمرحلة الأولى من التقييم القُطْري بالتشاور مع أهم المؤسسات الوطنية والدولية، ويجري بالفعل إعداد تقييمات قُطْرية في أفريقيا وآسيا ومنطقة المحيط الهادئ. ويجري الآن إعداد المبادئ التوجيهية لتحليل الاستبيانات وتصنيف البلدان في مجموعات، وكذلك المبادئ التوجيهية للتقييمات القُطْرية المتعمقة. وعلاوة على ذلك، يجري بالفعل تنفيذ عدد كبير من الأنشطة على الصعد العالمي والإقليمي والقُطْري وفقا للاستراتيجية العالمية، ولا سيما ما يلي: 
	(أ) تعمل منظمة الأغذية والزراعة مع الشراكة في مجال الإحصاء من أجل التنمية في القرن الحادي والعشرين على إعداد مبادئ توجيهية لإدخال الزراعة في صلب الاستراتيجيات الوطنية لإعداد الإحصاءات وتنفيذها على مستوى تجريبي في جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وبيرو وموزامبيق؛
	(ب) استكملت منظمة الأغذية والزراعة وصندوقُ الأمم المتحدة للسكان المبادئ التوجيهية للربط بين تعدادات الزراعة والسكان والمساكن. ويجري في الوقت الحالي تنظيم حلقات عمل بشأن تنفيذ المبادئ التوجيهية في منطقة المحيط الهادئ، ومنطقة شمال أفريقيا والشرق الأوسط، والبلدان الأفريقية الناطقة بالفرنسية؛
	(ج) تعمل أيضا منظمة الأغذية والزراعة حاليا مع فريق دراسة قياس مستويات المعيشة التابع للبنك الدولي من أجل تحسين قياس الإنتاجية الزراعية واستهلاك الغذاء في مسوحات لست بلدان في منطقة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى؛
	(د) تقوم إثيوبيا، بدعم تقني من منظمة الأغذية والزراعة، باستخدام بيانات الاستشعار من بعد والنظام العالمي لتحديد المواقع لوضع إطار للمناطق كأساس لمسوحاتها الزراعية السنوية؛
	(هـ) تم بنجاح استخدام النظام العالمي لتحديد المواقع والمقابلات الشخصية المجراة بمساعدة الحاسوب في إجراء تعداد زراعي في موزامبيق، مع إتاحة نتائجه الأولية في أقل من ستة أشهر. واستخدمت أيضا أجهزة المساعدة الرقمية الشخصية والنظام العالمي لتحديد المواقع بنجاح في التعداد الزراعي البرازيلي. ويجري حاليا توسيع هاتين التجربتين لتشمل عددا أكبر من البلدان؛
	(و) يجري الآن استخدام الاستشعار من بعد باعتباره وسيلة فعالة التكاليف لرصد المحاصيل والتنبؤ بها في باكستان، بدعم من منظمة الأغذية والزراعة ووزارة الزراعة في الولايات المتحدة وجامعة ميريلاند؛
	(ز) تم بنجاح اعتماد نظام تكنولوجيا المعلومات لمشروع الإحصاءات القطرية على شبكة الإنترنت، الذي وضعته منظمة الأغذية والزراعة لتحسين جودة البيانات الزراعية الوطنية وإتاحة الاطلاع عليها في شبكة الإنترنت، في بلدين آسيويين و 17 بلدا في منطقة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى. ويجري الآن توسيعه لكي يستخدم في عدد أكبر من البلدان والمنظمات دون الإقليمية (جماعة شرق أفريقيا والاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا)؛
	(ح) تتعاون منظمة الأغذية والزراعة الآن مع عدة شركاء لإنشاء حساب فرعي للزراعة في النظام المنقح للمحاسبة البيئية - الاقتصادية، والذي سيمثل الإطار المفاهيمي الشامل للاستراتيجية العالمية.
	تاسعا – إعداد خطط إقليمية
	37 - كما سلف بيانه، اعتُمد نهجٌ إقليمي يأخذ في الاعتبار اختلاف مستوى التطور الإحصائي بين المناطق ويكفل ملكية المؤسسات الإقليمية.
	38 - أفريقيا: تولّى إعداد الخطة الإقليمية لأفريقيا مصرف التنمية الأفريقي ومفوضية الاتحاد الأفريقي واللجنة الاقتصادية لأفريقيا ومنظمة الأغذية والزراعة. وتضم اللجنة التوجيهية الإقليمية لأفريقيا، التي اجتمعت للمرة الأولى في تموز/يوليه 2011 لمناقشة ترتيبات تنفيذ تلك الخطة، كلا من مستخدمي الإحصاءات ومنتجيها، تحت إشراف رفيع المستوى يقوم به كبير الاقتصاديين/نائب رئيس مصرف التنمية الأفريقي بوصفه رئيسا. وجرى أيضا تشكيل المجلس التنفيذي وتحديد أعضائه.
	39 - ومصرف التنمية الأفريقي واللجنة الاقتصادية لأفريقيا هما الشريكان المشاركان، مع قيام الأول بتوفير المساعدة التقنية الإقليمية والثاني بتوفير أنشطة التدريب، وتتولى منظمة الأغذية والزراعة مسؤولية تعديل جدول أعمال البحث العالمي ليتواءم مع الاحتياجات الخاصة لمنطقة أفريقيا. ويجري حاليا إنشاء المكتب الإقليمي في مصرف التنمية الأفريقي. ويجري بالفعل إعداد بعض التقييمات القُطْرية.
	40 - آسيا ومنطقة المحيط الهادئ: قامت اللجنة المعنية بالإحصاءات التابعة للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ بإنشاء فريق فرعي معني بالإحصاءات الزراعية تابع للفريق التوجيهي للبرنامج الإقليمي من أجل تحسين الإحصاءات الاقتصادية في آسيا والمحيط الهادئ، وذلك لكي يقود عملية إعداد خطة العمل الإقليمية. وتعهد الفريق التوجيهي في اجتماعه الأول الذي عقد في مانيلا في الفترة من 21 إلى 23 تشرين الثاني/نوفمبر 2011 بإعداد المسودة الأولى للخطة الإقليمية بحلول نيسان/أبريل 2012. وقام المكتب الإقليمي لمنظمة الأغذية والزراعة لآسيا والمحيط الهادئ، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، ومصرف التنمية الآسيوي بإنشاء أمانة مشتركة لتوجيه إعداد الخطة الإقليمية، مع تولي المكتب مسؤولية الدعم التقني وتولي اللجنة مسؤولية التدريب وتولي المصرف مسؤولية البحوث. وأرسل الاستبيان الموحّد للتقييمات القُطْرية إلى جميع البلدان في منطقة آسيا والمحيط الهادئ وينبغي أن تكون النتائج متاحة بنهاية كانون الثاني/يناير 2012.
	41 - وستكون أمانة جماعة المحيط الهادئ مؤسسة شريكة رئيسية في تنفيذ خطة العمل في منطقة المحيط الهادئ. وحدِّدت أوجه تآزر مهمة بين الاستراتيجية العالمية واستراتيجية إحصاءات المحيط الهادئ العشرية للفترة 2011-2020. وعلى وجه الخصوص، سيُضطلع بعمل مشترك لتنفيذ المبادئ التوجيهية لربط تعدادات الزراعة والسكان والمساكن، ودمج وحدة بيانات زراعية في الاستبيان المستخدم لمسوحات نفقات الأسر المعيشية وإدخال الزراعة في صلب الاستراتيجيات الوطنية لإعداد الإحصاءات.
	42 - أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي: قررت الدورة السادسة لمؤتمر الإحصاءات الحكومية للأمريكتين، التي نظمتها اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي في الجمهورية الدومينيكية في الفترة من 16 إلى 18 تشرين الثاني/نوفمبر 2011، إنشاء الفريق العامل المعني بالإحصاءات الزراعية والريفية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وكلفته بمهمة إعداد الخطة الإقليمية وتنفيذها. وتضطلع البرازيل بمهمة المنسق للفريق العامل الذي يتألف أعضاؤه من الأرجنتين وباراغواي وبنما وبيرو والجمهورية الدومينيكية وكولومبيا والمكسيك. وأعربت أيضا اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي ومصرف التنمية للبلدان الأمريكية والصندوق الدولي للتنمية الزراعية عن اهتمامها بالمشاركة.
	43 - المناطق الأخرى: جرى أيضا الاضطلاع بعدة أنشطة بالتعاون الوثيق مع المكاتب الإقليمية لمنظمة الأغذية والزراعة لإشراك عدد من الشركاء الإقليميين الآخرين، بما في ذلك اللجنة الاقتصادية والاجتماعية لغربي آسيا، والبنك الإسلامي للتنمية، واللجنة الإحصائية المشتركة بين دول رابطة الدول المستقلة لآسيا الوسطى والقوقاز.
	عاشرا - الخطوات التالية
	44 - يجري إنشاء هياكل للحوكمة على الصعيدين العالمي والإقليمي (اللجنة التوجيهية العالمية، والمكاتب الإقليمية، واللجان التوجيهية الإقليمية، والمكاتب الإقليمية لأفريقيا وآسيا والمحيط الهادئ) وينبغي أن تكون قد بدأت عملها في مطلع عام 2012. وسيتم كذلك تشكيل لجنة استشارية تقنية لتوفير المدخلات التقنية لتنفيذ الاستراتيجية العالمية. وسيؤدي إنشاء الصندوق الاستئماني العالمي وتفعيل هياكل الحوكمة إلى تسريع وتيرة تنفيذ الأنشطة على الصعد الوطني والإقليمي والعالمي. وتجري حاليا أعمال التقييم القُطْري في منطقتي أفريقيا وآسيا تحت قيادة منظمات إقليمية (مصرف التنمية الآسيوي، ومصرف التنمية الأفريقي، واللجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا والمحيط الهادئ، والإحصائيون الإقليميون التابعون لمنظمة الأغذية والزراعة لأفريقيا وآسيا). وستستمر هذه الأعمال في المناطق الأخرى وستؤدي إلى اختيار مجموعة الـ 20 بلدا الأولى التي سيبدأ فيها تنفيذ الاستراتيجية العالمية في 2012. وقد بدأت منظمة الأغذية والزراعة ووزارة الزراعة في الولايات المتحدة الأمريكية بالفعل تنفيذ بعض الأنشطة في عدد قليل من هذه البلدان. وسيتم تدريجيا زيادة عدد البلدان مع توافر المزيد من التمويل أو الدعم التقني.
	45 - وتتضمن الخطوات التالية أيضا التعاون مع المنظمات الإقليمية التي يمكن أن تتولى دورا قياديا في إعداد خطط إقليمية والمضي قدما في حشد الموارد. وسيستمر وضع مبادئ توجيهية منهجية().
	46 - ومع وضع الصيغة النهائية لخطة العمل لتنفيذ الاستراتيجية العالمية، كان فريق أصدقاء الرئيس المعني بالإحصاءات الزراعية قد استكمل عمله. ويُقترح إنشاء فريق خبراء مشترك بين الوكالات يكون معنيا بالإحصاءات الزراعية والريفية كآلية جديدة لتطوير وتوثيق الممارسات الجيدة والمبادئ التوجيهية بشأن المفاهيم والطرق والمعايير الإحصائية للأمن الغذائي والتنمية المستدامة الزراعية والريفية. وفي هذا الصدد، يستعاض بذلك الفريق عن فريق مدينة ”واي“ المعني بإحصاءات التنمية الريفية ودخول الأسر المعيشية المتأتية من الزراعة، وذلك بتوسيع ولايته بحيث تشمل جميع مؤشرات التنمية الريفية. ومن شأن ذلك كفالة التنسيق والتكامل مع المعايير الإحصائية الدولية القائمة بشأن المجالات الإحصائية ذات الصلة. ومن شأن الفريق الجديد أيضا أن يوفر الإرشادات بشأن الطلبات المقدمة إلى اللجنة التوجيهية العالمية والمكتب العالمي في تنفيذ خطة العمل.
	47 - ويضم فريق الخبراء المشترك بين الوكالات المعني بالإحصاءات الزراعية والريفية المقترح خبراء رفيعي المستوى في مجال الإحصاءات المتعلقة بالأمن الغذائي والتنمية المستدامة الزراعية والريفية؛ ويأتي أعضاؤه من الحكومات الوطنية والمنظمات الدولية. ويقدم ذلك الفريق إلى اللجنة الإحصائية تقارير منتظمة بشأن التقدم المحرز في أنشطته.
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