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Nota del Secretario General

Este informe se presenta a la Comision de Estadistica en respuesta a la
solicitud que ésta realiz6 en su 42° periodo de sesiones (véase E/2011/24, cap. [L.A).
En el informe, preparado por el Banco Mundial en nombre de la Junta Ejecutiva del
Programa de Comparacion Internacional, se hace una resefia, en 2011, del estado de
ejecucion de la ronda 2011 del Programa. Ademas, en ¢l se informa acerca de las
reuniones relativas a la gobernanza, la participacion de los paises, la evaluacion de
riesgos, la recopilacion y validacion de datos de precios y las actividades
encaminadas a la creacioén de capacidad, y se examinan los aspectos financieros y
los progresos hechos en la formulacion de la politica de acceso a los datos y
archivo. La Comision tal vez desee tomar nota de los progresos hechos en la
ejecucion de la ronda 2011 y proceder a su examen.
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Informe del Banco Mundial sobre el Programa
de Comparacion Internacional

Introduccion

1.  En el presente informe se proporciona a la Comisidon extensa informacion
acerca del estado de ejecucion de la ronda 2011 del Programa de Comparacion
Internacional (PCI), haciéndose especial hincapié en los progresos hechos en la
realizacion de la encuesta y en una evaluacion de los riesgos que podrian afectar los
resultados generales. El informe tiene dos secciones principales, a saber: a)
gobernanza, participaciéon y situacion financiera; y b) estado de ejecucion de la
ronda 2011 y plan de trabajo.

Gobernanza, participacion y situacion financiera

Reuniones relativas a la gobernanza

2. Para asegurarse de que el programa de trabajo correspondiente a la ronda 2011
se ejecute segun lo previsto, diversos organos encargados de la gobernanza y grupos
de expertos organizaron reuniones, a saber: la Junta Ejecutiva, el Grupo de
Asesoramiento Técnico; el Grupo de Tareas de Calculo de las Paridades de Poder
Adquisitivo (PPA); el Grupo de Expertos en Validacion; y los coordinadores
regionales.

3. La Junta Ejecutiva celebré dos reuniones en 2011: su cuarta reunion, el 20 de
febrero en Nueva York, y la quinta el 25 de octubre en Washington, D.C. En esas
reuniones, la Junta examind la situacion en que se encontraba la realizacion de la
encuesta y la validacion de los datos, asi como los riesgos que afrontaban algunos
paises en la primera mitad de 2011. En el marco de esas reuniones se adoptaron
varias decisiones de politica importantes. En particular, la Junta:

a)  Aprobd las recomendaciones del Grupo de Asesoramiento Técnico sobre
el método de vinculacion mundial que se aplicara en la ronda actual;

b)  Solicitd que se realizase una secuencia de pruebas para determinar el
peso cuantitativo de los productos a partir de los indicadores de importancia
presentados por los paises;

c¢) Insistid en que el momento de la divulgacion de los resultados regionales
del PCI debia ajustarse al calendario del PCI mundial, a fin de asegurarse de que se
haya completado una validacidn interregional efectiva antes de que se publiquen los
resultados regionales;

d)  Aval¢ la utilizacion de los datos de las cuentas nacionales publicadas de
cada pais en la recopilacion de las paridades de poder adquisitivo (PPA);

e) Avald los principios para el acceso a los datos del PCI.

4.  El Grupo de Asesoramiento Técnico celebrd sus sesiones quinta y sexta en
Washington, D.C., los dias 18 y 19 de abril y 3 y 4 de octubre de 2011,
respectivamente, para tratar cuestiones metodoldgicas relativas a la recopilacion de
gastos del producto interno bruto (PIB), el criterio seguido para vincular los
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resultados regionales a los resultados mundiales, la validacién de los precios, las
dificultades de medicion propias del sector de la construccion, y el trato dado a las
PPA utilizadas como referencia. El Grupo de Asesoramiento recomendd adoptar el
enfoque de pais con redistribucion para vincular las PPA regionales con las
mundiales y convino en que debia formarse un grupo de expertos en validacion para
examinar los precios y las PPA que sirven de base al cdlculo mundial, a fin de
asegurar la coherencia entre las comparaciones mundiales y regionales.

5. En forma conjunta con las reuniones del Grupo de Asesoramiento se
celebraron dos sesiones del Grupo de Tareas de Calculo de las Paridades de Poder
Adquisitivo. El Grupo de Tareas apoya la labor de la Oficina Mundial verificando
que los resultados de la ronda 2011 del PCI a nivel regional y mundial se ajusten
plenamente a la metodologia y procesos aprobados por la Junta. El Grupo de Tareas
convino en que cuatro grupos de expertos se encargarian simultaneamente del
calculo del PPA y que el célculo de los PPA mundiales quedaria documentado a fin
de asegurarse de que se pudieran reproducir los resultados.

6. La primera reunion del Grupo de Expertos en Validacioén se celebro el 7 de
octubre de 2011 en Washington, D.C. En esa reunioén, el Grupo examind y se puso
de acuerdo sobre el ingreso de datos requeridos, asi como los procedimientos,
modalidad y calendario de la labor de validacion.

7. Los coordinadores regionales del PCI y los representantes del Programa de
paridad de poder adquisitivo (PPA) de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Economicos (OCDE) y la Eurostat se reunieron en dos oportunidades en
Washington, D.C., los dias 20 y 21 de abril y 5 y 6 de octubre de 2011. Examinaron
el estado de ejecucion y los riesgos existentes y potenciales que afrontaban algunos
paises y se pusieron de acuerdo sobre el plan de trabajo para las actividades del PCI
sobre el terreno y en las oficinas relativas a la recopilacion y presentacion de datos.

Participacion de los paises y riesgos

8.  El nimero de economias participantes ha aumentado a 197 en la actual ronda
del PCI, en comparacion con 146 en la ronda 2005. La actual ronda abarca al 98%
de la poblacion mundial. Se ha incrementado la participacion en todas las regiones,
a saber: 50 paises en Africa; 23 en la region de Asia y el Pacifico; 10 en la
Comunidad de Estados Independientes (CEI); 17 en América Latina; 12 en Asia
Occidental; 21 en el Caribe; 18 en el grupo de las Islas del Pacifico; 3 paises no
incluidos en ninguna de las categorias; y 47 en el Programa de PPA de la OCDE-
Eurostat, incluidos 4 paises que participan en dos programas regionales diferentes.

9. No obstante, los riesgos de caracter politico y administrativo, asi como los
derivados de la financiacion y la calidad de los datos, pueden dar lugar a que los
paises no cumplan con sus calendarios de planificacion iniciales o no participen en
la ronda.

Riesgos de caracter politico y administrativo que afrontan los paises
Africa
10. Eritrea se retir6 oficialmente de la ronda 2011 del PCI. En Libia se han

suspendido todas las actividades relativas a la estadistica, y lo mas probable es que
el pais no pueda participar plenamente en el programa debido a la situacion politica
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reinante. La participacion de Angola en el programa resulta incierta, ya que los
contactos con las autoridades del pais siguen siendo escasos o inexistentes. Sin
embargo, se esta haciendo todo lo posible para hacer participar al pais por conducto
de la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) durante el mes
que queda de la ronda PCI. Guinea Ecuatorial atin no ha puesto en marcha la
encuesta de precios al consumo de los hogares a nivel nacional. Debido a que en
julio el Sudan fue dividido en dos paises (Norte y Sur), después de que ya habia
comenzado la ronda 2011 del PCI, es probable que surjan dificultades a la hora de
efectuar los céalculos. Por otra parte, no se tiene previsto que Sudan del Sur participe
en la ronda del PCI, aunque si se le permitira participar en los seminarios del
Programa.

Asia-Pacifico

11. Bangladesh postergo la recopilacion de datos sobre precios de los productos de
uso doméstico hasta el segundo trimestre de 2011, dado que la Oficina de
Estadisticas de Bangladesh estaba participando en el censo de poblacion. Brunei
Darussalam, Nepal y el Pakistan recopilaron datos sobre precios en el primer
trimestre pero, al igual que Bangladesh, no pudieron presentar esos datos a tiempo
para el seminario regional debido a que los organismos estadisticos estaban
participando en los censos de poblacion. Es también posible que Sri Lanka y el
Pakistan experimenten una leve demora en la segunda mitad de 2011 por la misma
razon.

CEI

12.  En general, no se han detectado riesgos que afecten las actividades relativas al
PCI. A comienzo del afio en curso, Uzbekistan planificé la recopilacion de datos
sobre precios en 14 ciudades con caracter mensual. Hasta la fecha, Uzbekistan no ha
proporcionado ninguna informacién adicional sobre actividades relativas al PCI.

Ameérica Latina

13. La Argentina se retir6 del programa y algunos paises afrontan dificultades
internas que podrian demorar la realizacion de actividades relativas al PCI o
comprometer la calidad de la recopilacion de datos y los metadatos
correspondientes. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) sigue de cerca esta situacion.

Asia Occidental

14. Algunos paises de la region afrontan riesgos sociopoliticos que podrian afectar
sus actividades relativas al PCI. El Libano se ha retirado oficialmente del programa
y la Republica Arabe Siria tal vez también lo haga. Bahrein afronta también riesgos
de caracter administrativo y es posible que no proporcione datos sobre precios para
todos los componentes del PIB.

Riesgos relativos a la financiaciéon

15. Algunos paises africanos afrontan problemas financieros a la hora de realizar
actividades relativas a la ronda del PCI, principalmente debido a las demoras en
justificar los desembolsos anteriores, tal como exige el Banco Africano de
Desarrollo. Numerosas islas del Caribe tal vez necesiten fondos adicionales para

11-62448



E/CN.3/2012/25

11-62448

cumplir los requisitos que conlleva la participacion en el PCI. Cuatro paises de Asia
Occidental —el Iraq, Jordania, Palestina y el Yemen— han solicitado también
mayor apoyo financiero. La Comisiéon Econdémica y Social para Asia Occidental
(CESPAO) y el Banco Mundial estan examinando opciones para asegurarse de que
las actividades de esos paises relativas al PCI estén suficientemente financiadas.

Riesgos relativos a la calidad de los datos

16. Hay dos categorias de riesgos relativos a la calidad de los datos: los riesgos
referentes al cumplimiento del marco de la encuesta y los referentes a la prueba de
los célculos.

17. Un examen del estado de ejecucion de las encuestas en el primer trimestre
muestra que, desde una perspectiva regional o programatica, el nimero de paises
que recopilan precios varia de mes a mes en numerosas regiones. Desde la
perspectiva de los paises, el hecho de que algunos paises no cumplan
sistematicamente los términos de sus marcos de encuesta iniciales ha dado lugar a
diferencias en el ambito de las encuestas de mes a mes. Ello podria generar
complicaciones al calcular los promedios de precios anuales nacionales en los
paises, lo que iria en detrimento de la comparabilidad de los precios entre los
distintos paises.

18. Las demoras en la presentacion de datos por parte de los coordinadores
nacionales a sus coordinadores regionales y, a su vez, de los coordinadores
regionales a la Oficina Mundial, estan retrasando la validacion de los datos basicos
mundiales. La Oficina Mundial tenia previsto recibir datos validados
correspondientes al primer trimestre durante el tercer trimestre de 2011, pero la
presentacion de datos se ha visto demorada hasta el 31 de diciembre de 2011. Por lo
tanto, la validacion de los datos basicos mundiales se retrasara al menos tres meses.
Por su parte, la Oficina Mundial no podra comenzar los calculos y ensayos
experimentales del método de vinculacion mundial de 2011 hasta junio de 2012,
fecha en que se tiene previsto recibir datos de todas las regiones y del programa de
OCDE-Eurostat.

Situacion financiera y actividades de recaudacion de fondos

19. Tal como se informo6 en febrero de 2011, el presupuesto total de la ronda 2011
del PCI (incluidos los presupuestos de programas regionales) asciende a unos 37
millones de dolares de los Estados Unidos, del cual la cifra de 14,5 millones de
dolares es gestionada por la Oficina Mundial.

20. El Fondo Fiduciario de donantes multiples de 2011 del PCI, establecido en
2010, ha recibido contribuciones del Fondo Monetario Internacional (FMI), del
Departamento de Desarrollo Internacional del Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, del Ministerio de Relaciones Exteriores de Noruega y
del Organismo Australiano de Desarrollo Internacional (AusAID). El Fondo
Fiduciario de donantes multiples proporciona recursos para la realizacion de
actividades a escala mundial (por ejemplo, la elaboracion de herramientas y
metodologias) y los costos de gobernanza del Grupo de Asesoramiento Técnico y la
Junta Ejecutiva; ademas, el Fondo realiza donaciones en apoyo de los programas
regionales con déficits presupuestarios, por ejemplo en América Latina y el Caribe,
la CEI, Asia Occidental y, en fecha mas reciente, Asia y el Pacifico. El Banco
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Mundial también realiza importantes contribuciones financieras a este programa con
cargo a su presupuesto administrativo.

21. Sin embargo, tal como se menciond en el parrafo 15 supra sobre riesgos
relativos a la financiacion, algunos programas regionales siguen teniendo déficits
presupuestarios, ya que la flexibilidad del presupuesto existente no alcanza para
hacer frente al aumento de los costos. Los déficits presupuestarios pueden ascender
a 1 millon de dolares. Por lo tanto, puede ser necesaria una mayor recaudacion de
fondos a nivel regional.

Estado de ejecucion de 1a ronda 2011 y plan de trabajo

22. En esta seccion se presenta una breve exposicion sobre las actividades sobre el
terreno y en las oficinas realizadas a escala mundial, regional y en los paises.

Recopilacion de datos sobre precios: encuesta principal

23. Segun la informacién proporcionada en octubre de 2011 por las regiones del
PCI y el programa de OCDE-Eurostat, 155 paises habian comenzado una encuesta
en el primer o segundo trimestre de 2011, de los 197 paises identificados
inicialmente como participantes en el programa.

24. Con respecto a las actividades del primer trimestre, en los informes regionales
se indica que de los 102 paises que realizaron encuestas de precios durante el
trimestre (excluyendo a los paises del programa de OCDE-Eurostat), 87 paises
habian presentado resultados de las encuestas. A continuaciéon se presenta un
desglose regional del nimero de paises que presentaron datos en relacion con el
nimero de paises que realizaron encuestas: 44 de 44 en Africa; 20 de 22 en Asia y el
Pacifico; 17 de 17 en América Latina; 5 de 7 en Asia Occidental; y 0 de 9 en la CIE
(excluida la Federacion de Rusia, que también participa en el programa de OCDE-
Eurostat). Georgia, pais que no se incluye en ninguna de las categorias, también
presentd los datos correspondientes al primer trimestre. En lo referente al ambito de
las encuestas dentro de los paises, 56 paises de los 102 indicaron que habian
realizado encuestas en todo el pais en el primer trimestre, mientras el resto dijo que
habia realizado encuestas solo en areas urbanas o en las capitales.

25.  En cumplimiento de lo previsto, la CEPAL remiti6 a la Oficina Mundial datos
sobre el primer trimestre correspondientes a los paises latinoamericanos
participantes. Se tiene previsto que a mas tardar el 31 de diciembre de 2011 la
Oficina Mundial reciba datos validados regionalmente correspondientes a los
trimestres primero y segundo de las restantes regiones del PCI.

Otras encuestas

26. Las directrices, cuestionarios de encuestas y materiales operacionales para
areas técnicamente dificiles del programa PCI (vale decir, los referentes a productos
tecnologicos de evolucion rapida, vivienda, tarifas de agua, servicios de salud
privados, educacion privada, remuneracion de los empleados publicos, construccion
e ingenieria civil, y maquinaria y equipos) fueron elaborados por la Oficina
Mundial y distribuidos a los coordinadores regionales. Las correspondientes
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encuestas han comenzado en algunos paises y han de estar terminadas en el primer
trimestre de 2012.

Actividades relativas a las cuentas nacionales

27. La Oficina Mundial prepar6é una plantilla de Excel del Modelo de informe
sobre las estadisticas del gasto para ayudar a los paises participantes a recopilar los
gastos detallados para cada encabezamiento basico de la clasificacion del PCI,
documentando el enfoque de particion utilizado y los metadatos subyacentes y
proporcionando los indicadores empleados para calcular los valores de los gastos
referentes a un ano de referencia (el Gltimo afio respecto del cual se dispone de los
datos requeridos) y para el afo de referencia 2011.

28. Todas las regiones del PCI ya han proporcionado sus agregados del PIB
correspondientes al ultimo afio respecto del cual se dispone de datos, mientras que se
tiene previsto recibir datos desglosados correspondientes a los 155 encabezamientos
basicos de la clasificacion del PCI a mas tardar el 31 de diciembre de 2011.

Actividades de creacion de capacidad

Libro del PCI sobre la medicion del tamaifo de l1a economia
mundial

29. El libro del PCI sobre la mediciéon del tamafio de la economia mundial
presenta la metodologia disponible para las comparaciones internacionales, las
opciones elegidas para la ronda 2005 del PCI, el resultado de esas opciones y las
medidas que se han de adoptar para mejorar la calidad de los datos de la ronda 2011
del PCI. A efectos de asegurar la transparencia del proceso de calculo, en el libro del
PCI se examina en profundidad la teoria subyacente, los métodos empleados y los
problemas afrontados. En el libro se ofrece también una perspectiva de futuro sobre
las medidas relativas a la metodologia que se pueden tomar o que se tomaran para
mejorar los calculos en las futuras rondas del PCI.

30. En el sitio web del PCI pueden consultarse actualmente 19 de los 24 capitulos
del libro, asi como el prologo y un resumen. Se estan redactando los cinco capitulos
restantes y numerosos autores estan revisando su trabajo para que en ¢él queden
reflejadas las decisiones pertinentes adoptadas por el Grupo de Asesoramiento
Técnico o para que incorpore los resultados de los analisis de datos o
investigaciones adicionales. La version electronica completa estara lista en marzo
de 2012.

Guia operacional

31. La Oficina Mundial esta elaborando una guia operacional del PCI que ha de
contener directrices practicas e ilustraciones descriptivas de las metodologias.
Abarcara los materiales operacionales existentes e instrucciones que puedan ayudar
al usuario a entender mejor las metodologias recomendadas.

32. La guia operacional incorporara todos los materiales operacionales elaborados
por la Oficina Mundial, verificando que las directrices queden claramente
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articuladas, vayan acompanadas de ejemplos de caracter practico y respondan a un
criterio amplio y en profundidad.

Curso de aprendizaje en linea del PCI

33. La Oficina Mundial estd preparando un curso de aprendizaje en linea del PCI
que proporcionara al personal en formacioén informacion actualizada sobre la
ronda 2011 del PCI, a fin de verificar que los resultados de la ronda se interpreten y
utilicen debidamente. El curso de aprendizaje en linea del PCI abarcara los temas
amplios en que se centran las actividades del PCI, incluidos los siguientes: marco
del PCI, cuentas nacionales y el PCI, marco de la encuesta de precios, ambitos de
dificil comparacion, validacion de datos, calculo de las PPA y programas
informaticos del PCI.

Actividades de divulgacion

34. En el marco de las actividades de divulgacion de su PCI, la Oficina Mundial
sigue actualizando el sitio web del PCI, esta elaborando un portal del PCI, y publica
un boletin de actualizaciéon mensual. El sitio web del PCI proporciona informacion
amplia y actualizada peridodicamente relativa a la ejecucion del programa, mientras
que el portal constituiria tanto una puerta de entrada en linea a todos los datos y
metadatos del PCI, incluidos los datos mundiales y regionales, como un centro de
documentacion que albergara todos los documentos y publicaciones del PCI.

Acceso a los datos

35. Se prepar6 un documento titulado “2011 PCI data access and archiving policy:
guiding principles and procedures for data access” (Politica de acceso a los datos y
archivo del PCI de 2011: principios rectores y procedimientos para el acceso a los
datos), con el objetivo de mejorar el acceso a datos mas detallados respetando a la
vez la confidencialidad y las limitaciones en cuanto a la calidad de los datos. Los
principios propuestos fueron avalados por la Junta Ejecutiva del PCIL.

Plan de trabajo general

36. Pese a las demoras en la presentacién de datos, el plan de trabajo general
cumple efectivamente con los plazos previstos y se espera que los resultados
definitivos se publiquen en diciembre de 2013, de conformidad con lo planificado
inicialmente.
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