Naciones Unidas E/cn32012024

}, Consejo Econémico y Social Distr. general
v 6 de diciembre de 2011

a
\{\; 4/}/ Espaiiol

Original: inglés

Comision de Estadistica

43° periodo de sesiones

28 de febrero a 2 de marzo de 2012

Tema 4 e) del programa provisional*

Temas de informacion: estadisticas de finanzas

Equipo de Tareas Interinstitucional de estadisticas
de finanzas

Nota del Secretario General

De conformidad con una peticidon formulada por la Comision de Estadistica en
su 42° periodo de sesiones (véase E/2011/24, cap. I.A), el Secretario General tiene el
honor de transmitir el informe del Equipo de Tareas Interinstitucional de estadisticas
de finanzas, que se presenta a la Comision para su informaciéon. El informe
proporciona una actualizacion de las principales actividades del Equipo de Tareas
Interinstitucional desde el periodo de sesiones de 2010 de la Comision de
Estadistica. E1 Equipo de Tareas ha logrado progresos importantes en la preparacion
y difusion de la Guia de estadisticas de deuda del sector publico y la base de datos
sobre la deuda del sector publico; propuestas para la estructura y el calendario de la
labor de actualizacion de la Guia de estadisticas de deuda externa; la mejora del
Centro Conjunto de Informacioén sobre Deuda Externa; y la participacion de los
paises en la base de datos de estadisticas trimestrales sobre la deuda externa. Se
solicita a la Comision que tome nota del presente informe.

Informe del Equipo de Tareas Interinstitucional
de estadisticas de finanzas

I. Introduccion

1.  El Equipo de Tareas Interinstitucional de estadisticas de finanzas', establecido
en 1992 bajo los auspicios de la Comision de Estadistica, volvié a reunirse en 1998

E/CN.3/2012/1.

El Equipo de Tareas Interinstitucional de estadisticas de finanzas esta presidido por el Fondo
Monetario Internacional (FMI) y se reune anualmente. Esta integrado por representantes del
Banco de Pagos Internacionales, la Secretaria del Commonwealth, el Banco Central Europeo, el
FMLI, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE), la Secretaria del Club
de Paris, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y el
Banco Mundial.
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con el fin de coordinar la labor dirigida a mejorar los datos sobre la deuda externa y
las reservas internacionales, prestando especial atencion a la solidez metodologica,
la transparencia, la puntualidad y la disponibilidad de los datos. Los datos sobre la
deuda externa ayudan a evaluar la posible vulnerabilidad de la situacion financiera
de un pais con respecto a otros. Se presentd a la Comisidén para su reunion de
febrero de 2010 un informe sobre el programa de trabajo del Equipo de Tareas
Interinstitucional. En el presente informe se ofrece informacion actualizada sobre la
labor que se ha realizado desde la presentacion del ultimo informe y se expone el
programa de trabajo acordado en la reunion del Equipo de Tareas organizada por la
Secretaria del Commonwealth realizada en Londres los dias 3 y 4 de marzo de 2011.
Aunque plantea dificultades, el programa de trabajo del Equipo de Tareas seguira
beneficiandose de los esfuerzos cooperativos, coordinados y sostenidos de los
organismos que participan en ¢él, que es fundamental para que el Equipo tenga éxito.

Labor metodologica

Guia de estadisticas de la deuda del sector publico

2. En la reuniéon de marzo de 2011 del Equipo de Tareas, el Fondo Monetario
Internacional (FMI) informé sobre los progresos realizados desde la reunion anterior
en relacion con la Guia de Estadisticas del Sector Publico. En agosto de 2010 se
publicé la Guia en el sitio web del Equipo de Tareas con el fin de solicitar
observaciones de todo el mundo hasta octubre de 2010. En diciembre de 2010 se
envio el borrador revisado al Equipo de Tareas. Los organismos convinieron al
suscribir la Guia en que ella debia ser compatible con la Guia de estadisticas de la
deuda externa y consideraron formas de promoverla activamente después de su
publicacidn, entre otras cosas mediante talleres, cursos y otras actividades similares.
La version previa a la publicacion se incluyd en el sitio del Equipo de Tareas
(www.tffs.org/PSDStoc.htm) en mayo de 2011 y aguarda solo la edicion final para
su publicacion en forma de libro. La version definitiva estara lista en diciembre de
2011. La Guia de Estadisticas del Sector Publico es compatible con el Sistema de
Cuentas Nacionales de 2008.

Actualizacion de los trabajos sobre la Guia de la deuda
externa

3.  El Departamento de Estadistica del FMI, en consulta con el Equipo de Tareas,
ha iniciado la labor de actualizacion de la Guia de estadisticas de la deuda externa
para tener en cuenta los cambios introducidos por la sexta edicion del Manual de
Balanza de Pagos y Posicion de Inversion Internacional (MBPG6) y el Sistema de
Cuentas Nacionales de 2008. Las modificaciones propuestas de la Guia de
estadisticas de la deuda externa se identifican en el documento titulado
“Actualizacion de aspectos de la Guia de la deuda externa que se derivan de la
adopcion del MBP6”, publicado en el sitio web del Equipo de Tareas
(www.tffs.org/method.htm. Estos aspectos se aprobaron en la reuniéon de marzo de
2009 del Equipo de Tareas. En general, la Guia de estadisticas de la deuda externa
sigue siendo en gran medida compatible con las normas actualizadas. Solo un
pequeiio numero de cambios en la actualizacion del MBP6 requeriran
modificaciones del marco metodoldgico o aclaraciones del trato metodologico de la
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Guia de estadisticas de la deuda externa. En consecuencia, el Equipo de Tareas
convino en actualizar (en lugar de reescribir) esa Guia.

4. En la reunion de 2011 del Equipo de Tareas, el FMI presentd para su
consideracion un documento sobre la labor de actualizacion de la Guia de
estadisticas de la deuda externa, en el que se incluian propuestas sobre la estructura
y el calendario para esa labor. Los organismos del Equipo de Tareas se manifestaron
de acuerdo con esas propuestas, con miras a mantener la estructura general de la
Guia y limitar al mismo tiempo la duplicacion de temas abarcados en otros
manuales y guias. Se confirmé el calendario propuesto para la labor de
actualizacion. Las fechas principales para esa labor de actualizacion son: i)
presentacion de una version actualizada de la Parte I (Marco conceptual) en la
reunion de 2012 del Equipo de Tareas; ii) finalizacion del primer borrador de la
Guia para obtener observaciones de todo el mundo en septiembre de 2012; iii)
presentacion de la version completa revisada para su aprobacion por el Equipo de
Tareas en su reunion de 2013; y iv) finalizacion de la version previa a la publicacion
de la Guia de estadisticas de la deuda externa en septiembre de 2013.

Disponibilidad de datos sobre la deuda

Centro Conjunto de Informacion sobre Deuda Externa

5. Después del periodo de sesiones de 2010 de la Comisién de Estadistica se han
introducido varias mejoras en los cuadros del Centro Conjunto de Informacién sobre
Deuda Externa?. El Banco Mundial ha trabajado con el FMI para alinear el cuadro
de datos de acreedores y mercados con el MBP6 mediante la inclusion de las
asignaciones de derechos especiales de giro (como pasivo de deuda externa) y las
tenencias de derechos especiales de giro (como activos de reserva). Se introdujeron
otras modificaciones en el cuadro de datos de acreedores y mercados, entre ellos la
adicion de las reclamaciones del Club de Paris desglosadas por asistencia y no
asistencia, y la mejora de los datos sobre el grado de exposicion de los créditos a la
exportacion asegurados proporcionados por la Union de Berna. Los organismos
integrantes del Centro Conjunto de Informacion sobre Deuda Externa (el Banco de
Pagos Internacionales, la OCDE, el Banco Mundial y el FMI) aprobaron por correo
electronico la actualizacion del cuadro 1 del Acuerdo de Prestacion de Servicios del
Centro Conjunto para reflejar esos cambios. Durante la reunion de 2011 del Equipo de
Tareas, los organismos integrantes del Centro Conjunto indicaron que propondrian
modificaciones adicionales en la presentacion del Centro Conjunto. Esas
instituciones estan actualmente trabajando sobre una version revisada del cuadro de
datos de acreedores y mercados, que estara disponible en diciembre de 2011.

Base de datos de estadisticas trimestrales sobre la deuda
externa del Banco Mundial

6.  Se estan haciendo progresos significativos en la participacion de los paises en
la base de datos de las estadisticas trimestrales de la deuda externa (QEDS)

N

El sitio web del Centro Conjunto de Informacion sobre Deuda Externa (www.jedh.org) se
establecié en marzo de 2006 con el fin de facilitar una fuente unica de consulta de estadisticas
generales sobre deuda externa.
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(www.worldbank.org/qeds). Hasta diciembre de 2011, 66 economias acogidas a la
Norma Especial de Divulgacion de Datos del FMI y la zona del euro proporcionaron
datos para el cuadro 1 (posicion de la deuda externa bruta, por sector —una
categoria prescripta por la Norma Especial de Divulgacion de Datos), 26 economias
comunicaron datos para el cuadro 2 (posicion de la deuda externa en moneda
nacional y en divisas —una categoria recomendada por la Norma Especial), 12
economias comunicaron datos para el cuadro 3 (calendario del servicio de la deuda
—una categoria recomendada por la Norma Especial), y 27 economias comunicaron
datos al menos para uno de los seis cuadros complementarios. Ademas, 38
participantes en el Sistema General de Divulgacion de Datos comunicaron datos
sobre la posicion de la deuda externa para la QEDS, de los cuales sicte presentaron
los datos sobre la posicion de la deuda externa por sector (una categoria prescripta
por la Norma Especial).

7. Después de consultar con los organismos del Equipo de Tareas, y de
conformidad con el MBP6, el Banco Mundial ha alentado a los participantes en la
base de datos QEDS (tanto los participantes en la Norma Especial como en la
Norma General) a comunicar sus asignaciones de derechos especiales de giro como
un pasivo de la deuda externa. El Banco Mundial se comunic6 con los participantes
en la base de datos QEDS para proporcionarles orientacion sobre la forma apropiada
de comunicar sus asignaciones de derechos especiales de giro y pedirles que
incluyeran una referencia especifica a los metadatos de las estadisticas trimestrales
en que se identificara toda desviacion de las normas internacionales. Hasta
diciembre de 2011, 48 participantes han incluido las asignaciones de derechos
especiales de giro en su posicion de la deuda externa total, incluidos 34
subscriptores de la Norma Especial de Divulgacion de Datos.

Base de datos sobre la deuda del sector publico

8. Con el fin de mejorar la disponibilidad y la comparabilidad internacional de
los datos sobre la deuda del sector publico, el FMI, en coordinacién con otros
organismos del Equipo de Tareas, establecio la base de datos centralizada sobre la
deuda del sector publico en linea en diciembre de 2010 (www.worldbank.org/qpsd).
Su principal objetivo es facilitar la divulgacion oportuna en formato estandar de las
estadisticas trimestrales de la deuda del sector publico. Mediante la presentacion de
esos datos en un sitio central, la base de datos permitirda los analisis
macroeconomicos y las comparaciones entre paises. El establecimiento de esa base
de datos es una de las recomendaciones contenidas en la Iniciativa sobre la falta de
datos del G-203. Esta iniciativa ha merecido el apoyo de los Ministros de Finanzas
del G-20 y de los Gobernadores de los Bancos Centrales, y también del Comité
Monetario y Financiero Internacional del FMI. Los datos solicitados estan alineados
con la Guia de estadisticas del sector publico.

9. A fines de noviembre de 2011, 35 economias habian proporcionado datos
sobre sus posiciones para la base de datos sobre la deuda del sector ptiblico. La base
de datos incluye informacion trimestral, principalmente de paises en desarrollo y
paises con mercados emergentes, sobre la posicion de la deuda bruta del sector

W

Véase www.imf.org/external/np/g20/pdf/102909.pdf. La base de datos centralizada sobre la
deuda del sector publico es la recomendacion niim. 18 del informe de la Iniciativa sobre la falta
de datos.
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publico a valores nominales. Los sectores respecto de los cuales se pueden
proporcionar datos trimestrales son los siguientes: 1) gobierno general; 2) gobierno
central; 3) gobierno central presupuestario; 4) empresas estatales no financieras; 5)
empresas estatales financieras; 6) total del sector publico. La base de datos incluye
datos sobre las posiciones desglosados por vencimiento original y residual (a corto
plazo y a largo plazo), y desglosados por instrumento, asi como también datos sobre
las posiciones por moneda (moneda nacional y divisas) y por lugar de residencia del
acreedor (acreedores nacionales y extranjeros). La participacion de los paises en la
base de datos es voluntaria. El requisito minimo es la presentacion de informacion
sobre la posicion de la deuda del gobierno central por tipo de instrumento.

10. El Banco Mundial y el FMI seguiran alentando a los paises en desarrollo y las
economias de mercado emergentes a sumarse a la iniciativa. En consulta con otros
organismos del Equipo de Tareas, el Banco Mundial, el FMI y la OCDE invitaran
también a otras economias avanzadas a comunicar los datos existentes sobre la
deuda del sector publico general a la base de datos sobre la deuda del sector publico.
El Equipo de Tareas destaco la necesidad de insistir en particular en evitar las
duplicaciones y las incoherencias con modulos para la presentacion de informacion
requeridos por otros organismos internacionales.

Creacion de capacidad

11. El FMI organizo el cuarto curso sobre estadisticas de deuda externa en su sede
del 29 de agosto al 22 de septiembre de 2011. Estos cursos se han venido ofreciendo
cada dos afios desde 2005. Asistieron al curso 39 participantes de todas las regiones.
Al igual que en afios anteriores, el curso impartido en la sede se benefici6 de la
participacion y los conocimientos de funcionarios de varios organismos integrantes
del Equipo de Tareas (el Banco de Pagos Internacionales, la Secretaria del
Commonwealth, el Banco Central Europeo, la UNCTAD y el Banco Mundial), asi
como de funcionarios gubernamentales de la Reserva Federal y la Oficina de
Andlisis Econémicos de los Estados Unidos. El FMI organizé también cursos y
seminarios sobre estadisticas de deuda del sector publico en marzo de 2011,
principalmente para economias integrantes del G-20 (Instituto Multilateral de
Viena), en septiembre de 2011 para antiguas economias centralmente planificadas
(Instituto Multilateral de Viena), y en noviembre de 2011 para economias de
América Latina (Centro Regional Conjunto de Capacitacion para América Latina).
En febrero de 2012 el FMI organizara un curso para economias africanas (Iniciativa
Conjunta para Africa). Participaron en estas actividades de capacitaciéon otros
organismos del Equipo de Tareas.

12. La Secretaria del Commonwealth y la UNCTAD prestaron también apoyo a los
paises en la preparacion y la difusion de estadisticas de deuda mediante
conferencias, cursos regionales y actividades para paises especificos.

13. En los ultimos 12 meses, la Secretaria del Commonwealth ha organizado
cuatro cursos de capacitacion al nivel regional y nacional sobre la recopilacion y
difusion de estadisticas de deuda publica mediante la elaboracion de un boletin
comprensivo sobre la deuda publica (Public Debt Bulletin). Se realizaron talleres
sobre la elaboracion de un boletin sobre la deuda publica en Singapur, para Asia, y
en Sierra Leona, para las subregiones de Africa occidental. Se enviaron misiones
para la capacitacion en el pais en materia de boletines sobre la deuda publica a
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Dominica y Lesotho. Durante el mismo periodo, la Secretaria del Commonwealth
mejord la funcionalidad del programa informatico para el sistema de registro y
gestion de la deuda (CS-DRMS) a fin de que se ajustara plenamente a la Guia de
estadisticas de la deuda del sector publico. Se han introducido mejoras en el CS-
DRMS mediante la incorporaciéon de enlaces de facil utilizacion para enviar
informacion a la base de datos QEDS. El enlace para la presentacion de informes
con arreglo a la iniciativa de la base de datos trimestrales sobre la deuda del sector
publico estara terminado para la proxima version del programa informatico. El afio
pasado se actualizo el CS-DRMS con el fin de proporcionar a los paises
herramientas para el registro y la presentacion de datos sobre la deuda plenamente
compatibles con el MBP6. Se realizaron con ese fin varias actividades especificas
para determinados paises con el fin de ayudarles en la elaboracion de bases de datos
sobre deuda publica comprensivas en el sistema CS-DRMS mediante la integracion
de los datos de la deuda nacional con los datos de la deuda externa. Esas misiones se
llevaron a cabo en Sri Lanka, la India, Barbados y Camerun. Ademas, con la
asistencia de la Secretaria del Commonwealth, tres estados de la India han
establecido bases de datos completas utilizando el sistema CS-DRMS. Durante el
periodo que abarca el presente informe, se enviaron misiones de validacion de los
datos en el CS-DRMS a Guyana, Jamaica, St. Kitts y Nevis y Botswana. La
Secretaria del Commonwealth encomend6 la elaboraciéon de un programa de
aprendizaje electronico sobre estadisticas de deuda externa y utilizacion del CS-
DRMS para mejorar la precision del registro y la comunicacion de la deuda.
Mediante este programa se ha impartido capacitacion a 75 oficiales nacionales en el
uso mas avanzado del sistema de registro de la deuda y las normas relativas a la
deuda externa.

14. La UNCTAD ha organizado también ocho cursos relacionados con estadisticas
de deuda. Se completaron dos cursos sobre estadisticas de deuda con Angola (julio
de 2011) y Venezuela (diciembre de 2010). Se realizaron dos cursos sobre
validacion de datos, que permitian mejorar las bases de datos y los fundamentos
para la elaboracion de informes y estadisticas sobre deuda, en la Republica
Democratica del Congo (marzo de 2011) y en Angola (curso de seguimiento en
agosto de 2011). Se completaron en Venezuela (diciembre de 2010) y en Nicaragua
(mayo de 2011) dos cursos de analisis de carteras en los que se utilizaron los
informes y estadisticas de deuda producidos. Se realizé también un curso regional
sobre analisis de la cartera de deuda junto con el Instituto de Gestion
Macroeconémica y Financiera del Africa Oriental y Meridional en Rwanda en
agosto de 2011, en el que participaron 19 funcionarios de cuatro paises. En un curso
de capacitacion para formadores realizado en la sede de la UNCTAD, en Ginebra, en
febrero de 2011 se proporcionaron actualizaciones para 13 formadores sobre los
ultimos adelantos en las areas de estadisticas de deuda, validacion de datos y
analisis de las carteras de deuda. El Programa del Sistema de Gestion y Analisis de
la Deuda esta trabajando también en la segunda version de sus moddulos de
validacion de datos y estadisticas de deuda.

Programa futuro del Equipo de Tareas Interinstitucional
de estadisticas de finanzas

15. Las principales actividades incluidas en el programa de trabajo para 12 meses
convenido en la reunion de marzo de 2011 del Equipo de Tareas son: i) actualizacion
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de la Guia de estadisticas de la deuda externa; ii) progresos en las bases de datos
sobre la deuda del sector publico y la base de datos QEDS, y el Centro Conjunto de
Informacion sobre Deuda Externa; iii) posible consideracion de los progresos
realizados con respecto al pasivo eventual; iv) preparacion por la Secretaria del
Commonwealth de un documento sobre la deuda del sector privado; v) tratamiento
de las cantidades en mora en las estadisticas de deuda, con inclusiéon de Ia
conceptualizacion, la subcategorizacion, la medicion y otras cuestiones conexas; vi)
promocion del Equipo de Tareas a través de su sitio web; y vii) examen trienal del
Acuerdo de servicios del Centro Conjunto de Informacién sobre Deuda Externa; el
examen anterior se realizo en 2009.

Proxima reunion del Equipo de Tareas Interinstitucional
de estadisticas de finanzas

16. Los organismos integrantes del Equipo de Tareas Interinstitucional de
estadisticas de finanzas celebraran su proxima reunion los dias 22 y 23 de marzo de
2012 en la sede del FMI, en Washington, D.C.




