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Nota del Secretario General

En respuesta a la solicitud formulada por la Comisiéon de Estadistica en su 41°
periodo de sesiones (véase E/2011/24, cap. 1.B, decision 42/112), el Secretario
General tiene el honor de transmitir el informe del Banco Mundial sobre las
actividades de elaboracion de un plan de accion para el desarrollo de las
estadisticas. El Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrado
en Busan (Republica de Corea) del 29 de noviembre al 1 de diciembre de 2011,
examinoé y aprobo un programa de accidn para las estadisticas. Sus objetivos son: a)
integrar plenamente las estadisticas en la adopcion de decisiones; b) promover el
acceso abierto a las estadisticas; y c) incrementar los recursos para los sistemas
estadisticos. Este plan de accion mundial, denominado Plan de Acciéon de Busan
para las Estadisticas, se basa en el éxito del Plan de Accion de Marrakech para la
Estadistica, que la Comision hizo suyo. Para alcanzar sus objetivos, el Plan de
Accion de Busan indica cinco medidas necesarias para fortalecer los sistemas
nacionales de estadistica de los paises en desarrollo y para aumentar la eficacia del
apoyo que prestan los asociados para el desarrollo. Uno de los resultados
importantes del Foro de Busan es que en el Plan de Accidon se reafirma la
importancia de establecer una asociacion mundial para el desarrollo destinada a
mejorar los sistemas nacionales que producen estadisticas fiables y abiertas para
seguir los progresos, evaluar el efecto, asegurar una gestion del sector publico
centrada en los resultados y servir de base para la adopcion de decisiones
estratégicas. Se invita a la Comisién a hacer observaciones sobre los objetivos y
medidas del Plan de Accion y a dar orientacion sobre las prioridades.

* E/CN.3/2012/1.
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I1.

Informe del Banco Mundial sobre las actividades
de elaboracion de un plan de accion para el
desarrollo de las estadisticas

Introduccion

1.  En el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda, celebrado en
Busan (Republica de Corea) del 29 de noviembre al 1 de diciembre de 2011, los
Jefes de Estado, ministros y otros representantes de paises en desarrollo y
desarrollados reafirmaron su compromiso con un desarrollo internacional efectivo.
Al hacerlo, tomaron nota de la necesidad de contar con marcos de resultados
transparentes, dirigidos por los paises y de nivel nacional basados en un numero
razonable de indicadores de producto y resultados. En apoyo de los objetivos
amplios de mayor transparencia, rendicion de cuentas y resultados sostenibles, el
Foro recibié e hizo suyo un plan de accion mundial para la elaboracion de
estadisticas (véase el anexo). Esta es la primera vez que un plan de accion sobre
estadistica recibe un apoyo explicito de los mas altos niveles politicos en todo el
mundo. En el documento final de Busan (parr. 18 c¢)) figura el compromiso
siguiente!:

Nos asociaremos para aplicar un Plan de Accién mundial a fin de ampliar la
capacidad estadistica para seguir los progresos, evaluar el efecto, asegurar una
gestion del sector publico centrada en los resultados y destacar las cuestiones
estratégicas para la adopcion de decisiones normativas.

2. En el documento final (parr. 20 a)) también se observé la necesidad de seguir
mejorando las estadisticas de género, comprometiendo a los asociados para el
desarrollo a:

Acelerar y profundizar las iniciativas destinadas a reunir, divulgar, armonizar y
utilizar plenamente datos desglosados por género para fundamentar las
decisiones de politica y orientar las inversiones, asegurando a su vez que el
gasto publico se asigne adecuadamente para beneficiar a mujeres y hombres
por igual.

3. La capacidad estadistica fue uno de los temas tratados en las deliberaciones
sobre resultados y transparencia, tanto a nivel técnico como normativo. Se
reconocié ampliamente la mejora de las estadisticas oficiales en el marco del Plan
de Accion de Marrakech para la Estadistica. El apoyo al Plan de Accion de Busan
para las Estadisticas puede considerarse una expresion de confianza en la habilidad
de la comunidad estadistica internacional para garantizar la continuacion de sus
progresos en el futuro.

Progresos logrados tomando como guia el Plan
de Accion de Marrakech para la Estadistica

4. El Plan de Accion de Marrakech para la Estadistica fue el resultado de la
Segunda Mesa Redonda Internacional sobre la gestion de los resultados del

Véase “Busan Partnership for Effective Development Co-operation”. Puede consultarse en
www.aideffectiveness.org.
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desarrollo, celebrada en Marrakech (Marruecos) en 20042. La Comision lo hizo
suyo en su 35° periodo de sesiones?. En el Plan de Accion de Marrakech, se inst6 a
los organismos de estadistica y los proveedores de financiacion para el desarrollo
nacionales e internacionales a trabajar juntos para fortalecer las estadisticas oficiales
en los paises en desarrollo. La adopcion del Plan de Accion de Marrakech fue rapida
y se han realizado amplios progresos en su aplicacion. Una de las primeras medidas
propuestas fue la elaboracion por los gobiernos de estrategias nacionales para el
desarrollo de las estadisticas. Siete afios después, solo 8 de 79 paises de bajos
ingresos que pueden recibir créditos de la Asociacién Internacional de Fomento
(AIF) no tienen una estrategia nacional y no tienen previsto elaborarla. La
aplicacion de estas estrategias estd muy adelantada en muchos paises.

5. El Plan de Accion de Marrakech destacéd la importancia de la ronda de censos
de 2010 y movilizd6 recursos para ayudar a los paises en la planificacion y
realizacion de sus censos. Se calcula que para el final de la ronda de censos de 2010
se habra contado al 98% de la poblacion mundial. El Plan de Accion de Marrakech
también sefiald la necesidad de mejorar la cobertura y calidad de los indicadores de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. En 2003 solo 4 paises (el 2%) tenian dos
puntos de referencia para 16 de 22 indicadores; en 2006 ese valor habia aumentado
a 104 paises (el 64%); y en 2009, a 118 paises (el 72%). En cambio, la mitad de los
paises tenia 10 indicadores o menos en 2003, mientras que esa cifra descendio a
apenas el 11% en 20094. Para mejorar la capacidad de las oficinas nacionales de
estadistica para hacer el seguimiento del logro de sus metas de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio utilizando estadisticas producidas a nivel nacional, el Grupo
Interinstitucional y de expertos sobre los indicadores de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio realizé una serie de cursos practicos regionales e informa anualmente
sobre los progresos alcanzados®>. Con el objeto de mejorar la calidad y
disponibilidad de las encuestas por hogares, se establecié la Red Internacional de
Encuestas por Hogares. La Red ha catalogado mas de 4.000 encuestas realizadas en
paises en desarrollo y ofrece normas y herramientas para registrar y archivar los
resultados de las encuestas. El programa acelerado de datos complementario ha
prestado asistencia a mas de 55 paises en desarrollo para mejorar las practicas de
reunion de datos y la gestion y divulgacion de las encuestas por hogares.

6. La asociacion forjada en torno al Plan de Accidén de Marrakech ha aumentado
el apoyo para el desarrollo de la capacidad estadistica. Desde que los donantes
comenzaron a presentar informes en 2008, los compromisos financieros para las
estadisticas han aumentado un 60%, hasta 1.600 millones de dolares. En ese
periodo, la calidad de las estadisticas, medida segin el indicador de capacidad
estadistica del Banco Mundial, mejord desde su nivel de referencia de 52 en 1999 a
68 en 2009. También se han registrado progresos en la elaboracion de marcos de
vigilancia y evaluacion orientados a los resultados. Otro indicador del incremento de
la capacidad estadistica es el considerable aumento del nimero de paises que
participan en el Sistema General de Divulgacion de Datos, que a fines de octubre de
2011 habia llegado a 101. En diciembre de 2008 la Junta Ejecutiva del Fondo
Monetario Internacional (FMI) aprobd nuevas mejoras al Sistema y apoyd su

2
3
4

5

El Plan de Accidn puede consultarse en http://siteresources.worldbank.org.

Véase el informe de la Comision Estadistica sobre su 35° periodo de sesiones (E/2004/24).
Datos disponibles en www.paris21.org.

Véase el informe del Secretario General sobre indicadores de desarrollo para seguir los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (E/CN.3/2012/29).
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reformulacion para hacer hincapié en la divulgacion de datos y facilitar la adopcion
de las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos (NEDD), inclusive mediante
una mayor conformidad con las especificaciones de las NEDD.

7.  Una evaluacion del Plan de Accion de Marrakech realizada en 2008 concluyo
que “en general el Plan de Accion de Marrakech se centra en cuestiones que siguen
teniendo la m3as alta prioridad en la elaboracion de estadisticas para la gestion del
desarrollo en los paises mas pobres, y hay indicios de que los asociados del Plan de
Accion de Marrakech, con sus contrapartes del Banco Mundial, progresan
activamente en la ejecucidon de sus programas a la luz de nuevos datos sobre la
demanda y soluciones posiblemente viables”¢. La evaluacion de 2008 cit6 ejemplos
de avances logrados en relacion con las seis acciones. Asimismo, se incluy6 al Plan
de Accion de Marrakech en un examen mundial del programa realizado por el Grupo
de Evaluacion Independiente del Banco Mundial en 2010. Las principales
conclusiones fueron que “se ha logrado un adelanto considerable respecto del
objetivo primario de alentar y prestar apoyo a los paises en desarrollo destinado a la
elaboracion de estrategias nacionales para el desarrollo de las estadisticas, pero solo
se ha registrado un progreso limitado en la aplicacién de esas estrategias”. En el
informe también se sefialaba que la elaboracidon de estadisticas habia comenzado a
recibir mayor prioridad en los programas nacionales de desarrollo. No obstante,
advirtié que “los programas de creacion de capacidad estadistica deben incluir mas
activamente la participacion de los usuarios de las estadisticas™”.

8.  La comunidad mundial para el desarrollo ha seguido de cerca la aplicacion del
Plan de Accion de Marrakech y ha influido en esta. En 2005 la Declaracion de Paris
aprobo los “principios basicos establecidos en la Mesa Redonda de Marrakech”s.
Posteriormente, el Programa de Accion de Accra formuldé amplios compromisos en
nombre de los donantes y los paises en desarrollo para fortalecer los sistemas de
estadistica nacionales; suministrar mas datos desglosados por género, region y
condicion econdmica; e “invertir en el fortalecimiento de la capacidad estadistica
nacional y los sistemas de informacion de los paises en desarrollo, incluidos los de
gestion de la ayuda”®. Mas recientemente, la Declaracion de Dakar sobre el
desarrollo de la estadistica de 2009 reafirm6 que hacian falta medidas concertadas y
coordinadas para hacer un uso mas efectivo de los datos estadisticos con el fin de
respaldar las politicas y los programas de reduccion de la pobreza y de reforzar y
sustentar la capacidad de los sistemas estadisticos, especialmente en los paises en
desarrollo. En el examen reciente de la aplicacion de la Declaracion de Paris se
observaron los considerables progresos alcanzados, como lo demuestra el hecho de
que “hay marcos orientados a los resultados de alta calidad para vigilar el progreso
respecto de las prioridades nacionales de desarrollo en una cuarta parte de los paises

6 Christopher Willoughby y Philip Crook, “Marrakech Action Plan for Statistics: report of an
independent evaluation” (2008), pag. 26. Puede consultarse en http://worldbank.org.

7 Grupo de Evaluacion Independiente, “Marrakech Action Plan for Statistics: Partnership in
Statistics for Development in the 21st Century, and Trust Fund for Statistical Capacity”, Global
Program Review, vol. 5, nim. 3 (2011), pag. 58. Puede consultarse en
www.globalevaluations.org.

8 Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, “The Paris Declaration on Aid
Effectiveness and the Accra Agenda for Action” (Paris, OCDE, 2008), pag. 7. Puede consultarse
en www.oecd.org.

9 Ibid., pags. 19 y 20.

4 11-64282



E/CN.3/2012/16

11-64282

en desarrollo estudiados por primera vez en 2005, en los que se dispone cada vez
mas de estadisticas relativas a los Objetivos de Desarrollo del Milenio™ 0.

La experiencia adquirida desde 2004 indica lo siguiente:

* El progreso rapido es posible y los programas destinados a aumentar la
capacidad estadistica gozan de gran aceptacion entre los paises en desarrollo.
No obstante, la aplicacion de las estrategias nacionales no siempre es sencilla
y muchas veces los planes son demasiado ambiciosos. Sigue siendo un desafio
mantener las actividades estadisticas basicas y al mismo tiempo responder al
programa mas amplio de resultados y a las nuevas necesidades de datos de los
encargados de la adopcion de decisiones. Se requiere apoyo complementario,
especialmente en los Estados fragiles y los pequefios Estados insulares en
desarrollo. Ademas, la capacidad para utilizar la informacion estadistica sigue
siendo precaria y deberia abordarse como parte de un enfoque de creacion de
capacidad mas amplio que abarcara todo el sistema.

Hay una demanda creciente de estadisticas desglosadas para vigilar y evaluar
los programas a nivel local. No obstante, no se recopilan ni utilizan
ampliamente las estadisticas desglosadas por género, que se necesitan para
medir los resultados y velar por que los programas y el gasto publico se
distribuyan adecuadamente; en la mayoria de los paises en desarrollo faltan
estadisticas esenciales sobre insumos y produccion agricolas o estas estan
desactualizadas; y pocos paises en desarrollo estan equipados para administrar
sistemas de informacion geografica de gran escala o producir datos codificados
por zonas geograficas, que son tan necesarios.

A nivel internacional, la coordinacion de la ayuda de los donantes para la
creacion de capacidad estadistica sigue siendo imperfecta. A pesar del mayor
énfasis asignado a la vigilancia y evaluacion, muchos proyectos financiados
por donantes no retinen ni conservan indicadores estadisticos importantes. Al
mismo tiempo, las nuevas tecnologias permiten el uso de métodos innovadores
de reunién, almacenamiento y analisis de datos, lo cual exige mas esfuerzos
para crear normas y métodos internacionales de gestion y difusion de grandes
conjuntos de datos.

ITII. Plan de Accion de Busan para las Estadisticas

El Plan de Accion presentado en Busan se basa en el éxito y la experiencia

adquirida en la aplicacion del Plan de Accion de Marrakech. Aborda las lagunas
identificadas anteriormente y el programa en crecimiento de las estadisticas
oficiales en esferas como las estadisticas de género y los sistemas de informacion
geografica. El Plan de Accion se beneficio de las siguientes consultas importantes
con la comunidad estadistica internacional y otros agentes del desarrollo antes de su
examen por los delegados del Foro de Alto Nivel:

e Junio de 2011: se celebraron consultas iniciales con miembros del Comité
Ejecutivo del Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI

10 Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos, Aid Effectiveness 2005-10: Progress in
Implementing the Paris Declaration (Paris, OCDE, 2011), pag. 16. Puede consultarse en
www.oecd.org.
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(PARIS21); la reunién de la Asociacién Mundial sobre los Sistemas de los
Paises, celebrada en Manila; y reuniones con representantes del Comité de
Estadistica de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos
(OCDE) y la Conferencia de Estadisticos Europeos en Ginebra.

Julio y agosto de 2011: se realizo la segunda ronda de consultas durante la
conferencia paralela del Instituto Internacional de Estadistica (IIS) sobre
creacion de capacidad estadistica, celebrada en Cracovia (Polonia); el
Congreso de Estadistica del IIS de 2011 celebrado en Dublin; y la mesa
redonda del Comité de coordinacion de las actividades en materia de
estadisticas que tuvo lugar en Luxemburgo. Ademas, se presentd el Plan de
Accion a expertos en estadisticas de género del Gobierno de los Estados
Unidos de América, la OCDE, la Division de Estadistica y la Entidad de las
Naciones Unidas para la Igualdad entre los Géneros y el Empoderamiento de
las Mujeres (ONU-Mujeres).

Septiembre y octubre de 2011: se celebraron consultas adicionales con
expertos en resultados en un curso practico celebrado en Berlin sobre el tema,
antes del Foro de Busan, y con estadisticos nacionales en el Foro internacional
sobre seguimiento del desarrollo nacional celebrado en Beijing. Ademas, el
Plan de Accion se publico en el sitio web de PARIS21, lo cual brindo la
oportunidad a los miembros de la Junta y a otras partes interesadas de sugerir
revisiones, y se debatié con el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre las
Estadisticas de Género.

11. El Plan de Accion propone cinco esferas prioritarias de accion que
probablemente produzcan mejoras considerables y sostenibles en la capacidad
estadistica. En cada caso, los programas de accion deberian acompanarse de
indicadores para vigilar el progreso y medir los resultados. Al igual que el Plan de
Accion de Marrakech, el Plan de Accién de Busan reconoce las funciones
complementarias que desempefian los paises en desarrollo, los asociados bilaterales
para el desarrollo y los organismos internacionales. Alienta un enfoque de creacion
de capacidad coordinado para todo el sistema. La asistencia que se ajusta a las
estrategias de estadistica de los paises sera mas eficaz que las iniciativas de creacion
de capacidad y de reunion de datos especiales emprendidas por los donantes. Las
mejoras de los sistemas estadisticos nacionales seguiran beneficiando a las
estadisticas internacionales, mientras que un sistema internacional mas eficaz
proporcionara un asesoramiento mas coherente y un mejor apoyo a las actividades
nacionales. Las cinco esferas prioritarias son las siguientes:

* Medida 1. Fortalecer y reformular las estrategias de estadistica nacionales y
regionales, haciendo especial hincapié en la mejora de los sistemas estadisticos
que abordan las prioridades de desarrollo a nivel del pais. Un objetivo clave es
incrementar la capacidad en los paises para responder a las necesidades
imprevistas o incipientes. Las estrategias deberian actualizarse para reflejar los
nuevos desafios y oportunidades e integrar las actividades internacionales y
nacionales de reunion de datos.

* Medida 2. Aplicar normas para la conservacion, documentacion y divulgacion
de datos que permitan un mayor acceso publico a las estadisticas.

* Medida 3. Elaborar programas para aumentar los conocimientos y
competencias necesarios para utilizar eficazmente las estadisticas en la

11-64282



E/CN.3/2012/16

11-64282

IV.

planificacion, el analisis, la vigilancia y la evaluacién, aumentando asi la
transparencia y la rendicion de cuentas, y mejorar la accesibilidad de las
estadisticas a nivel nacional e internacional.

Medida 4. Crear y mantener instrumentos de vigilancia basados en los
resultados para hacer el seguimiento de los productos de las cumbres y los
foros de alto nivel mundiales. La vigilancia rigurosa de las iniciativas
mundiales requiere la colaboraciéon entre las organizaciones estadisticas
nacionales e internacionales. Los documentos finales deben reconocer
especificamente la necesidad de crear capacidad estadistica, entre otras cosas,
mediante la asistencia técnica, la capacitacion y el apoyo financiero.

Medida 5. Garantizar que la financiacion para la informacion estadistica sea
solida y que los instrumentos y enfoques de financiacion reflejen los nuevos
agentes y modalidades de financiacion para el desarrollo.

12. Las acciones recomendadas sirven para adelantar el objetivo de un sistema
estadistico que produzca estadisticas de alta calidad pertinentes para los encargados
de formular politicas, accesibles a los ciudadanos y sostenibles con los recursos
disponibles a nivel interno y, de ser necesario, de fuentes externas. En consecuencia,
el éxito del Plan de Accidn deberia evaluarse en relacion con el progreso hacia sus
objetivos generales:

* Integrar plenamente las estadisticas en la adopcién de decisiones. Para
romper el ciclo de estadisticas de mala calidad que se traducen en su uso
insuficiente, lo que a su vez lleva al descuido y la financiacioén insuficiente de
las actividades estadisticas, las oficinas de estadistica deberian participar
regularmente en los procesos de planificacion, presupuestacion y vigilancia y
evaluacion para que las estadisticas que produzcan sean pertinentes y atiendan
a las prioridades de los usuarios.

Promover el acceso mas amplio y abierto a las estadisticas. El publico
general, ademas de los encargados de formular politicas y otros interesados,
deberia tener acceso a estadisticas oportunas y fiables, aumentando asi la
eficacia de los gobiernos y la confianza publica.

Incrementar los recursos para los sistemas estadisticos. La inversion
permanente es esencial para romper el circulo vicioso de descuido y falta de
uso de las estadisticas. Deberia integrarse el apoyo financiero para los sistemas
de estadistica nacionales en los programas de asistencia para el desarrollo, y
los paises en desarrollo deberian proveer el liderazgo en los paises. Los
donantes deberian adoptar un enfoque para todo el sistema, coordinando sus
estrategias de asistencia para que sean coherentes con las prioridades
nacionales. Por su parte, los gobiernos deberian demostrar su compromiso con
los sistemas estadisticos, suministrando recursos suficientes.

Proximas medidas

13. La aplicacion del Plan de Accidon requerirda esfuerzos e inversiones
considerables por parte de todos los agentes del desarrollo, y los paises en desarrollo
desempefaran la importante funcién de liderazgo. En las medidas de aplicacion se
reconocera que los Estados fragiles y los pequefios Estados insulares en desarrollo
tienen necesidades especiales y podrian requerir enfoques diferentes, tal vez por
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fases, para la creacion de capacidad y la construccion institucional. La aplicacion
también reflejara la creciente diversidad de las asociaciones para el desarrollo en lo
que se refiere al apoyo financiero, el intercambio de conocimientos y las fuentes de
asesoramiento técnico. La aplicacion cumplird los criterios siguientes:

* Se cuenta con un amplio apoyo internacional y puede identificarse un
organismo, asociacion o institucion principal para prestar apoyo a los
encargados de dirigir las estrategias nacionales de aplicacion en los paises;

» La creacion de capacidad en los paises es el eje primario (y no la creacion de
burocracias internacionales);

* Los resultados se pueden identificar y vigilar y son oportunos (los posibles
indicadores para hacer el seguimiento del progreso de la aplicacion figuran
supra);

* La aplicacion no es muy burocratica y se basara en asociaciones, organismos e
instituciones existentes.

14. PARIiS21 y el Banco Mundial prepararan un plan de aplicaciéon y coordinaran
las proximas medidas y trabajaran con los organismos competentes para garantizar
que se determinen las responsabilidades y se establezcan indicadores de progreso
que puedan vigilarse. El progreso se notificara por conducto de la asociacion
mundial para la cooperacion para el desarrollo eficaz propuesta, comenzando con la
reunion del Grupo de Trabajo sobre la Eficacia de la Ayuda de la OCDE en junio de
201211, La Comision de Estadistica desempefiard un papel importante asegurando
que esta labor siga siendo una prioridad de la comunidad estadistica. En
cumplimiento de esta funcion, la Comision recibirda para su examen informes
bienales sobre los progresos realizados.

Cuestiones para la adopcion de medidas por la Comision

15. Seinvita a la Comisi6n a:
a) Formular observaciones sobre los objetivos del Plan de Accién;
b) Brindar orientaciéon sobre prioridades.

16. La Comision tal vez desee determinar las oportunidades para la aplicacion
rapida, resultados medibles y modalidades de financiacion.

11 Véase “Busan Partnership for Effective Development Co-operation”, parr. 36.
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Estadisticas para la transparencia, la rendicion de
cuentas y los resultados: Plan de Accion de Busan
para las Estadisticas

(Preparado para el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de
la Ayuda, Busan (Republica de Corea), 30 de noviembre a 2 de
diciembre de 2011)

Resumen ejecutivo

1. Debido a que la comunidad mundial hace frente a un conjunto complejo de
desafios, los encargados de formular politicas necesitan estadisticas mejores.

2. Las estadisticas suministran las pruebas necesarias para mejorar la adopcion de
decisiones, documentar los resultados y destacar la obligacion de rendir cuentas del
sector publico. La demanda de estadisticas mejoradas para hacer el seguimiento de
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las iniciativas paralelas de apoyo a una
cultura de gestion basada en los resultados han estimulado el esfuerzo por mejorar
las estadisticas durante los ultimos diez afios. Los resultados han sido notables, pero
aun queda mucho por hacer.

3. El Plan de Accion de cinco puntos provee la orientacion para el decenio
siguiente. Tiene tres objetivos principales, a saber: a) integrar plenamente las
estadisticas en la adopcion de decisiones; b) promover el acceso abierto a las
estadisticas; y c¢) incrementar los recursos para los sistemas estadisticos.

4. El Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda brind6 la
oportunidad de forjar una asociacidén para aplicar este Plan de Accion. Como
resultado de este, las oficinas de estadistica de los paises asociados podran destacar
mejor las cuestiones estratégicas para la adopcidon de decisiones, vigilar el progreso,
evaluar el impacto y asegurar una gestion del sector publico centrada en los
resultados.

5. Manteniendo el enfoque de liderazgo por los paises asociados utilizado en las
iniciativas anteriores guiadas por el Plan de Accién de Marrakech para la Estadistica
de 2004, el Plan de Accion de Busan va mas alla del Plan de Acciéon de Marrakech
de muchas maneras. Adopta un enfoque de creacion de capacidad para todo el
sistema a fin de integrar las actividades estadisticas nacionales en los requisitos de
planificacion, presupuestacion, vigilancia y resultados. Reconoce las importantes
sinergias entre los datos basados en encuestas y censos, los datos administrativos y
las estadisticas vitales. El Plan de Accion también apoya explicitamente una mayor
transparencia y alienta el uso de nuevos métodos y tecnologias para aumentar la
fiabilidad y accesibilidad de las estadisticas.

6. El Plan de Accion reconoce explicitamente las actividades estadisticas
necesarias para prestar apoyo a los compromisos mundiales fundamentales,
inclusive en lo que respecta a las iniciativas como la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer (véase el apéndice para una lista indicativa de
programas que responden a las nuevas iniciativas globales).
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7. El Plan de Accidn requerira esfuerzos e inversiones considerables por parte de
todos los agentes del desarrollo. Aun cuando establece prioridades, debe traducirse
en un conjunto de tareas con plazos que puedan vigilarse. La aplicacion deberia ser
lo menos burocratica posible y basarse en asociaciones, organismos e instituciones
existentes. El apoyo provendrad principalmente de ingresos internos, pero el apoyo
de los donantes sigue siendo esencial y se buscaran nuevas fuentes de asistencia
financiera para complementar las existentes. La participacion plena de los 6rganos
internacionales sera decisiva, especialmente los foros que retinen a expertos
nacionales e internacionales para intercambiar conocimientos y resolver problemas.

Los encargados de formular politicas necesitan estadisticas
mejores

8.  Las estadisticas fiables y accesibles brindan las pruebas necesarias para
mejorar la adopciéon de decisiones, documentar los resultados y destacar la
obligacion de rendir cuentas del sector publico. Debido a que la comunidad
mundial hace frente a un conjunto complejo de desafios, los encargados de formular
politicas necesitan mejores estadisticas. Los actuales problemas econdmicos y
financieros mundiales han demostrado la necesidad de contar con datos
macroecondmicos y financieros oportunos y de alta calidad. Los mayores precios de
los alimentos tienen efectos diferentes en los consumidores y productores que solo
pueden comprenderse por medio de estadisticas integradas sobre el consumo de los
hogares, la produccién agricola y el comercio. Del mismo modo, los programas de
salud relativos a las enfermedades transmisibles y no transmisibles requieren datos
administrativos del sistema de salud, combinados con los datos de las estadisticas
vitales de las encuestas por hogares. Ademas, las nuevas iniciativas destinadas a
abordar la igualdad de género y las oportunidades para la mujer exigirdn métodos
innovadores de reunion y analisis de datos.

9. La demanda de estadisticas mejoradas para hacer el seguimiento de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y las iniciativas paralelas para promover una
cultura de gestion basada en los resultados han estimulado durante diez afios los
esfuerzos por mejorar las estadisticas. Los resultados han sido notables, pero atn
queda mucho por hacer.

La demanda es urgente porque persisten numerosas lagunas

10. Africa tal vez nunca llegue a saber cuil ha sido el efecto de la crisis
financiera mundial en sus ciudadanos mis pobres. Solo 17 paises de Africa
Subsahariana han reunido datos para medir los cambios en la pobreza en el tltimo
decenio y el 47% de esos paises no ha realizado una encuesta por hogares de
ingresos o gastos en mas de cinco afios.

11. Sin estadisticas mejores se limitan las oportunidades para concebir y
aplicar politicas destinadas a mejorar la igualdad de género y aumentar el
empoderamiento de la mujer. Entre 2005 y 2009, 71 (de 145) paises no
presentaron datos sobre la proporcion de mujeres con empleos remunerados en el
sector no agricola, un indicador del tercer Objetivo de Desarrollo del Milenio. Los
indicadores de las actividades empresariales de la mujer siguen estando
insuficientemente desarrollados.
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12. Las medidas para mejorar la seguridad alimentaria requieren estadisticas
mejores y mas actualizadas. Segiin la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), la cantidad y calidad de las estadisticas
agricolas de las oficinas nacionales de estadistica han disminuido de forma
constante desde comienzos de la década de 1980, en particular en Africa, y las
presentaciones oficiales de los paises de Africa estdn en su nivel mas bajo desde
1961: solo una cuarta parte de los paises africanos presenta datos basicos sobre la
produccion agricola.

13. Las estadisticas son una cuestion de vida o muerte. En 2009 no se registrd
el nacimiento de 50 millones de nifios. Llegaron al mundo sin que quedara
constancia de su edad, ciudadania ni filiaciéon. El mismo afio, 40 millones de
personas murieron sin dejar rastros, excepto para sus familiares y amigos. No hay
registros de donde, cuando, y mas importante atn, como fallecieron. En la mayoria
de los paises de altos ingresos, los sistemas de registro civil inscriben estos
acontecimientos vitales (nacimientos y fallecimientos), asi como también los
matrimonios, las adopciones y los divorcios; pero muchos paises en desarrollo no
cuentan con sistemas de registro o estos no son completos. En Asia Meridional los
registros civiles solo abarcan cabalmente al 1% de la poblacién, mientras que en el
Africa Subsahariana solo abarcan al 2% (Naciones Unidas, Population and Vital
Statistics Report, 2011). Debido a la falta de sistemas eficaces de registro, los paises
deben basarse en encuestas poco frecuentes y costosas para estimar las estadisticas
vitales necesarias para respaldar las funciones basicas del gobierno y hacer planes
para el futuro. Mas frecuentemente, las decisiones politicas fundamentales se
adoptan sin contar con datos fiables.

Las mejoras se basaran en los éxitos anteriores

14. La necesidad de mejores estadisticas para concebir, vigilar y evaluar los
programas de desarrollo se reconocié en la primera Mesa Redonda
Internacional sobre la gestion de los resultados del desarrollo en 2002. La
segunda Mesa Redonda, celebrada en Marrakech (Marruecos) en 2004, hizo suyo el
Plan de Accion de Marrakech para la Estadistica, estableciendo un programa
internacional de apoyo a las estadisticas en los paises en desarrollo. El afio
siguiente, la Declaracion de Paris aprobo “los principios basicos establecidos en la
Mesa Redonda Internacional sobre la gestion de los resultados del desarrollo de
Marrakech”2. Posteriormente, el Programa de Accion de Accra incluyo
compromisos amplios en nombre de los donantes y los paises en desarrollo para
fortalecer los sistemas nacionales de estadistica; suministrar mas datos desglosados
por género, region y condicidn econdomica; e “invertir en el fortalecimiento de la
capacidad estadistica nacional y los sistemas de informacion de los paises en
desarrollo, incluidos los de gestion de la ayuda” . Mas recientemente, la
Declaracion de Dakar sobre el desarrollo de la estadistica de 2009 reafirmoé que
hacian falta medidas concertadas y coordinadas para hacer un uso mas efectivo de
los datos estadisticos con el fin de respaldar las politicas y los programas de

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos, “The Paris Declaration on Aid
Effectiveness and the Accra Agenda for Action” (Paris, OCDE, 2008), pag. 7. Puede consultarse
en www.oecd.org.

b Jbid., pags. 19 y 20.
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reduccion de la pobreza y de reforzar y sustentar la capacidad de los sistemas
estadisticos, especialmente en los paises en desarrollo.

15. El Plan de Accion de Marrakech recomendé seis “medidas de corto y mediano
plazo coherentes con mejoras de largo plazo sostenibles en la capacidad estadistica
nacional e internacional”c. Reconociendo la asociacion esencial entre las
instituciones nacionales e internacionales, las medidas se dividieron entre las que
abordan las necesidades nacionales y un segundo conjunto de medidas que abordan
las responsabilidades internacionales. Los recursos para respaldar la aplicacion del
Plan de Accidon de Marrakech provinieron de donantes bilaterales y multilaterales y
de presupuestos nacionales.

16. Se han hecho muchos progresos. Solo 8 de los 79 paises de bajos ingresos
que pueden recibir créditos de la Asociacion Internacional de Fomento (AIF) no
tienen una estrategia nacional y no tienen previsto elaborarla. La aplicacion de estas
estrategias estd muy adelantada en muchos paises. Se calcula que para el final de la
ronda de censos de 2010 se habra contado al 98% de la poblacion mundial. Desde
que los donantes comenzaron a presentar informes sobre el apoyo a la creacion de
capacidad estadistica en 2008, los compromisos financieros para las estadisticas han
aumentado un 60%, a 1.600 millones de dolares en el periodo 2008-2010. Mas de 55
paises en desarrollo han mejorado sus practicas de reunion de datos y gestion, y la
divulgacion de las encuestas por hogares. Para mejorar la capacidad de las oficinas
nacionales de estadistica para supervisar las metas de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio, el Grupo Interinstitucional y de expertos sobre los indicadores de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio organizé una serie de cursos practicos
regionales ¢ informa anualmente sobre los progresos. En ese periodo la calidad de
las estadisticas, medida segun el indicador de capacidad estadistica del Banco
Mundial, mejoré desde su nivel de referencia de 52 en 1999 a 68 en 2009. También
se han registrado progresos en la elaboracion de marcos de vigilancia y evaluacion
orientados a los resultados.

17. Las evaluaciones han confirmado la eficacia del Plan de Accién de
Marrakech para la Estadistica. El informe “Progresos desde Paris” observd que
los adelantos considerables se reflejaban en el hecho de que mas paises asociados
tenian estrategias nacionales de desarrollo sdlidas y que estas tendian a tener
prioridades asignadas mas claramente que en 2005, asi como datos que indicaban
que la disponibilidad de estadisticas relativas a los Objetivos de Desarrollo del
Milenio iba en aumento a nivel nacionald. Una evaluacion del Plan de Accidon de
Marrakech realizada en 2008 concluyé que el Plan de Accion de Marrakech se
centraba en cuestiones que seguian teniendo la mas alta prioridad en la elaboracion
de estadisticas en los paises en desarrollo para establecer un marco firme a fin de
abordar los problemas multifacéticos de la elaboracion de estadisticas en los paises
en desarrolloc. Asimismo, se incluy6 el Plan de Accion de Marrakech en un examen
mundial realizado por el Grupo de Evaluacion Independiente del Banco Mundial en

<)

[=%

a

Banco Mundial, “Better data for better results: an action plan for improving development
statistics” (Washington, D.C., Banco Mundial, 2004), pag. 1.

Organizacion de Cooperaciéon y Desarrollo Economicos, Aid Effectiveness 2005-10: Progress in
Implementing the Paris Declaration (Paris, OCDE, 2011).

Grupo de Evaluacion Independiente, “Marrakech Action Plan for Statistics: Partnership in
Statistics for Development in the 21st Century, and Trust Fund for Statistical Capacity”, Global
Program Review, vol. 5, nim. 3 (2011), pag. 58. Puede consultarse en
www.globalevaluations.org.
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2010. Las principales conclusiones fueron que “se habia logrado progreso
considerable respecto del objetivo principal de alentar y prestar apoyo a los paises
en desarrollo en la elaboracion de estrategias nacionales para el desarrollo de las
estadisticas, pero solo se habia registrado un progreso limitado en la aplicacion de
esas estrategias. En el informe también se sefialaba que la elaboracion de
estadisticas habia comenzado a recibir mayor prioridad en los programas nacionales
de desarrollo. No obstante, se advirtié que la creacion de capacidad estadistica debia
incluir mas activamente la participacion de los usuarios de las estadisticas’.

18. La experiencia adquirida desde 2004 indica lo siguiente:

* El progreso rapido es posible y los paises en desarrollo muestran gran interés
en los programas destinados a aumentar su capacidad estadisticas. No
obstante, la aplicacion de las estrategias nacionales no siempre es sencilla y
muchas veces los planes son demasiado ambiciosos. Sigue siendo un desafio
mantener las actividades estadisticas basicas y al mismo tiempo responder al
programa mas amplio de resultados y las necesidades de los encargados de la
adopcion de decisiones de datos nuevos e incipientes. Se requiere apoyo
complementario, especialmente en los Estados fragiles y los pequeiios Estados
insulares en desarrollo. Ademas, la capacidad para utilizar la informacién
estadistica sigue siendo precaria y deberia abordarse como parte de un enfoque
de creacion de capacidad que abarcara todo el sistema.

Hay una demanda creciente de estadisticas desglosadas y datos codificados por
zonas geograficas para vigilar y evaluar los programas a nivel local. No
obstante, no se recopilan ni utilizan ampliamente las estadisticas desglosadas
por género, que se necesitan para medir los resultados y velar por que los
programas y el gasto publico se distribuyan adecuadamente; en la mayoria de
los paises en desarrollo faltan estadisticas esenciales sobre insumos y
produccion agricola o estas estan desactualizadas; y pocos paises en desarrollo
estan equipados para administrar grandes sistemas de informacidon geoespacial.

A nivel internacional, la coordinacion de la ayuda de los donantes para la
creacion de capacidad estadistica sigue siendo imperfecta. A pesar del mayor
énfasis puesto en la vigilancia y evaluacion, muchos proyectos financiados por
donantes no retnen ni conservan los indicadores estadisticos importantes. Al
mismo tiempo, las nuevas tecnologias permiten el uso de métodos innovadores
de reunién, almacenamiento y analisis de datos, lo cual requiere nuevos
esfuerzos para crear normas y métodos internacionales de gestion y difusion de
grandes conjuntos de datos.

f Ibid., pag. 58.

¢ Un indicador de este incremento de la capacidad estadistica es el considerable crecimiento del
numero de paises que participan en el Sistema General de Divulgacion de Datos, que a fin de
octubre de 2011 ascendia a 101. En diciembre de 2008 la Junta Ejecutiva del Fondo Monetario
Internacional (FMI) aprobo nuevas mejoras al Sistema y apoyo su reformulacion para hacer
hincapié en la divulgacion de datos y facilitar el paso a las Normas Especiales para la
Divulgacion de Datos (NEDD), entre otras cosas mediante un mayor ajuste a las
especificaciones de las NEDD.
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Una asociacion renovada para mejorar las estadisticas

19. La asociacion respaldada por el Cuarto Foro de Alto Nivel sobre la Eficacia de
la Ayuda para aplicar el Plan de Accion de Busan para las Estadisticas brinda la
oportunidad de ampliar los progresos alcanzados durante el decenio pasado en
virtud del Plan de Accion de Marrakech y brindar la orientacién para el decenio
proximo. El Plan de Accidn tiene tres objetivos principales:

* Integrar plenamente las estadisticas en la adopcion de decisiones. Las
mejoras en la produccion de estadisticas son esenciales, pero los encargados de
formular politicas y los administradores de programas necesitan saber como
utilizar las estadisticas eficazmente. Las estadisticas de mala calidad se
traducen en su uso insuficiente, lo que a su vez lleva al descuido y la
financiacion insuficiente de las actividades estadisticas. Las oficinas de
estadistica deberian participar de forma sistematica en los procesos de
planificacion, presupuestacion y vigilancia y evaluacion para que las
estadisticas que producen sean pertinentes y tengan en cuenta las prioridades
de los usuarios.

Promover el acceso abierto a las estadisticas. Las estadisticas son el sello
distintivo de los gobiernos transparentes y responsables. Poner estadisticas
oportunas y fiables a disposicion del publico general y los encargados de
formular politicas y otros interesados aumenta la eficacia de los gobiernos y la
confianza publica.

Incrementar los recursos para los sistemas estadisticos. La inversion
permanente es esencial para romper el circulo vicioso de descuido y falta de
uso de las estadisticas. Deberia integrarse el apoyo financiero para los sistemas
de estadistica nacionales en los programas de asistencia para el desarrollo, y
los paises en desarrollo deberian asumir el liderazgo a nivel nacional. Los
donantes deberian adoptar un enfoque para todo el sistema y coordinar sus
estrategias de asistencia para que sean coherentes con las prioridades
nacionales.

Plan de Accion de Busan para las Estadisticas

20. El Plan de Accidn se ha beneficiado de un proceso de consultas y ha recibido
el respaldo de los miembros del consorcio PARIS21 y de otros importantes
asociados para el desarrollo. Se basa en los éxitos obtenidos y la experiencia
adquirida y aborda las deficiencias que alin existen, y va mucho mas alla de los
enfoques actuales. Aprovecha la experiencia adquirida desde la puesta en marcha del
Plan de Accion de Marrakech y una evaluacion de los factores principales que
influyeron en la evolucién de los sistemas estadisticos. Aunque se centra en la
creacion de capacidad en los paises por medio de estrategias de desarrollo de
propiedad de los paises y dirigidas por estos, reconoce la interdependencia de las
actividades estadisticas nacionales e internacionales. Propone un numero adecuado
de medidas que puedan adaptarse flexiblemente a las circunstancias de los paises.

21. Al igual que el Plan de Accion de Marrakech, reconoce las funciones
complementarias de los paises en desarrollo, los asociados bilaterales para el
desarrollo y los organismos internacionales. Alienta la adopciéon de un enfoque
coordinado de creacion de capacidad para todo el sistema. La asistencia que se
ajuste a las estrategias de elaboracién de estadisticas de los paises sera mas eficaz
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que las iniciativas de creacion de capacidad y de reunion de datos especiales e
iniciadas por los donantes. Las mejoras de los sistemas estadisticos internacionales
seguiran beneficiando a las estadisticas internacionales, mientras que un sistema
internacional mas eficaz brindaré asistencia mas coherente y prestara mejor apoyo a
las actividades nacionales.

22. Este plan también se basara en indicadores para hacer el seguimiento de cada
una de las acciones. Aunque se trata de un trabajo en curso, se ofrecen algunos
indicadores de progreso posibles en el marco de cada una de las acciones.

Medida 1. Fortalecer y reformular las estrategias de estadistica nacionales y
regionales, haciendo especial hincapié en la mejora de los sistemas estadisticos que
abordan las prioridades de desarrollo a nivel del pais. Un objetivo clave es
incrementar la capacidad en los paises para atender a las necesidades nuevas e
imprevistas. Las estrategias deberian actualizarse para reflejar los nuevos desafios y
oportunidades e integrar las actividades internacionales y nacionales de reunion de
datos.

* Basandose en los planes nacionales existentes, priorizar la aplicacion para
asegurar que se aborden en primer lugar las prioridades politicas internas
esenciales. Los primeros éxitos de pequefia magnitud que se logren mediante
la aplicacion gradual contribuirdn a alcanzar mayores éxitos en el futuro.

Forjar asociaciones de usuarios y productores nacionales de datos por medio
de comunidades de practica a nivel nacional y regional para mejorar la
comunicacion y alentar la innovacionh.

Teniendo en cuenta las prioridades nacionales, asegurar que se incorporen
cabalmente las estadisticas de género en el sistema de estadistica nacional.
Esto requerira la mejora de los criterios actuales de reunién de datos y la
elaboracion y aplicacion periodica de nuevos enfoques. Las encuestas por
hogares con fines multiples seran sumamente importantes para medir las
actividades empresariales de la mujer, el tiempo de uso, el acceso a la
financiacion y la violencia basada en el género.

Abordar las deficiencias en los sistemas de registro civil y los datos esenciales
para vigilar el desempefio de los programas, incluidos datos administrativos,
datos desglosados por género e informacion geoespacial.

Garantizar que el desarrollo de datos sectoriales (entre otros de la agricultura,
la salud, la educacion, el medio ambiente y el trabajo) se integre plenamente
en las estrategias de estadistica nacionales y regionales y se sincronice con
estos, no solo para lograr sistemas estadisticos mas so6lidos, sino también para
racionalizar los recursos y reducir la duplicacion de esfuerzos en los
ministerios en el plano nacional.

Posibles indicadores para el seguimiento del progreso: a) nimero de estrategias
nacionales para la elaboracion de estadisticas que tienen prioridades claras y una
estimacion de los costos de aplicacion; b) paises que incorporan planes especificos
en materia de estadisticas de género en sus estrategias; y ¢) nivel de alineacion de
las medidas de creacion de capacidad estadistica con las estrategias.

h Actualmente, las comunidades de practica regionales sobre la gestion de los resultados del
desarrollo constituyen plataformas para el intercambio de conocimientos y la creacion de
capacidad.
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Medida 2. Poner en practica normas para la conservacién, documentaciéon y
divulgacion de datos que permitan un mayor acceso publico a las estadisticas.

* Los esfuerzos iniciales deberian dirigirse a los casos en que existen
estadisticas pero no se han publicado. Basandose en el éxito de las iniciativas
destinadas a mejorar el acceso a las encuestas por hogares, ampliar la
capacidad en los paises para documentar y conservar datos, mantener el
anonimato y divulgar estadisticas empresariales, estadisticas vitales y datos
administrativos.

Prestar apoyo para la elaboracion de marcos juridicos a fin de alentar el acceso
abierto a los datos.

Elaborar marcos para evaluar el grado de apertura de los programas
estadisticos de las oficinas nacionales e internacionales de estadistica.

Facilitar la divulgacion de normas sobre datos y metodologias comunes de
encuesta en relacion con los datos empresariales y administrativos.

* Prestar apoyo a la aplicacion de sistemas de gestion de la informacion
geoespacial.

Posibles indicadores para el seguimiento del progreso: a) proporcion de sitios web
nacionales que ofrecen datos gratuitos; b) evaluaciones publicadas de la apertura
estadistica; c) elaboracion de un catalogo de estadisticas empresariales y datos
administrativos; y d) nimero de paises que han publicado datos de censos recientes
y la documentacion correspondiente en sus sitios web nacionales.

Medida 3. Elaborar programas para aumentar los conocimientos y competencias
necesarios para utilizar eficazmente las estadisticas en la planificacion, el analisis,
la vigilancia y la evaluacion, con lo que se fomentara la transparencia y rendicion de
cuentas, y mejorar la accesibilidad de las estadisticas a nivel nacional ¢
internacional.

» Usar tecnologias nuevas y métodos innovadores de aprendizaje electronico
para intercambiar conocimientos entre productores y usuarios de estadisticas.

* Elaborar programas para aumentar la sensibilizacion publica sobre el papel de
los datos en la formulacion de politicas y el seguimiento de los resultados a fin
de empoderar a los usuarios para que usen las estadisticas con mayor eficacia.

» Garantizar que el apoyo técnico y financiero de los sistemas de estadistica y de
vigilancia y evaluacion sean compatibles con las prioridades nacionales y que
los productores de estadisticas participen en los debates sobre prioridades de
politica.

* Recomendar normas de preservacion de la informacion reunida por las
organizaciones de desarrollo en sus actividades de investigacion y proyectos
de desarrollo. Alentar la aplicacion de las normas de datos de la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda.

Posibles indicadores para el seguimiento del progreso: a) nimero de usuarios
registrados de herramientas de aprendizaje electronico aceptadas a nivel
internacional; b) mediciones del material de promocion; ¢) nimero de sitios web de
oficinas de estadistica nacionales que se actualizan al menos una vez por semana; d)
numero de paises que tienen y publican marcos de control de calidad actualizados de
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sus estadisticas oficiales; y e¢) nimero de asociados para el desarrollo que adoptan
normas de transparencia aceptadas a nivel internacional.

Medida 4. Crear y mantener instrumentos de vigilancia basados en los productos
para hacer el seguimiento de los resultados de las cumbres y los foros de alto nivel
mundiales. La vigilancia rigurosa de las iniciativas mundiales requiere la
colaboracion entre las organizaciones estadisticas nacionales e internacionales. En
los documentos finales se debe reconocer especificamente la necesidad de crear
capacidad estadistica, incluso mediante la asistencia técnica, la capacitacion y el
apoyo financiero.

* En las resoluciones de las cumbres mundiales y los foros de alto nivel se
deberian afirmar claramente la cuestion de politica que abordan y el conjunto
de indicadores principales que se han de elaborar, y proponer una estrategia de
aplicacion que establezca la secuencia de la asistencia técnica, la capacitacion
y la financiacion.

Las actividades estadisticas que requieren las iniciativas mundiales deberian
realizarse con el liderazgo de los paises en desarrollo, en consonancia con sus
estrategias nacionales y a un ritmo compatible con las otras necesidades
prioritarias.

Los informes de supervision y seguimiento deberian incluir evaluaciones de
los progresos en materia de estadistica.

Por conducto del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas
de Género, en el contexto de las iniciativas de creaciéon de capacidad
estadistica en curso y colaborando estrechamente con las oficinas de
estadistica nacionales y otros interesados, prestar apoyo adecuado a los paises
para que produzcan datos basados en indicadores establecidos para vigilar el
progreso de las iniciativas sobre cuestiones de género.

Entre los ejemplos de otros compromisos mundiales figuran la Estrategia
Mundial para Mejorar las Estadisticas de Agricultura y del Medio Rural y el
Comité de Expertos de las Naciones Unidas en la gestion mundial de la
informacidn geoespacial, establecido recientemente.

Posibles indicadores para el seguimiento del progreso: a) proporcion de cumbres y
reuniones de alto nivel que mencionan especificamente estadisticas y/o indicadores;
b) proporcion de cumbres que acuerdan un conjunto de indicadores comunes para
medir los objetivos y compromisos; y c) disponibilidad de “carteleras” u otros sitios
de informacion publica que brindan datos y metadatos completos para el
seguimiento de las iniciativas mundiales.

Medida 5. Asegurar una financiacion sé6lida de la informacion estadistica y que los
instrumentos y enfoques de financiacion reflejen los nuevos agentes y modalidades
de financiacion para el desarrollo.

* Las organizaciones internacionales y los organismos bilaterales deberian
garantizar que el apoyo financiero fuera suficiente, flexible y adaptable a las
necesidades rapidamente cambiantes de los paises. Los programas de donantes
deberian coordinarse y alinearse con las prioridades convenidas en las
estrategias de estadistica nacionales y regionales.
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* Se deberia reconocer la creacion de capacidad estadistica y la aplicacion de
marcos de vigilancia y evaluacion como prioridades de los programas de
trabajo institucionales bilaterales y multilaterales.

* Los arreglos de gobernanza deberian ser inclusivos y reflejar la combinacion
cambiante de agentes del desarrollo.

* Del mismo modo que la vigilancia y la evaluacion ahora se consideran una
parte necesaria de la financiacion de proyectos, las organizaciones
internacionales deberian incorporar el apoyo a las estadisticas en todos los
programas de asistencia para el desarrollo.

» Garantizar que las iniciativas mundiales criticas, como las estadisticas para la
igualdad entre los géneros y el empoderamiento de la mujer, estén
suficientemente financiadas para respaldar las necesidades de creacion de
capacidad estadistica de los paises.

Posibles indicadores para el seguimiento del progreso: a) tendencias de las
asignaciones de financiacion de los donantes para la creacién de capacidad,
incluidos los niveles de concentracion y fragmentacidon; b) proporcion de
actividades relativas a las estrategias nacionales de elaboracion de estadisticas
financiadas por medio de contribuciones nacionales; y ¢) numero de grupos de
coordinacion de donantes y gobiernos en el pais, casos de recursos mancomunados,
fondos colectivos.

Aplicacion

23. La aplicacion de estas medidas exigira esfuerzos e inversiones considerables
por parte de todos los agentes del desarrollo, mientras que los paises en desarrollo
deberan desempefiar una importante funcion de liderazgo. Aunque el Plan de Accion
establece prioridades, debera traducirse en un conjunto de medidas de aplicacion
con plazos establecidos. Estas medidas tendran en cuenta que los Estados fragiles y
los pequetios Estados insulares en desarrollo tienen necesidades especiales y podrian
requerir enfoques diferentes, tal vez por fases, de la creaciéon de capacidad y la
construccion institucional. La aplicacion también reflejara la creciente diversidad de
las asociaciones para el desarrollo en cuanto al apoyo financiero, el intercambio de
conocimientos y las fuentes de asesoramiento técnico. La aplicacion cumplira los
criterios siguientes:

* Hay apoyo internacional y puede identificarse un organismo, asociacion o
institucion principal para prestar apoyo al liderazgo de las estrategias
nacionales de aplicacion en el pais;

* La creacion de capacidad en los paises es el objetivo principal (y no el
fortalecimiento de burocracias internacionales);

* Los resultados son identificables y susceptibles de seguimiento y tienen plazos
establecidos (los posibles indicadores para hacer el seguimiento del progreso
de la aplicacion figuran supra);

* La aplicacion es lo menos burocratica posible y se basard en asociaciones,
organismos e instituciones existentes.
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24. El apoyo financiero para las estadisticas provendra principalmente de ingresos
internos, pero el respaldo de los donantes seguird siendo esencial. Sera importante
buscar nuevas fuentes de asistencia financiera, de gobiernos donantes nuevos o
posibles, empresas internacionales y fundaciones, para complementar las existentes.
Los instrumentos de financiacion de los organismos bilaterales y las organizaciones
internacionales deberian ser suficientemente flexibles y solidos para encauzar la
financiacion actual y nueva a fin de mejorar la capacidad estadistica de los paises.

25. Las estructuras de gobernanza que fiscalizan la aplicacion estaran basadas en
los marcos e instituciones existentes. A nivel nacional, las estrategias nacionales de
elaboracion de estadisticas se han convertido en una practica establecida y ayudan a
los paises a velar por la implicacion nacional en la fijacion de mejoras y el
suministro de un mecanismo de coordinacion de los programas y proyectos de los
donantes. Estas estrategias se actualizaran a fin de brindar un marco para la gestion
estratégica eficaz y orientada a los resultados del sistema de estadistica nacional y
para movilizar, utilizar y aprovechar los recursos nacionales e internacionales.

26. La participacion plena de los organos internacionales serda decisiva. La
Comision de Estadistica es el 6rgano de adopcion de decisiones de mas alto nivel en
materia de actividades estadisticas internacionales, en particular en relacion con el
establecimiento de normas estadisticas, la elaboracion de conceptos y métodos, y su
aplicacion a nivel nacional e internacional. Se informara periédicamente a la
Comision sobre la aplicacion del Plan de Accion y los resultados, en cumplimiento
de su politica de presentacion de informes. Ademas, PARIS21 es un foro eficaz de
donantes y asociados para el desarrollo y una red para promover y facilitar la
creacion de capacidad estadistica y el mejor uso de las estadisticas a nivel nacional e
internacional, ¢ influir en estosi. Para prestar apoyo efectivo a la creacion de
capacidad y la armonizacion con las organizaciones estadisticas existentes, los
sistemas y organismos regionales deberian considerarse sumamente importantes.
Los organismos internacionales y los grupos de expertos, como los establecidos por
las Naciones Unidas para el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
u orientar la elaboracion de estadisticas de género, cuentan con mecanismos eficaces
para reunir a expertos nacionales e internacionales a fin de intercambiar
conocimientos y resolver problemas. Estos y otros grupos de expertos desempefiaran
un papel importante en la aplicacion del Plan de Accion.

Conclusiones

27. La aplicacion del Plan de Accion de Busan ayudara a llenar lagunas en las
estadisticas, que son de importancia para las cuestiones normativas fundamentales e
ira mas alla de las iniciativas anteriores de las siguientes maneras importantes:

* Adoptando un enfoque de la creacion de capacidad para todo el sistema a fin
de integrar las actividades estadisticas nacionales en los requisitos de
planificacion, presupuestacion, vigilancia y resultados.

* Reconociendo las importantes sinergias entre los datos basados en las
encuestas y los censos, los datos administrativos y las estadisticas vitales.

i Para mas informacion sobre las actividades de PARIS21, puede consultarse www.paris21.org.
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* Apoyando explicitamente una mayor transparencia y alentando el uso de
nuevos métodos y tecnologias para aumentar la fiabilidad y accesibilidad de
las estadisticas.

28. Se invita al Foro de Busan a reconocer la importancia de establecer una
asociacion mundial para apoyar el Plan de Accidn y alentar su rapida aplicacion.
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Apéndice

Programas estadisticos recientes o nuevos en respuesta
a las iniciativas mundiales

Iniciativa

Cuestiones que aborda

Organismo principal

Productos clave y fechas de entrega

Iniciativa sobre
estadisticas de
género

Estrategia Mundial
para Mejorar las
Estadisticas de
Agricultura y del
Medio Rural

Seguimiento de los
acontecimientos
vitales, incluso
mediante el uso de la
tecnologia de la
informacién

Programa de gestion
de la informacién
geoespacial

Iniciativa del Grupo
de los 20 para
abordar las
deficiencias en los
indicadores
financieros

Plan de Accidn de
inclusion financiera
del Grupo de los 20:
medida 4 — mejorar
los datos
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Datos de género para producir
el conjunto minimo de
indicadores de género en
apoyo de politicas para
promover la igualdad entre
los géneros y el
empoderamiento de la mujer,
centrandose en particular en
los instrumentos de reunién
de datos —especialmente las
encuestas por hogares

Las lagunas decisivas en los
datos limitan a los encargados
de formular politicas de
nutricion, seguridad
alimentaria y desarrollo rural

Las estadisticas vitales son la
base de las estimaciones
demograficas; los sistemas de
estadisticas vitales brindan
documentacion sobre la
ciudadania y la condicién
juridica de las personas

Seguir desarrollando la
informacion geoespacial
mundial y promover su
utilizacién para abordar los
grandes desafios mundiales

Deficiencias decisivas de
informacion reveladas por la
crisis financiera mundial

Mejorar la medicion con el
proposito de promover la
inclusion financiera,
aumentando la sensibilizacion
acerca de la cuestion y
fortaleciendo las estrategias

Divisién de
Estadistica,
ONU-Mujeres,
Banco Mundial,
OCDE

FAO

Organizacion
Mundial de la
Salud (OMS),
Red de la
Métrica de
Salud

Division de

Estadistica

FMI

México, Grupo
del Banco
Mundial

Un conjunto de indicadores que se
elaborard y un plan de aplicacion para
reunir esas estadisticas, segun lo
debatido en la reunion del Grupo
Interinstitucional y de Expertos sobre
las Estadisticas de Género de octubre
de 2011. Incluye una lista de 15
indicadores centrados en el empleo, la
educacion y la actividad empresarial

Un conjunto de indicadores basicos
que claboraran los sistemas de
estadistica nacionales durante los
proximos cinco a diez afios. Los
donantes debatiran la estrategia de
aplicacion en octubre de 2011

Fortalecer los sistemas de informacion
de los paises para garantizar el
registro y la presentacion de informes
de todos los nacimientos y
fallecimientos, incluidas las causas de
estos ultimos

Integracion de la informacién
estadistica en el marco espacial para
que la informacion pormenorizada
esté disponible a nivel local para la
planificacion del desarrollo

Informes disponibles en www.imf.org

Proponer un conjunto basico y un
marco de indicadores de inclusion
financiera
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Iniciativa

Cuestiones que aborda

Organismo principal

Productos clave y fechas de entrega

Iniciativa de datos
abiertos

Grupo
Interinstitucional y
de expertos sobre los
indicadores de los
Objetivos de
Desarrollo del
Milenio

Hoja de ruta de
Monrovia sobre
consolidacion de la
paz y del Estado

nacionales de inclusion
financiera y sirviendo de base
a estas

Ampliar las actividades de
elaboracion de conceptos y
métodos normalizados para
datos estadisticos y facilitar la
preservacion, el
almacenamiento y la
accesibilidad de esos datos

Preparacion de datos y
analisis para vigilar el
progreso hacia los Objetivos.
Examinar y definir
metodologias y cuestiones
técnicas relativas a los
indicadores, producir
directrices y apoyar a los
paises en la reunion de datos,
el analisis y la presentacion
de informes sobre los
Objetivos de Desarrollo del
Milenio

Elaboracion de un conjunto de
indicadores de consolidacion
de la paz y del Estado,
combinando tanto mediciones
objetivas como mediciones
para comprender las
opiniones y percepciones de
las personas sobre los
resultados alcanzados

Banco Mundial

Division de
Estadistica

Dialogo
internacional
sobre la
consolidacién
de la paz y del
Estado

Ampliacién permanente; los objetivos
de corto plazo incluyen nuevos
inventarios de microdatos, datos sobre
cambio climatico y ayuda a los paises
para que sus datos sean mas
accesibles

Informe sobre los Objetivos de
Desarrollo del Milenio 2010

Trabajo en curso
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