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Resumen

De conformidad con una solicitud formulada por la Comision de Estadistica en
su 42° periodo de sesiones (E/2011/24, cap. [.A), la Comision tendra ante si un breve
informe sobre la marcha de los trabajos del grupo de Amigos de la Presidencia sobre
la aplicacion de los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales. La
primera tarea que ha acometido el grupo es la revision y actualizacion del texto del
preambulo de los Principios Fundamentales. El grupo también ha elaborado un
calendario detallado para 2012, que incluye un examen de la aplicacion de los
Principios Fundamentales por los Estados Miembros y la elaboracion de una guia
practica para la aplicacion. Se pide a la Comision que examine la propuesta de
actualizacion del preambulo y haga observaciones sobre el plan de trabajo del grupo
de Amigos de la Presidencia.

* E/CN.3/2012/1.
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I.

II.

Introduccion

1.  En su 42° periodo de sesiones, celebrado en 2011, la Comision de Estadistica
examind la aplicacion de los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales
(véase E/2011/24, cap. I1.K; véase también E/CN.3/2011/17). Ese examen también
se beneficido de un minucioso intercambio de opiniones entre los altos funcionarios
de estadistica durante un foro de alto nivel celebrado el 21 de febrero de 2011 sobre
el tema titulado “Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales: amenazas y
respuestas”. Varios oradores destacados presentaron los diversos principios y
examinaron los problemas relacionados con su aplicacion. Ademas, hubo un debate
abierto sobre las posibles maneras de promover una mejor aplicacion de los
Principios Fundamentales'.

2. En su decision 42/111, la Comisiéon reconocié que los Principios
Fundamentales seguian teniendo la misma vigencia que habian tenido en el pasado y
que no era necesario revisar los diez principios. Recomendd, no obstante, que la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas facilitara la formacioén de un grupo
de Amigos de la Presidencia que se encargara de revisar y actualizar el texto del
preambulo de los Principios Fundamentales en atencién a los acontecimientos
sucedidos desde su formulacion inicial, evaluar de qué manera podrian fortalecerse
y elaborar una guia practica para su aplicacién que tuviera en cuenta los nuevos
acontecimientos mencionados y las buenas practicas desarrolladas por las oficinas
de estadistica nacionales y otros productores y usuarios de estadisticas. La Comision
recomendo que el grupo de Amigos de la Presidencia realizara sus trabajos en plena
consulta con los Estados Miembros e informara a la Comision antes de 20142, a
tiempo para el vigésimo aniversario de los Principios Fundamentales (véase
E/2011/24, cap. I.B).

3.  En la misma decision, la Comisidén también pidié a la Divisidn de Estadistica
que colaborara con las comisiones regionales y demas organizaciones pertinentes
sobre la elaboracion de un programa para realizar un examen de la aplicacion de los
Principios, prestara apoyo a los Estados Miembros en la aplicacion de los Principios
y los promoviera, lo que conduciria a la aprobacion de los Principios Fundamentales
por el Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General antes de 2014.

Establecimiento del grupo de Amigos de la
Presidencia y calendario propuesto para 2012

Miembros del grupo de Amigos de la Presidencia

4.  El grupo de Amigos de la Presidencia sobre los Principios Fundamentales de
las Estadisticas Oficiales se constituyé en septiembre de 2011, con estadisticos de
alto nivel de los siguientes 12 paises: Alemania, Australia, Colombia, los Estados
Unidos de América, Filipinas, Italia, México, Noruega, el Reino Unido de Gran
Bretaiia e Irlanda del Norte, la Reptblica Dominicana, Sudafrica y la Republica

Véase
http://unstats.un.org/unsd/statcom/statcom_2011/Seminars/High level forum/default.html.

2 En la seccidn II del presente informe se incluye un calendario detallado para la realizacion de la
labor del grupo de Amigos de la Presidencia antes de la reunion de la Comision Estadistica de
2013.
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Unida de Tanzania. Las Oficinas de Estadistica de las Comunidades Europeas y de
la Comision Econdmica para Europa fueron invitadas a participar como
observadoras. Katherine Wallman (Estados Unidos) convino en desempefiar la
funcion de dirigente del grupo y la Division de Estadistica asumio la secretaria.

Programa de trabajo

5. El grupo de Amigos de la Presidencia sobre los Principios Fundamentales de
las Estadisticas Oficiales inici6 su labor mediante intercambios por correo
electronico y, de conformidad con la decision de la Comision de Estadistica,
determind los siguientes objetivos concretos:

a)  Una revision del preambulo de los Principios Fundamentales;

b) Una evaluacion de la manera en que los Principios Fundamentales
pueden fortalecerse;

¢) La elaboracion de una guia practica para la aplicacion de los Principios
Fundamentales;

d) Un examen de la aplicacion de los Principios Fundamentales por parte de
los Estados Miembros;

e) El apoyo a los Estados Miembros en la aplicacion de los Principios;

f) La presentacion de un informe amplio a la Comision sobre todas las
actividades antes de 2014,

g) La presentacion al Consejo Economico y Social y la Asamblea General
de los Principios Fundamentales con un preambulo revisado.

6. El grupo de Amigos de la Presidencia convino en centrar su labor inicial en la
revision del preambulo (véase la secc. 111), asi como en el examen de la aplicacion
de los Principios Fundamentales. Ese examen tendria en cuenta los analisis
disponibles ya realizados por las comisiones regionales y demas organizaciones
pertinentes, asi como un cuestionario de autoevaluacion que se enviaria a todos los
Estados Miembros. El didlogo sobre la manera en que los principios se pueden
fortalecer y las guias practicas que pueden elaborarse para ayudar a que los paises se
beneficiaran asi de los resultados del examen. Apoyar a los Estados Miembros en la
aplicacion de los Principios Fundamentales se considera una tarea continua, que se
basard en los instrumentos existentes, tales como el Manual de Organizacion
Estadistica® y la base de datos sobre practicas de los paises del sitio web de la
Divisiéon de Estadistica, que proporciona material de referencia de los Estados
Miembros pertinente en el contexto de la aplicacion de los Principios
Fundamentales. Respecto de la presentacion de los Principios Fundamentales al
Consejo Econémico y Social y la Asamblea General, cabe sefialar que requerira un
intenso esfuerzo concertado. En particular, los organismos nacionales de estadistica
tendran que esforzarse por llegar a sus respectivos representantes en el Consejo y la
Asamblea a fin de generar suficiente apoyo para la aprobacion de los Principios
Fundamentales a esos niveles politicos.

3 Manual de Organizacion Estadistica, tercera edicion: El funcionamiento y organizacion de una
oficina de estadistica (publicacion de las Naciones Unidas, num. de venta: S.03.XVIIL.17).



E/CN.3/2012/14

7.  Sobre la base de las consideraciones mencionadas, la secretaria propuso el
siguiente calendario, apoyado por consenso en el grupo de Amigos de la
Presidencia:

Primer trimestre de 2012
* Consulta de los Amigos de la Presidencia sobre una revision del preambulo
* La Comision de Estadistica examinara el preambulo revisado

* La Division de Estadistica, en cooperacion con los asociados regionales,
enviara a los Estados Miembros un cuestionario sobre la aplicacién de los
Principios Fundamentales

Segundo trimestre de 2012

* Los Amigos de la Presidencia finalizaran el preambulo revisado basandose en
la orientacion proporcionada por la Comision de Estadistica

* La Division de Estadistica analizard los resultados de la encuesta sobre la
aplicacion y presentara un informe a los Amigos de la Presidencia

* Los Amigos de la Presidencia iniciaran conversaciones sobre la manera en que
se pueden fortalecer los Principios y sobre una guia practica para su aplicacion
Tercer trimestre de 2012

* Los Amigos de la Presidencia finalizaran los documentos sobre la manera de
fortalecer los Principios Fundamentales y la guia de aplicacion practica,
teniendo en cuenta los aportes de una consulta global

Cuarto trimestre de 2012

* Preparacion del informe amplio para presentarlo a la Comision de Estadistica
en 2013 (los Amigos de la Presidencia, con el apoyo de la Division de
Estadistica)

Primer trimestre de 2013

* La Comision de Estadistica examinara la labor del grupo de Amigos de la
Presidencia sobre los Principios Fundamentales de las Estadisticas Oficiales y
aprobara una resolucion en la que se solicite al Consejo Econdmico y Social y
a la Asamblea General que aprueben los Principios Fundamentales

Tercer trimestre de 2013
* El Consejo Econdémico y Social aprobara los Principios Fundamentales con un
preambulo revisado
Cuarto trimestre de 2013

*La Asamblea General aprobard los Principios Fundamentales con un
preambulo revisado
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I11.

Primer trimestre de 2014

» La Comision de Estadistica celebrara el vigésimo aniversario de los Principios
Fundamentales

8.  Para que la labor de los Amigos de la Presidencia se base en una amplia
variedad de puntos de vista, es conveniente que sus esfuerzos vayan acompaifiados
de un continuo didlogo activo entre los Estados Miembros en todos los niveles. Se
brindaran oportunidades para ello en las reuniones tematicas o regionales
pertinentes, como el seminario plenario de la Conferencia de Estadisticos Europeos,
en junio de 2012, o la Conferencia de la Asociacion Internacional de Estadisticas
Oficiales sobre el tema titulado “Difusion del mensaje: estrategias y mejores
practicas para asegurar el uso de las estadisticas en la toma de decisiones”, que se
celebrara en Kiev en septiembre de 2012.

Revision del preambulo

9. La Comision habia invitado a los Amigos de la Presidencia a que revisaran y
actualizaran el texto del preambulo de los Principios Fundamentales en atencion a
los acontecimientos sucedidos desde su formulacién inicial*. En el momento de la
redaccion del presente informe, el grupo de Amigos de la Presidencia ha celebrado
una primera ronda de deliberaciones sobre las cuestiones que se propone incluir en
el preambulo revisado y ampliado. Un gran niimero de miembros del grupo de
Amigos de la Presidencia contribuyé a las deliberaciones. A continuacién se
presentan, aunque no de manera exhaustiva, algunos de los elementos que se
propone incluir en el preambulo revisado:

a) Aludir al propdsito fundamental de la produccién de estadisticas
oficiales, a saber, el apoyo a la formulaciéon de politicas y el andlisis en materia de
desarrollo en su sentido mas amplio y la introduccidn explicita de nuevos aspectos
como el desarrollo sostenible, la paz y la seguridad, entre otras cosas; hacer
referencia en ese contexto a la mayor utilizacion de datos oficiales para la toma de
decisiones y la supervisién fundamentadas;

b)  Aludir a la importancia de los sistemas de informacion nacional, regional
y global en un mundo cada vez mas globalizado; hacer referencia en ese contexto a
la funcion y la responsabilidad mayores de las organizaciones internacionales y
supranacionales de estadistica;

¢) Reconocer el notable aumento de las posibilidades tecnoldgicas (Internet)
—y las responsabilidades conexas— de la difusion de datos a un publico mucho mas
numeroso ¢ instruido y el aumento de las posibilidades de comunicarse realmente
con los diversos grupos de usuarios (por ejemplo, mediante las redes sociales);

d) Hacer referencia a la constante evolucion de los métodos cientificos y la
mayor disponibilidad de nuevas fuentes de datos (datos administrativos) y nuevos
tipos de datos (informacion georreferenciada) y destacar en ese contexto la
importancia de un proceso sostenido de creacion de capacidad en materia de
estadistica;

4 La version actual del preambulo puede consultarse en
http://unstats.un.org/unsd/methods/statorg/FP-Spanish.htm.
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IV.

e) Reconocer el contexto cada vez mas competitivo de los proveedores no
oficiales de datos y sus repercusiones en el sistema oficial de estadisticas;

f)  Declarar un firme compromiso con una nociéon ampliada de la calidad y
la gestion de la calidad basada en una relacion efectiva entre los proveedores de
datos, los productores de datos y los usuarios;

g) Poner de relieve las nociones esenciales de la confianza y la credibilidad
y promover en ese contexto la cultura estadistica;

h)  Declarar la gran ambicion de los Principios Fundamentales, es decir, que
para ser eficaces, los Principios deben ser aprobados y respetados al mas alto nivel
politico y por todas las partes interesadas del proceso de la estadistica.

10. Sobre la base de estas y otras propuestas, los Amigos de la Presidencia
formularan una propuesta concreta de un preambulo revisado, que se presentara a la
Comision de Estadistica para su examen en un documento de antecedentes.
Asimismo, la Comision recibirda de la dirigente del grupo de Amigos de la
Presidencia un informe oral sobre la labor del grupo.

Temas de debate

11. Se invita a la Comision a examinar la propuesta de actualizaciéon del
preambulo y hacer observaciones sobre el plan de trabajo del grupo de Amigos
de la Presidencia.
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