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Resumen

Este informe se presenta a la Comision de Estadistica en cumplimiento de la
peticion formulada por esta en su 40° periodo de sesiones (véase E/2009/24,
cap. [.A). El informe describe las medidas adoptadas para aplicar la decision de la
Comision de revisar las recomendaciones para las estadisticas de energia, ofrece una
vision general de las recomendaciones revisadas y del programa de aplicacion. El
proyecto de recomendaciones revisadas, titulado “Recomendaciones internacionales
sobre estadisticas de energia”, se presenta a la Comision como documento de
antecedentes para su examen y aprobacion. En el parrafo 38 del informe figuran los
temas que deberé debatir la Comision.
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I. Introduccion

1. La Comision de Estadistica, en su 37° periodo de sesiones (7 a 10 de marzo de
2006), aprobo la decision 37/108! en la que, entre otras cosas, recomendd que se
elaboraran estadisticas de energia como parte de las estadisticas oficiales, apoyo el
examen de los manuales de las Naciones Unidas sobre estadisticas de energia y
destacé la urgente necesidad de armonizar las definiciones de energia y las
metodologias de compilacién y de formular normas internacionales sobre
estadisticas de energia. Esta recomendacion se formuld tras el examen de los
programas de estadisticas de energia realizado por la Oficina de Estadisticas de
Noruega y las recomendaciones de un grupo especial de expertos sobre estadisticas
de energia (Nueva York, 23 a 25 de mayo de 2005).

2. En la misma decision, la Comision de Estadistica apoyo el establecimiento de
dos grupos de trabajo complementarios para que llevaran a cabo ese trabajo: a) el
Grupo de Oslo sobre estadisticas de energia, que contribuiria a la elaboracion de
métodos mejorados y normas internacionales para las estadisticas de energia
oficiales de los paises y, en particular, examinaria los manuales de las Naciones
Unidas sobre estadisticas de energia y contribuiria a su actualizacion; y b) el Grupo
de Trabajo entre secretarias sobre estadisticas de energia, que se encargaria de
aumentar la colaboracion y coordinacién internacionales.

3. En su 38° periodo de sesiones (27 de febrero a 2 de marzo de 2007), la
Comision, en su decision 38/1152, tomd nota, entre otras cosas, de los informes del
Grupo de Oslo sobre estadisticas de energia y del Grupo de Trabajo entre secretarias
sobre estadisticas de energia.

4.  En su 40° periodo de sesiones (24 a 27 de febrero de 2009), la Comision de
Estadistica, en su decision 40/1033, hizo suya la estrategia de la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas para preparar las recomendaciones
internacionales sobre estadisticas de energia y propuso que la elaboracion de las
recomendaciones se considerara una cuestion de gran prioridad.

5. En la seccion II del presente informe se describen las actividades llevadas a
cabo en respuesta a las solicitudes de la Comision; en la seccion III figura un
panorama general de las recomendaciones revisadas; en la seccion IV se esboza el
programa de aplicacion; y en la seccion V se incluyen los temas que debera debatir
la Comision.

I Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 2006, Suplemento num. 4 (E/2006/24)
cap. I.C.

2 Ibid., 2007, Suplemento num. 4 (E/2007/24), cap. .B.

3 Ibid., 2009, Suplemento num. 4 (E/2009/24), cap. [.B.
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II.

Actividades llevadas a cabo en respuesta
a las decisiones de la Comision

Revision de las recomendaciones internacionales
sobre estadisticas de energia

6. Las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia (IRES)
fueron preparadas por la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, en estrecha
colaboracion con el Grupo de Oslo sobre estadisticas de energia y el Grupo de
Trabajo entre secretarias sobre estadisticas de energia (InterEnerStat), de
conformidad con los mandatos que les otorgd la Comision de Estadistica en su
decision 37/108. Durante el proceso de revisidon se celebraron consultas con grupos
especificos de expertos, como el Comité de Expertos sobre contabilidad ambiental y
econémica, el Grupo de Expertos en clasificaciones econdmicas y sociales
internacionales y el Grupo de Londres sobre contabilidad ambiental.

Consulta a nivel mundial

7. El elemento fundamental para la eclaboracion de las recomendaciones
internacionales sobre estadisticas de energia fue la consulta con los paises a nivel
mundial, realizada en dos etapas. La primera etapa, que tuvo lugar en los meses de
mayo y junio de 2008, se refiri6 al alcance y el contenido de las futuras
recomendaciones. El proyecto provisional de las recomendaciones se prepard sobre
la base de los resultados de la consulta®.

8. La segunda etapa de la consulta mundial sobre el proyecto provisional de las
recomendaciones tuvo lugar en los meses de julio y agosto de 2010 con el objeto de
garantizar que las opiniones de los paises se tomaran plenamente en cuenta antes de
ultimar el proyecto final. Se recibieron alrededor de 95 respuestas de los paises y las
organizaciones, lo que representa un firme apoyo al proyecto provisional de las
recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia. Se recibié un gran
numero de observaciones detalladas, lo que proporciona a la Divisién de Estadistica
de las Naciones Unidas y al Grupo de Expertos sobre Estadisticas de Energia una
base excelente para el examen final del proyecto provisional.

Grupo de Expertos sobre Estadisticas de Energia

9. La segunda reunién del Grupo de Expertos sobre Estadisticas de Energia, se
celebro en Nueva York del 2 al 5 de noviembre de 2010, a fin de asegurar la
participacion de expertos de todo el mundo durante todas las etapas del proceso de
revision y obtener su apoyo para el proyecto de recomendaciones. Durante la
reuniéon, el Grupo examind el proyecto provisional de las recomendaciones
internacionales sobre estadisticas de energia y las observaciones detalladas recibidas
durante la consulta mundial, y determind los cambios que se introducirian al
proyecto provisional. El Grupo aprobd el proyecto enmendado de las
recomendaciones y recomendd que se presentara a la Comision de Estadistica
durante su 42° periodo de sesiones, en febrero de 2011.

10. El proyecto final de las recomendaciones figura en el documento de
antecedentes titulado “Recomendaciones internacionales sobre estadisticas de

4 Véase http://unstats.un.org/unsd/energy/ires/consultation.htm.
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energia”, que se presenta a la Comision para que lo apruebe. El Grupo de Expertos
también apoyo6 los principales elementos del programa de aplicacion, que se
presentan en la seccion IV de este informe.

Consultas con otros grupos de expertos

11. Como parte de la preparacion de las recomendaciones internacionales sobre
estadisticas de energia, se coordind y consultd con otros grupos de expertos para
evitar la superposicion de actividades y asegurar la coherencia de los conceptos y
las metodologias. En particular, se realizaron consultas periddicas con el Grupo de
Londres sobre contabilidad ambiental y el Comité de Expertos sobre contabilidad
ambiental y economica a fin de asegurar la coordinacion con la formulacion del
Sistema de contabilidad ambiental y econémica para la energia que esta preparando
la Division de Estadistica de las Naciones Unidas en consulta con el Grupo de
Londres sobre contabilidad ambiental y el Grupo de Oslo sobre estadisticas de
energia, bajo los auspicios del Comité de Expertos sobre contabilidad ambiental y
econdmica.

12. Para la preparacion de las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de
energia es fundamental lograr una clasificacion uniforme de los productos energéticos.
Por consiguiente, se consulté al Grupo de Expertos en clasificaciones econdmicas y
sociales internacionales durante su reunion celebrada del 1 al 4 de septiembre de 2009
y como parte de la consulta mundial, con el objeto de asegurar que se respetaban los
principios y criterios de las clasificaciones uniformes internacionales. La clasificacion
incluida en el proyecto final de las recomendaciones internacionales sobre estadisticas
de energia toma en consideracion las observaciones recibidas del Grupo de Expertos.

Actividades en curso en el marco del programa de trabajo
sobre estadisticas de energia de la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas

13. La recoleccion anual de datos sobre estadisticas de energia sigue siendo un
elemento importante de la labor de la Division. Mientras que los datos de la mayoria
de los paises son recabados directamente por la Division, en el caso de algunos
grupos de paises los datos se obtienen a través de acuerdos de intercambio de datos
con otras organizaciones. La informacion resultante se incluye en dos publicaciones
anuales, Energy Statistics Yearbook y Energy Balances and Electricity Profiles.

14. En el Energy Statistics Yearbook se presentan datos relativos a la produccion,
comercializacidon y consumo de energia (combustibles solidos, liquidos y gaseosos y
electricidad), e informacién adicional, como el consumo per cépita, graficos de las
tendencias historicas, y cuadros especiales sobre la comercializacion, la energia
renovable, los desechos, la capacidad de las refinerias y determinados recursos
energéticos. El Yearbook incluye datos de 224 paises y zonas.

15. En Energy Balances and Electricity Profiles se incluyen datos sobre la
produccioén, la comercializacion, la conversidon y el consumo de cada combustible
utilizado, y sobre la produccion, la comercializacion y el consumo de electricidad, la
capacidad instalada neta y los insumos de las centrales termoeléctricas. Energy
Balances and Electricity Profiles presenta datos de 190 paises.
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I11.

16. En la actualidad se estd intentando armonizar los cuestionarios y los
procedimientos de recoleccion de datos utilizados por los principales organismos
que recaban datos sobre estadisticas de energia para las publicaciones mencionadas.

17.  Ademas, la recoleccion mensual de estadisticas de energia se sigue realizando
periédicamente tanto para las estadisticas del petréleo, en el marco de la Iniciativa
Conjunta de Datos sobre Petrdleo, como para la presentacion de determinados
productos energéticos en el Monthly Bulletin of Statistics.

Panorama general de las recomendaciones
internacionales revisadas sobre las estadisticas
de energia

18. Las nuevas recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia son
las primeras recomendaciones que proporcionan una base coherente para la
produccion de estadisticas de energia en el contexto de todas las estadisticas
econdmicas, estableciendo una relacion clara con las normas existentes. Por primera
vez, las recomendaciones se ajustan a las directrices aprobadas para las estadisticas
economicas, las clasificaciones econdmicas internacionales y los marcos de
agregacion de datos, tomando en cuenta al mismo tiempo las précticas establecidas
en materia de estadisticas de energia. Ademads, presentan por primera vez un
conjunto de definiciones armonizadas y convenidas internacionalmente de los
productos energéticos.

19. Para mejorar la comparabilidad de la informacion y facilitar el trabajo de los
compiladores de datos, las recomendaciones se ajustan, en estructura y formato, a
las recomendaciones internacionales ya aprobadas por la Comision de Estadistica en
otros ambitos, y en particular con las Recomendaciones Internacionales para las
Estadisticas Industriales y las Recomendaciones Internacionales sobre las
Estadisticas del Comercio de Distribucion. Las recomendaciones también mejoran la
comparabilidad al tomar en consideracién los documentos metodolégicos
pertinentes en materia de estadisticas de energia, como el Manual de Estadisticas
Energéticas publicado por la Agencia Internacional de Energia de la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos y la Oficina de Estadistica de la Union
Europea (Eurostat), y el Sistema de Contabilidad Ambiental y Econémica Integrada,
de préxima publicacion.

20. Las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia
proporcionan por primera vez a los compiladores de datos un conjunto completo de
recomendaciones que abarcan todos los aspectos del proceso de produccion de
estadisticas, y tratan una gran variedad de temas, desde conceptos basicos,
definiciones y clasificaciones, hasta fuentes de datos, estrategias de recopilacidén de
datos, balances energéticos, calidad de los datos y difusion de estadisticas. Por
tanto, contienen varios elementos que no se recogian en publicaciones anteriores de
las Naciones Unidas sobre estadisticas de energia, como las tituladas: Conceptos y
métodos en materia de estadisticas de la energia, con especial referencia a las
cuentas y balances energéticos: informe técnico’; Estadisticas de energia:

[}

Informes estadisticos, serie F, nim. 29, 1982 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.82.XVII.13).
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definiciones, unidades de medida y factores de conversion®;, y Estadisticas de
energia: manual para los paises en desarrollo”. Los nuevos elementos incluidos en
las recomendaciones internacionales se describen a continuacion.

21. Las estadisticas de energia como parte de las estadisticas oficiales. Las
recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia se crearon con el
objeto de proporcionar una base solida para el establecimiento a largo plazo de
estadisticas de energia oficiales basadas en los principios fundamentales de las
estadisticas oficiales® y contienen directrices relativas a los conceptos, las
definiciones y las clasificaciones subyacentes, y a la recopilacién y difusion de
datos en el contexto de un enfoque integrado de las estadisticas econémicas.

22. Una clasificacion internacional uniforme y definiciones armonizadas de los
productos energéticos. Otro de los problemas de las estadisticas de energia
reconocido por la Comision de Estadistica era la ausencia de definiciones y
clasificaciones armonizadas para las estadisticas de energia. Las recomendaciones
internacionales sobre estadisticas de energia reflejan el trabajo de armonizacion de
las definiciones llevado a cabo por el Grupo de Trabajo entre secretarias sobre
estadisticas de energia (InterEnerStat) y presentan la clasificacion internacional
uniforme de la energia, que proporcionard orientacion para recabar, recopilar y
difundir las estadisticas de energia y facilitara la integraciéon con otros ambitos
estadisticos. Como parte de la labor relativa a la clasificacion internacional
uniforme de la energia se han establecido correspondencias con la Clasificacion
Central de Productos (CCP Ver. 2) y el Sistema Armonizado (HS 2007).

23.  Unidades estadisticas y rubros de datos. Las recomendaciones internacionales
sobre estadisticas de energia incluyen recomendaciones sobre las unidades
estadisticas que pueden usarse para la recoleccion de datos tanto de las industrias
energéticas como de las no energéticas. Se proporciona una lista de referencia de
rubros de datos recopilables (con sus definiciones) a fin de reflejar la especificidad
de cada producto energético y asegurar la comparabilidad internacional de las
estadisticas obtenidas.

24. Recoleccion y compilacion de datos. Las recomendaciones internacionales
sobre estadisticas de energia ofrecen una descripcion general de las fuentes de datos
(por ejemplo, datos administrativos, encuestas, etc.) y de los métodos de recoleccion
y compilacion de datos pertinentes a las estadisticas de energia. Habida cuenta de la
importancia del marco juridico e institucional para la recoleccion y compilacion de
estadisticas de energia, las recomendaciones se formulan con el objeto de promover
el establecimiento de marcos coordinados y eficaces.

25. Balances éticos. Las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de
energia incluyen recomendaciones sobre los principios generales de la recopilacion
de balances energéticos. También se presenta, a modo de referencia, una plantilla
para el balance energético con datos desglosados y agregados.

o)

Informes estadisticos, serie F, nim. 44, 1987 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.86.XVIL.21).

Informes estadisticos, serie F, nim. 56, 1991 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.91.XVII.10).

8 Documentos Oficiales del Consejo Economico y Social, 1994, Suplemento niim. 9 (E/1994/29),
parr. 59.
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IV.

26. Control de la calidad de los datos y metadatos. Las recomendaciones
internacionales sobre estadisticas de energia describen las dimensiones
fundamentales de la calidad de los datos energéticos e incluyen recomendaciones
sobre el modo de establecer un marco nacional de calidad de los datos energéticos,
incluidos la creacion y el uso de indicadores de calidad y la preparacion de informes
sobre la calidad de los datos y los metadatos.

27. Difusion. Las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia ya
incluyen recomendaciones sobre la difusion de las estadisticas de energia, en
particular sobre la forma de abordar la confidencialidad de los datos, los calendarios
de publicacion y la difusion de metadatos.

28. Usos de las estadisticas basicas de energia y los balances energéticos para
recopilar cuentas de la energia y otras estadisticas. Ademas de incluir conceptos y
definiciones para las estadisticas de energia, las recomendaciones internacionales
sobre estadisticas de energia también contienen ejemplos del uso de las estadisticas
de energia y sus rubros de datos. Ademas ofrecen una explicacion de las relaciones
conceptuales entre los balances, por un lado, y las cuentas de la energia del Sistema
de contabilidad ambiental y econdémica integrada, por el otro, con el objeto de
ayudar tanto a los compiladores como a los usuarios de las estadisticas de energia.
También se presentan ejemplos de indicadores pertinentes para las estadisticas de
energia, y una referencia a la importancia de las estadisticas de energia para el
calculo de las emisiones de gases de efecto invernadero.

Labor futura

29. Basandose en las recomendaciones del Grupo de Expertos sobre Estadisticas
de Energia, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, en coordinacioén con
otros interesados en la esfera de las estadisticas de la energia, emprendera
iniciativas dirigidas a ayudar a los paises a producir estadisticas de energia
integrales y comparables y promover las estadisticas de energia en todo el mundo.
Como primer paso en la aplicacién de las recomendaciones internacionales, se han
planificado varias actividades: a) la preparaciéon del manual para los compiladores
de estadisticas de energia; b) la realizacion de talleres regionales para familiarizar a
los paises con las nuevas recomendaciones internacionales sobre estadisticas de
energia; y c) la elaboracién de una base de conocimientos sobre estadisticas de
energia que pueda ser consultada por los paises y otros usuarios de estadisticas
energéticas.

30. La Division también seguira ejecutando los elementos de su programa de
trabajo descritos anteriormente en los parrafos 13 a 17, y procurard mejorar el
sistema de recopilacion de datos y la difusion de los datos disponibles.

Preparacion del manual para los compiladores
de estadisticas de energia

31. Un elemento fundamental de la aplicacion de las recomendaciones
internacionales sobre estadisticas de energia es la preparacion del manual para los
compiladores de estadisticas de energia. Se prevé que el manual incluird
explicaciones nuevas y mas detalladas sobre las recomendaciones y proporcionara
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directrices practicas para los compiladores, describiendo las mejores practicas
aplicables en diferentes circunstancias. Se espera que el Grupo de Oslo sobre
estadisticas de energia desempefie un papel esencial en la preparacion del manual.

32. Segun las previsiones, el manual se habra completado para 2013. El manual se
revisara y actualizard periddicamente para reflejar las novedades metodologicas y
mantener a los compiladores de datos informados sobre las nuevas practicas de los
paises. Como parte de la preparacion del manual, las practicas de los paises se
reuniran y presentaran a través de una plataforma de conocimientos. Esta plataforma
se sumara a las funciones existentes del sitio web de la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas.

Asistencia técnica

33. Para ayudar a los paises a aplicar las recomendaciones internacionales sobre
estadisticas de energia, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas tiene
previsto poner en marcha un programa de asistencia técnica en cooperacion y
coordinacion con las comisiones regionales y las organizaciones internacionales y
regionales. Las actividades de la Divisidon consistiran principalmente en talleres
regionales que se centraran en el contenido de las nuevas recomendaciones y en
cuestiones practicas relativas a su aplicacion. Se prevé que el programa de asistencia
técnica abarcara todas las etapas del proceso de produccion estadistica, desde los
mecanismos internacionales y la reunidon de datos al procesamiento y la difusion de
datos. Se estima que las directrices sobre la recopilacion de los balances energéticos
(y méas adelante las cuentas de la energia) constituiran una parte esencial del
programa de asistencia técnica.

34, Tales actividades mundiales y regionales, asi como la asistencia directa a los
paises, se coordinaran con los organismos internacionales, regionales y
supranacionales que se encargan de las estadisticas de energia.

35. Ademas, esta previsto preparar modulos de formacion estandar para los
talleres y el material en linea, con el fin de ayudar a los paises a compilar los
cuestionarios, los balances energéticos y las cuentas de la energia.

Recoleccion de datos por la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas

36. Las revisiones del cuestionario anual sobre estadisticas de energia de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas reflejaran las recomendaciones
actualizadas incluidas en las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de
energia. Ademas, la Division esta trabajando en la elaboracién de un cuestionario
conjunto con la Agencia Internacional de Energia y otras organizaciones pertinentes
a fin de reducir la carga que supone el procesamiento de las respuestas y facilitar el
intercambio de datos.

37. Como parte de sus actividades periddicas de recoleccidon de datos, la Division
solicitard y promoverd el suministro de datos de conformidad con las nuevas
recomendaciones, y hard un mayor hincapié¢ en la obtencién de metadatos. Ademas,
se examinard detenidamente la base de datos de estadisticas de energia de las
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Naciones Unidas para incorporar elementos de las recomendaciones sobre difusion
incluidas en las recomendaciones internacionales sobre estadisticas de energia.

Temas de debate

38. Se pide a la Comision que:

a) Examine y apruebe las recomendaciones internacionales sobre
estadisticas de energia (IRES);

b) Apoye los elementos principales del programa de aplicacién, incluida
la preparacion del manual para los compiladores de estadisticas de energia y
del material de capacitacion adicional, ademas de la asistencia técnica a los
paises.




