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Informe del Grupo de trabajo de las secretarias
sobre las estadisticas de precios

Nota del Secretario General

Atendiendo a una solicitud formulada por la Comision de Estadistica en su
41° periodo de sesiones (véase E/2010/24, cap. I.A), el Secretario General tiene el
honor de transmitir a la Comision, a titulo de informacion, el informe del Grupo de
Trabajo de las secretarias sobre las estadisticas de precios. En el informe se resumen
los acontecimientos recientes y las actividades que el Grupo de Trabajo tiene
previsto realizar. Se ruega a la Comision que tome nota del informe.

* Publicado nuevamente por razones técnicas el 28 de marzo de 2011.
** E/CN.3/2011/1.
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I1.

Informe del Grupo de Trabajo de las secretarias
sobre las estadisticas de precio

Introduccion

1.  El presente informe comprende dos partes. La primera contiene el informe
bienal del Grupo de Trabajo a la Comision de Estadistica sobre los progresos
realizados. La segunda contiene el mandato actualizado del Grupo de Trabajo que se
ha propuesto en sustitucion del mandato vigente, de 2005. La propuesta refleja lo
ocurrido desde 2005 y actualiza las tareas del Grupo de Trabajo.

Informe sobre la marcha de los trabajos del Grupo
de Trabajo

Informacion basica y cometido del Grupo de Trabajo
de las secretarias sobre las estadisticas de precios

2. El cometido del Grupo de Trabajo consiste en elaborar normas internacionales
y recomendaciones en el ambito de las estadisticas de precios, documentar las
directrices en cuanto a las mejores practicas y respaldar su puesta en practica.

3. El Grupo de Trabajo se establecid en 1998. El mandato inicial se centraba en la
preparacion del Manual sobre indices de precios al consumidor: teoria y prdctica y
el Manual sobre indices de precios a la produccion: teoria y practica, que se
publicaron en 2004. El mandato se revisé en 2005. En su version revisada el mandato
se refiere al mejoramiento de los manuales sobre indices de precios al consumidor y
sobre indices de precios a la produccion y su aplicacidn, incluido el examen de las
versiones electronicas de ambos y la elaboracion de manuales internacionales para
otras estadisticas de precios, en particular los indices de precios de exportacion e
importacion y los indices de precios de la vivienda. El mandato revisado también hace
referencia a la coordinacion de la labor internacional sobre los indices de precios.

Organizacion del Grupo de Trabajo de las secretarias
sobre las estadisticas de precios

4. El Grupo de Trabajo esta integrado por representantes de la Comision
Econdmica para Europa (CEPE), la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), el
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econdémicos (OCDE), la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(Eurostat) y el Banco Mundial. El Grupo es un 6rgano abierto e invita a los expertos
de las oficinas de estadistica y de instituciones académicas a que participen en su
labor. La Presidencia del Grupo es ocupada por rotacion por las organizaciones
miembros.

5. El Grupo de Trabajo procura reunirse cuando se celebran otras reuniones
internacionales sobre estadisticas de precios. Entretanto, se examinan las cuestiones
mediante deliberaciones electronicas. EI Grupo de Trabajo celebrd su ultima reunion
el 11 de mayo de 2010 en Ginebra, al mismo tiempo que tenia lugar la reunion de
expertos conjunta CEPE/OIT sobre indices de precios al consumidor, y a
continuacion, el 8 de junio de 2010, se celebrd una teleconferencia.
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Actividades realizadas desde el 40° periodo de sesiones de
la Comision de Estadistica, celebrado en febrero de 2009

6.  El anterior informe bienal sobre la labor del Grupo de Trabajo, incluido su
mandato, se presentd a la Comision de Estadistica en su 40° periodo de sesiones,
celebrado en 2009 (E/CN.3/2009/20). Desde entonces, se han comunicado las
siguientes actividades.

7.  En octubre de 2009 la CEPE publicé la Guia prdctica para elaborar indices de
precios al consumidor, un manual complementario sobre el indice de precios al
consumidor. Se ha distribuido ampliamente a oficinas nacionales de estadistica y otras
organizaciones. Esta publicaciéon contiene directrices practicas sobre todos los
aspectos de la recopilacion de un indice de precios al consumidor. Aunque va dirigido
a quienes se encargan de esa labor en los paises en desarrollo, también sera de interés
para quienes lo hacen de manera mas general. La Guia va acompafiada de un CD-
ROM, que contiene material de capacitacion. La Oficina de Estadisticas Nacionales
del Reino Unido, con ayuda de expertos de paises desarrollados y en desarrollo ha
dirigido la labor de preparacion de la Guia. La Guia puede obtenerse en
www.unece.org/stats/archive/02.07.e.htm. El FMI se ha encargado de la traduccién de
la Guia al espafiol y el francés. Estas traducciones estan por ir a la imprenta.

8.  En diciembre de 2009 el FMI publicé el Manual sobre indices de precios de
exportacion e importacion: teoria y prdctica. Si bien este Manual tiene la misma
estructura que el Manual de precios a la produccion, se agregaron algunos
capitulos nuevos sobre los indices de valores unitarios, indices de precios de
transferencia y de términos de intercambio, y otros capitulos se ampliaron para
armonizarlos con el Sistema de Cuentas Nacionales, 2008. E1 Manual sobre el
indice de precios de exportacion e importacion puede consultarse en
www.imf.org/external/pubs/cat/longres.cfm?sk=19587.0.

9. El Manual sobre indices de precios al consumidor
(www.ilo.org/public/english/bureau/stat/guides/cpi/index.htm) puede consultarse
en chino, espafiol, francés, inglés, japonés y ruso. Se ha terminado una traduccion al
arabe que esta por ir a la imprenta.

10. El Manual  sobre indices de  precios a la  produccion
(www.imf.org/external/np/sta/tegppi/index.htm) solo puede consultarse en inglés.
El FMI se va a encargar de la traduccion al espafiol y el francés.

11. En 2008 Eurostat aceptd organizar y financiar la preparacion del Manual sobre
indices de precios de la vivienda. El manual contendrd las mejores practicas para
recopilar indices de precios de la vivienda y se tratara de mejorar la comparabilidad
internacional de esos indices. Facilitara la creacion de indices de precios de la
vivienda de que no se disponga y la mejora de los indices existentes cuando sea
necesario. Ya se han acordado con el Grupo de Trabajo el esbozo del contenido del
manual y las disposiciones para celebrar consultas y garantizar la calidad. Eurostat
encomendd la redaccion del manual a un equipo de expertos en estadisticas de
precios de renombre internacional dirigido por Statistics Netherlands. Para iniciar la
labor, el 11 y el 12 de noviembre de 2009 el Banco de Pagos Internacionales acogio
en Basilea (Suiza) una conferencia sobre indices de los precios inmobiliarios. El
primer borrador del manual se discutié en la reunion conjunta CEPE/OIT sobre
indices de precios al consumidor en mayo de 2010. En febrero de 2011 Statistics
Netherlands organizard un seminario en el que se presentard y analizard una version
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revisada. Se espera que el manual esté terminado en 2011. El proyecto puede
consultarse en la pagina web de Eurostat y pueden hacerse observaciones al
respecto: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/hicp/methodology.

12.  En www.unece.org/stats/archive/02.07.e.htm, puede consultarse una version
actualizada del programa informatico de elaboracion de indices de precios. Los
usuarios pueden descargar este programa informatico y modificarlo para adaptarlo a
sus necesidades individuales. El programa fue preparado por el FMI a fin de
proporcionar un instrumento para recopilar indices de precios que incorpora las
recomendaciones de los ultimos manuales sobre estadisticas de precios
internacionales!. Hay dos versiones, cada una con su propio manual del usuario, una
para recopilar indices de precios al consumidor y otra para recopilar indices de
precios a la produccion. El sitio web contiene los programas, los codigos fuentes
(gracias a los cuales los usuarios pueden modificar el programa segin lo exijan las
necesidades), manuales del usuario actualizados y un enlace a un foro de debate en
linea sobre el programa informatico.

13. La reunion bienal sobre indices de precios al consumidor organizada
conjuntamente por la CEPE y la OIT tuvo lugar en Ginebra del 10 al 12 de mayo de
2010. Asistieron a la reunion 100 expertos de oficinas de estadistica, organizaciones
internacionales ¢ instituciones de investigacion. Se presentaron y discutieron
documentos sobre diversos temas: los indices de precios de la vivienda; las
relaciones con los usuarios; sistemas de indices de precios y otras cuestiones
metodoldgicas. Se analizaron cuatro temas en seminarios especificos: los datos
obtenidos por medio de un escaner; los productos de temporada y los cambios de
calidad; los servicios financieros, y los indices de precios al consumidor
armonizados de la Unidn Europea.

14. En su reunién de mayo de 2010, el Grupo de Trabajo, entre otras cosas, analizo
una propuesta de actualizacion de su mandato, que data de 2005. La actualizacion
del mandato tendria en cuenta los acontecimientos ocurridos desde 2005 ¢ insistiria
en el papel del Grupo de Trabajo de coordinar la labor internacional en lo relativo a
las estadisticas de precios. El nuevo mandato también incluiria anexos con los
procedimientos para la elaboracion y publicacion de manuales y textos y una lista de
las publicaciones preparadas con los auspicios del Grupo de Trabajo.

Informacion adicional

15. El mandato del Grupo de Trabajo, los informes anteriores y la lista de los
miembros pueden consultarse en
www.ilo.org/public/english/bureau/stat/guides/cpi/index.htm.

1 El FMI y la CEPE no proporcionan apoyo técnico ni asumen responsabilidad por la utilizacion
del programa informatico.
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Propuesta de mandato actualizado del Grupo de
Trabajo de las secretarias sobre las estadisticas
de precios

Cometido

16. El Grupo de Trabajo tiene por mision elaborar normas internacionales y
recomendaciones sobre estadisticas de precios, documentar directrices sobre las
mejores practicas y apoyar su puesta en practica. Las estadisticas de precios
incluyen indices de precios al consumidor, indices de precios a la produccidn,
indices de precios de exportacidon e importacion, indices de precios de la vivienda y
otras estadisticas de precios que sean necesarias, de preferencia compatibles con el
Sistema de Cuentas Nacionales de 2008 y sus actualizaciones. El Grupo de Trabajo
presenta informes a la Comision de Estadistica de las Naciones Unidas.

Objetivos

17. Los objetivos del Grupo de Trabajo son los siguientes:

a)  Preparar manuales y textos con directrices con las mejores practicas
sobre los conceptos y métodos de estadisticas de precios y alentar su utilizacion.
Los procedimientos para la elaboracion y publicacion de manuales y textos figuran
en el anexo I. Los manuales y textos publicados o que se prevé publicar con los
auspicios del Grupo de Trabajo figuran en el anexo II;

b)  Preparar directrices sobre las mejores practicas a fin de mejorar la
calidad y la comparabilidad internacional de las estadisticas de precios, y tomar la
iniciativa de abordar cuestiones nuevas y que vayan surgiendo, y expresar su
opinién sobre la importancia y la prioridad de los problemas y las cuestiones en el
ambito de las estadisticas de precios;

c¢) Coordinar la labor de las organizaciones internacionales al aplicar las
mejores practicas contenidas en los manuales o textos sobre indices de precios, en el
intercambio de informacion sobre la capacitacion y la asistencia técnica y en la
utilizacion eficiente de los recursos para evitar la duplicacion de esfuerzos;

d) Coordinar los debates sobre la metodologia de los indices de precios a
nivel internacional, en particular en el Grupo de Ottawa sobre Indices de Precios y
en las reuniones del Grupo de Expertos en Indices de Precios al Consumidor
organizadas conjuntamente por la Comision Econdémica para Europa y la
Organizacion Internacional del Trabajo y asegurar las vinculaciones necesarias con
otros trabajos pertinentes, tales como el Programa de Comparacion Internacional y
el Grupo de Voorburg sobre estadisticas de servicios;

e) Respaldar la elaboracién de un marco para las estadisticas de precios a
fin de explicar los vinculos entre diversos indices de precios y esos indices y otras
estadisticas econdmicas y laborales pertinentes. Un marco particularmente
importante es el Sistema de Cuentas Nacionales, que proporciona un sistema
integrado y coherente de estadisticas econdmicas.
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Miembros del Grupo de Trabajo y organizacion de los trabajos

18. El Grupo de Trabajo esta compuesto por las siguientes organizaciones
internacionales:

a) La Comision Econémica para Europa (CEPE);

b) La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT);

c¢) El Fondo Monetario Internacional (FMI);

d) La Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE);
e) La Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat);

f)  El Banco Mundial.

19. El Grupo de Trabajo esta abierto a la participacion de todas las organizaciones
interesadas y dedicadas a los temas de su mandato, a los presidentes de los grupos
consultivos sobre manuales de indices de precios, a los expertos de oficinas de
estadistica nacionales, instituciones académicas y organizaciones internacionales. El
Grupo de Trabajo puede invitar a estas partes interesadas a participar en sus
reuniones y en su programa de trabajo.

20. Las organizaciones miembros ocupan la presidencia y la secretaria del Grupo
de Trabajo por rotacionZ2.

21. En la medida de lo posible las reuniones del Grupo de Trabajo se celebran al
mismo tiempo que reuniones conexas, como las del Grupo de Expertos en Indices de
Precios al Consumidor o las del Grupo de Ottawa. El Grupo de Trabajo también
mantiene reuniones virtuales, utilizando el correo electrénico o la teleconferencia,
segun el caso.

22. Se espera que las organizaciones que participan en el Grupo de Trabajo
sufraguen sus propios gastos directos. Ademas, se espera en lo posible que las
organizaciones contribuyan a financiar otros gastos conexos del Grupo de Trabajo,
en particular, la preparacion de manuales y textos y la contratacion de expertos.

Actividades y productos

23. El Grupo de Trabajo proporcionara directrices, por ejemplo, elaborando
manuales o textos nuevos sobre estadisticas de precios o manteniendo los existentes.
Los manuales deben contener informacion exhaustiva y explicaciones acerca de la
recopilacion de indices, incluidas las cuestiones teodricas, conceptuales y practicas
que las oficinas de estadistica deben tener en cuenta. Con los manuales se procura
proporcionar directrices mas especificas y practicas sobre la recopilacioén de indices
de acuerdo con los manuales pertinentes ya existentes y los conocimientos que se
vayan adquiriendo. Los manuales y textos:

a)  Trataran cuestiones conceptuales y operacionales como los métodos de
muestreo y de reunion de datos, las formulas de agregacion, el tratamiento de los

N

La OIT presidio6 el Grupo de Trabajo desde su establecimiento en 1998. El1 FMI lo presidio de
abril de 2004 a febrero de 2007. La Comisién Econdmica para Europa presidio el grupo de
marzo de 2007 a febrero de 2011. Eurostat lo presidira a partir de marzo de 2011.
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cambios de calidad y de los precios no disponibles (temporal, permanente o
estacionalmente) y el computo y la difusion de datos y metadatos;

b) Estaran destinados al uso de los paises desarrollados y los paises en
desarrollo;

¢) Seran adecuados para actividades de capacitacion y misiones de
asesoramiento.

24. En sus directrices el Grupo de Trabajo tendra en cuenta:

a) Las condiciones concretas que se den en los paises en desarrollo y en las
economias en transicién, asi como la evolucidon hacia economias de libre mercado
en muchos paises;

b) Las circunstancias en los mercados financieros de los paises y las
economias desarrolladas y en desarrollo;

¢) Los cambios tecnolégicos que influyen en el costo y la calidad de los
bienes y servicios, sus precios relativos y los cambios de la oferta y la demanda.

25.  El Grupo de Trabajo podra establecer grupos consultivos o grupos de expertos
técnicos para proporcionar directrices sobre la elaboracién y actualizacion de
manuales y textos.

26. El Grupo de Trabajo facilitara el intercambio de informacién entre las
organizaciones miembros sobre planes y materiales de capacitacion, asistencia
técnica a los paises sobre indices de precios y otras actividades que realicen las
organizaciones para aplicar las mejores practicas.

27. Se prevé que las actividades del Grupo de Trabajo tendran mas difusion por ser
objeto de debates en reuniones regionales pertinentes y gracias a la comunicacion
periodica con expertos y grupos internacionales que utilizan medios electronicos,
como Internet.

28. Las propuestas relativas a nuevos manuales y textos, los esbozos y borradores
se distribuiran electronicamente por otros medios para pedir observaciones y
sugerencias a fin de que se consideren debidamente todas las inquietudes regionales.
También se alentard a las organizaciones y grupos competentes, como las
comisiones regionales de las Naciones Unidas, el Grupo de Ottawa, el Grupo de
Voorburg y el Programa de Comparacion Internacional, a que los discutan en sus
reuniones.

29. El Grupo de Trabajo establecera su programa de trabajo de conformidad con el
presente mandato.
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Anexo I

Procedimientos para la elaboracion y publicacion
de manuales y textos

1.  El Grupo de Trabajo podria convenir en facilitar la produccion y publicacién
de manuales o textos sobre estadisticas de precios. A tal fin, es preciso que el Grupo
de Trabajo presente y acuerde un plan de trabajo y un calendario. El plan incluird un
esbozo detallado de la publicacion, una lista de autores y posibles coautores y/o
redactores por capitulo o por tema, y una descripcion del proceso de garantia de
calidad y de la forma en que se consultara a los posibles usuarios durante el proceso.
En el plan también deberd explicarse quién y como publicara el manual o el texto y
aclarar los derechos de autor.

2. Antes de la publicacién, el Grupo de Trabajo aprobara el proyecto final. Una
vez aprobado por el Grupo de Trabajo, el manual o texto podra ser publicado sobre
papel y/o electronicamente. En la portada se indicard el nombre de las
organizaciones miembros del Grupo de Trabajo, a menos que se acuerde lo
contrario. En el prefacio también se mencionara que la publicacién ha sido aprobada
por el Grupo de Trabajo y se reconocerd el apoyo prestado por las organizaciones
miembros del Grupo. El Grupo de Trabajo podra decidir actualizar la version
electronica del manual o el texto. Esto podria incluir la actualizacidén de cuestiones
ya abordadas en la publicacion o el tratamiento de otras nuevas. La labor de
actualizacion de una publicacion o de parte de ella podrd ser realizada por el
redactor de la publicacion u otra organizacion o particular (por ejemplo, el autor y/o
el coautor de un determinado capitulo) segtn decida el Grupo de Trabajo.

3. Antes de actualizar la versidon electréonica de una publicacioén, el Grupo de
Trabajo aprobara los cambios. Las propuestas relativas a cambios mas importantes
y/o sustantivos, incluidas nuevas directrices sobre métodos o practicas, seran
analizadas y acordadas por el Grupo de Trabajo. Los cambios de menor importancia
y no sustantivos y las correcciones de errores o faltas podran ser efectuados por el
redactor o por el autor, que se remitird al redactor, y éste informara al Grupo de
Trabajo de estos cambios y correcciones.
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Publicaciones preparadas con los auspicios del Grupo de Trabajo

Publicacion Organizacion encargada Situacion

Manual sobre indices de precios al OIT Publicado por la OIT, 2004
consumidor: teoria y practica

Manual sobre indices de precios a la  FMI Publicado por el FMI, 2004
produccion: teoria y prdctica

Manual sobre indices de precios de FMI Publicado por el FMI, 2009
importacion y exportacion: teoria y

prdctica

Guia practica para elaborar indices  Oficina de Estadisticas Publicado por la CEPE, 2009

de precios al consumidor Nacionales, Reino Unido
Manual sobre indices de los precios ~ Eurostat En preparacion
inmobiliarios




