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Nota del Secretario General

De conformidad con una solicitud formulada por la Comision de Estadistica en
su 41° periodo de sesiones (véase E/2010/24, cap. 1.A), el Secretario General tiene
el honor de transmitir el informe de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura sobre estadisticas de educacion, que se presenta a
la Comisién para su informacién. Se solicita a la Comisién que tome nota del
informe.
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Informe de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura sobre
estadisticas de educacion

Introduccion

1.  Este informe, que se presenta atendiendo a una solicitud formulada por la
Comision de Estadistica en su 40° periodo de sesiones, celebrado en 2009, se refiere
a dos temas, a saber: la revision y aplicacion de la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE) y el establecimiento de un grupo de trabajo
entre secretarias sobre estadisticas de educacion.

Revision y aplicacion de la Clasificacion
Internacional Normalizada de l1a Educacion

2. La labor sobre la revision mas reciente de la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion se llevo a cabo en cumplimiento de una resolucion
aprobada por la Conferencia General de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en su 34" reunion, celebrada
en octubre y noviembre de 2007. Se invité a la UNESCO a organizar una consulta
de expertos de los Estados Miembros y de organizaciones internacionales
competentes sobre la CINE, a la luz de los cambios estructurales ocurridos en los
sistemas de educacion desde la revision de 1997 (CINE 1997) y con atencidn
especial a la educacion superior.

3. Se encomendo al Instituto de Estadistica de la UNESCO que dirigiera este
trabajo de revision, en estrecha colaboracion con organizaciones internacionales
competentes, en particular con sus asociados en materia de reunion de informacion
sobre educacion, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE)
y la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat). A fines de 2008,
las tres organizaciones celebraron un seminario conjunto sobre los conceptos y la
aplicacion de la CINE que ayudo a determinar algunos de los componentes
fundamentales de la CINE 1997 que posiblemente tuvieran que revisarse, incluida la
estructura de los niveles de educacion terciaria; la medicion de los logros educativos
y la aplicacion de la CINE en las encuestas por hogares; la definicion y clasificacion
de las actividades de aprendizaje y la gobernanza de la aplicacion de la CINE.

4.  Se estableci6 un grupo técnico asesor compuesto por 15 expertos en educacion
y estadisticas de las distintas regiones del mundo!, incluidos representantes de
organizaciones internacionales clave?, para orientar la estrategia de revision y
participar en la formulaciéon de propuestas detalladas para la revision. En su
40° periodo de sesiones, celebrado en febrero de 2009, la Comisidon de Estadistica
apoy6 el establecimiento del grupo e instdé a la participacion de los paises, en
especial los paises en desarrollo, en el proceso de revision.

A saber, Africa, los Estados Arabes, Asia, el Caribe, Europa y América Latina.

La Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas, la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econoémicos, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), el Instituto de Estadistica de la UNESCO y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia.
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5. El grupo técnico asesor celebrd cuatro reuniones entre enero de 2009 y
diciembre de 2010 y programoé una quinta reuniéon que se llevara a cabo en febrero
de 2011. El alcance de la revision se determind sobre la base del asesoramiento del
grupo a la luz del cronograma aprobado por la Conferencia General. En 2009 el
Grupo formul6é y examind propuestas detalladas para la revision, que a su vez
fueron examinadas, en 2009 y 2010, en reuniones regionales separadas en las que
participaron expertos de los Estados Arabes, Asia, el Caribe, América Latina y
Africa subsahariana. En total, 54 expertos participaron en las reuniones regionales
de expertos, con una asistencia media de entre 8 y 12 en cada reunidn, junto con
miembros del grupo y funcionarios del Instituto de Estadistica de la UNESCO.
También se examinaron las propuestas con expertos nacionales que asistieron a las
reuniones sobre estadisticas de educacion celebradas por la Eurostat y la OCDE
tanto en 2009 como en 2010. Se hicieron exposiciones sobre la revision propuesta
en conferencias internacionales, entre ellas la Conferencia Mundial sobre Educacion
Superior, celebrada en la sede de la UNESCO en julio de 2009, y el 14° Congreso
del Consejo Mundial de Educacion Comparada, que se llevdo a cabo en junio
de 2010.

6. Ademas, se presentaron propuestas que se analizaron con el Grupo de Expertos
de las Naciones Unidas en clasificaciones econdmicas y sociales internacionales en
su reunidn de septiembre de 2009.

7.  Las revisiones propuestas abarcan los siguientes puntos:

a) Ampliacion y nueva denominacion del nivel inferior de la ensefianza
(educacién en la primera infancia, o CINE 0) con el fin de incluir los programas
educativos para nifios de corta edad (normalmente entre los 0 y los 3 afios) pero
como una subcategoria distinta denominada desarrollo en la primera infancia, para
dar continuidad en el tiempo a las series de estadisticas sobre la educaciéon pre-
primaria

b) Definiciones mas detalladas de los tipos de educacion, en particular la
educacion escolar y la educacion no escolar, para poder definir con mayor precision
la cobertura de la educacion en la CINE

c¢)  Simplificacion de la orientacion del programa, de tres a dos categorias
(general y técnica)

d) Introduccion de nuevos conceptos de terminacion satisfactoria de los
niveles de la CINE, con o sin acceso a niveles superiores de educacion, que
reemplaza el concepto de destino de los programas de la CINE 1997 y establece una
distincion mas clara entre la terminacién y la no terminacion de los niveles de
la CINE

e) Introduccién de calificaciones como variable derivada en la CINE

f)  Nueva definicion de la educacion en el nivel terciario que tenga en
cuenta los cambios ocurridos en este nivel en el mundo desde 1997. Se proponen
cuatro niveles de ensefianza terciaria: ensefianza terciaria de corta duracion; nivel de
licenciatura y titulos equivalentes; nivel de maestria y titulos equivalentes, y nivel
de doctorado

g) Sistemas de codificacion nuevos, tanto para los programas educativos
como para los niveles de educacion
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h) Nuevo procedimiento de gobernanza para asegurar la adopcion y
aplicacion efectivas de la nueva CINE.

8. Las propuestas iniciales se modificaron a la luz de las observaciones
formuladas por los expertos regionales e internacionales. Los miembros del grupo
finalizaron y aprobaron un proyecto de texto completo en mayo de 2010, que
presentaron por primera vez en una reunion interinstitucional de dos dias, e hicieron
una presentacion de caracter informativo ante la UNESCO en su sede de Paris,
también en mayo. Posteriormente, el proyecto de CINE se envid, a fin de que
hubiera una consulta mundial a todos los Estados miembros de la UNESCO, tanto a
sus Ministerios de Educacion como, con la ayuda de la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas, a todas las oficinas nacionales de estadistica. Ademas, las
propuestas se enviaron a miembros del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas
en clasificaciones econdémicas y sociales internacionales, a miembros del grupo
técnico asesor de la CINE, a los expertos nacionales y regionales que fueron
invitados a participar en las reuniones regionales sobre la CINE en 2009 y 2010, y a
los organismos internacionales competentes y los contactos nacionales encargados
de presentar la informacidon sobre educacion, alfabetismo y logros educativos al
Instituto de Estadistica de la UNESCO o sus asociados en materia de reunion de
informacion, la OCDE y la Eurostat.

9. Al concluir el periodo de consulta a fines de octubre de 2010, se habran
recibido mas de 110 respuestas de mas de 80 paises, asi como comentarios
detallados de miembros del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas, la Eurostat y
otros organismos regionales o internacionales. Cuando se redactaba este informe,
esas respuestas, que en general apoyaban las propuestas, se estaban analizando y
evaluando. El proyecto de texto se ultimara en colaboracion con miembros del
grupo a mediados de febrero de 2011.

10. La CINE revisada se presentara, previo examen por el Consejo Ejecutivo de la
UNESCO, a la Conferencia General de la UNESCO en la reuniéon que celebrard en
octubre de 2011, para que la aprueben los Estados Miembros de la Organizacion.

11. La nueva CINE se complementara con un amplio glosario de términos. En el
periodo previo a la aprobacion de la nueva CINE, se elaborara un manual de
operaciones para ayudar a los paises a usar la nueva clasificacion. El manual
incluirda ejemplos practicos de la delimitacion de los programas educativos
nacionales con arreglo a la nueva CINE. Se espera que a la larga todos los paises
finalmente elaboren una delimitacion de la CINE, instrumento que debera constituir
un elemento central de los procedimientos de gobernanza.

12.  Durante 2011 y 2012, por medio de una serie de cursos practicos regionales
organizados por el Instituto de Estadistica de la UNESCO y de reuniones sobre
estadisticas de la educacion organizadas por la Eurostat y la OCDE se informara a
los paises acerca de los cambios y se les prestara asistencia para la adaptacion a la
nueva clasificacion. Se prevé que se empezara a reunir informacion a nivel
internacional basada en la CINE revisada en 2013, por lo que los paises tendran
tiempo suficiente para adaptar sus sistemas nacionales de presentacion de informes.

13.  El alcance de la actual revision se determind en consulta con el grupo. Una
esfera clave que no se ha modificado en la revision es la de la clasificacion de los
sectores de la educacion. Se decidid que estos seran objeto de una revision futura.
Se prevé que en 2011 se iniciard la elaboracidon de una clasificacion mas detallada y
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actualizada de los sectores de la educacion y la formacion, con la participacion
activa de las organizaciones internacionales competentes, entre ellas la Eurostat y la
OCDE y posiblemente otras.

Grupo de trabajo entre secretarias sobre
estadisticas de educacion

14. El Instituto de Estadistica de la UNESCO también ha considerado la
posibilidad de establecer un grupo de trabajo entre secretarias sobre estadisticas de
educacion, que estaria dirigido por el Instituto, con el fin de mejorar los mecanismos
de coordinacidon, mantener y promover la elaboracion de normas internacionales y
minimizar la duplicacion de actividades entre los organismos internacionales en lo
relativo a aspectos no recogidos por los mecanismos existentes.

15. Como se indica en el informe del grupo de trabajo sobre estadisticas de
educacion de la Comision, hay ejemplos claros de una sélida coordinacidn técnica
entre los principales productores de informacion y estadisticas sobre educacion a
nivel transnacional, a saber, el Instituto de Estadistica de la UNESCO, la Eurostat y
la OCDE, en lo que respecta a la elaboracion conjunta de metodologias (por ejemplo
el manual elaborado conjuntamente por los tres organismos (UOE) y la revision de
la CINE), al intercambio de informacion y las iniciativas para mejorar la eficiencia
de los datos y metadatos (por ejemplo, las plataformas del sistema de intercambio de
datos y metadatos estadisticos (SDMX)), lo cual reduce la carga que impone a los
Estados Miembros la obligacion de presentar informes y permite la colaboracion en
la utilizacidn e interpretacion de los datos.

16. Se ha mejorado la coordinacion a nivel mundial y en ese marco el Instituto de
Estadistica de la UNESCO ha empezado a colaborar en proyectos conjuntos a gran
escala con organismos internacionales como el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF) (respecto de nifios que no asisten a la escuela) y el Banco
Mundial (respecto del establecimiento de valores de referencia en los sistemas de
educacion para determinar resultados), se han asignado al Instituto
responsabilidades de direccion sectorial y se le ha otorgado representacion en los
comités directivos del Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI
(respecto del fomento de la capacidad) y la Red Internacional de Encuestas de
Hogares (respecto de la reunion de informaciéon mediante encuestas y la
metodologia conexa).

17. El Instituto de Estadistica de la UNESCO también ha establecido contactos
con organismos regionales: comisiones regionales y organismos especializados de
las Naciones Unidas, bancos regionales de desarrollo, grupos intergubernamentales
y otros grupos de Africa y América Latina, como la Unién Africana y la
Organizacion de los Estados Americanos, con el fin de promover una mejor
coordinacién en la reunion, el procesamiento y el uso de estadisticas comparadas de
educacion. Con el apoyo de los interesados regionales, el Instituto esta
emprendiendo nuevas recopilaciones de datos por regiones basadas en las
necesidades locales de informacion.

18. Ademas, el Instituto ha colaborado con grupos de referencia en subsectores
especificos de la educacion, como la formacion técnica y profesional y la educacion
de adultos, y esta estableciendo varios grupos nuevos de asesoramiento tematico que
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aprovecharan los conocimientos especializados de los organismos internacionales
competentes.

19. Habida cuenta de la rapida evolucién en estos contextos y de las nuevas
iniciativas encaminadas a fortalecer la coordinaciéon en los planos regional y
mundial, el Instituto de Estadistica de la UNESCO considera que se necesita mas
tiempo para volver a evaluar y aclarar la funcién y las modalidades de trabajo de un
grupo de trabajo entre secretarias.
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