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  اللجنة الإحصائية
  الدورة الثانية والأربعون

  ٢٠١١فبراير / شباط٢٥-٢٢
  *من جدول الأعمال المؤقت) ك (٣البند 

فيـــذ ت :بنـــود للمناقـــشة واتخـــاذ القـــرار
       المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية

 تقرير عن تنفيذ المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية    
  لأمين العامتقرير ا    

  

  موجز  
ــة والأربعــين        ــة الإحــصائية في دورتهــا الحادي ــاء علــى طلــب اللجن ــر بن  أُعِــد هــذا التقري

  الخلفيـة الـتي مـن منطلقهـا اعتُمـدت           وهو يشير إلى   ). ألف -، الفصل الأول    E/2010/24 انظر(
  اسـتعراض شـامل لتنفيـذها في       وأُجـري  ١٩٩٤ في عـام      للإحـصاءات الرسميـة    المبادئ الأساسية 

ــام  ــرور   ٢٠٠٤ع ــا  عــشربمناســبة م ــى اعتماده ــيِّ.  ســنوات عل ــر آخــر التطــورات   ويق م التقري
والتحديات المتعلقة بتنفيذ المبادئ الأساسية، ويطلب توجيهاً من اللجنة بـشأن كيفيـة تنفيـذها               

 نقـاط محـددة لتقـوم اللجنـة      مـن هـذا التقريـر   ١١وتـرد في الفقـرة   . على نحو أفضل في المستقبل 
  .بمناقشتها
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  معلومات أساسية  -أولا   
 حـوالي عـشرين عامـاً، أصـبحت         قبـل ة  ي للإحصاءات الرسم  الأساسية المبادئ   وضعمنذ    - ١

فهـي تمثـل القـيم      . ة العالمي ـ ة الإحـصائي  للأوسـاط فعليـة   سـلوك   بمثابـة مدونـة قواعـد       هذه المبـادئ    
  .ه من عملالأساسية لمهنتنا، والمعايير الأخلاقية التي يُحكَم بها على ما نقوم ب

، التـسعينات وقد وضـع مـؤتمر الإحـصائيين الأوروبـيين المبـادئ للمـرة الأولى في أوائـل                 - ٢
 البلــدان، ولا ســيما في أوروبــا العديــد مــنوهــي مرحلــة كانــت فيهــا الإحــصاءات الرسميــة في  

شهدت الـنظم الـسياسية     فقد  . تمر بمرحلة حرجة  الوسطى والشرقية والاتحاد السوفياتي السابق،      
 بالنـسبة  الحـال    هـو وكمـا   .  عدد من الدول الأعضاء الجـدد في المـؤتمر         ونشألاقتصادية تحولاً،   وا

 إعـادة هيكلـة الإحـصاءات الرسميـة في          ن لا بـد مـن     اك ـ الحكومية الأخـرى،     الوظائفلكثير من   
 علــى وكــان بنــاء ثقــة الجمهــور في الإحــصاءات الرسميــة، وكــان مــن الــضروري. تلــك البلــدان

وحتى يتسنى دعـم هـذه   .  مكانة الإحصاءات الرسمية في هذا السياق المتغير  كتدرالحكومات أن   
وضع وثيقة دولية تبيِّن دور الإحـصاءات الرسميـة، وتقـدم بعـض       أنه من المفيد     ارتُئيالعمليات،  

ــة لأغـــراض عمـــل الـــنظم الإحـــصائية   ــة العامـ ــؤتمر  . المبـــادئ التوجيهيـ ــه، اعتمـــد مـ ــاءً عليـ وبنـ
، وأُقِـرَّت المبـادئ     ١٩٩١لمبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية في عام       الإحصائيين الأوروبيين ا  

  / العامــة للجنــة الأمــم المتحــدة الاقتــصادية لأوروبــا في أيــار الجلــسةعلــى المــستوى الــوزاري في 
  .١٩٩٢مايو 
عَب الإحــصائية التابعــة للجــان الأمــم المتحــدة ، قامــت الــش١٩٩٢/١٩٩٣ُّوفي الفتــرة   - ٣

 وكانت الخلاصة المستنتجة هـي    . مشاورات واسعة النطاق مع الدول الأعضاء     الإقليمية بتنظيم   
 المــشاورات، اعتمــدت اللجنــة   لتلــكونتيجــة . أن القــرار المتخــذ في أوروبــا ذو أهميــة عالميــة    

وأيـدت الـدول الأعـضاء المبـادئ        . ١٩٩٤الإحصائية مجموعة المبادئ الأساسية نفـسها في عـام          
اية استقلال النظم الإحصائية الوطنيـة وجودتهـا والـدور الـذي            بوصفها ذات أهمية حاسمة في حم     

وأشـار الكـثير مـن الـدول الأعـضاء أيـضاً إلى أن القـصد العـام للمبـادئ مطبـق بالفعـل،                      . تؤديه
  .  من قوانين ومؤسسات وممارسات إحصائيةذه الدولومدرج في ما له

  
   تنفيذ المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية  -ثانيا   

يهــا الإحــصائية الوطنيــة في الإشــارة إلبــدأت المكاتــب ، عــد اعتمــاد المبــادئ الأساســيةب  - ٤
ــشِرَت   .  بطــرق مختلفــة في اتــصالاتها العامــة صــراحة ــة ونُ وتُرجِمَــت المبــادئ إلى اللغــات الوطني

صياغة ل ـ الشبكية لتلك المكاتب، واتخـذت أساسـا       واقعالمداخل النظام الإحصائي الوطني وعلى      
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المدونـة   في   جت العناصر الأساسـية للمبـادئ     درَأُكما  . حصائية في الكثير من البلدان    القوانين الإ 
  . الأوروبية للممارسات المتبعة في مجال الإحصاء

فــي ف. بــذلت شــعبة الإحــصاءات جهــوداً متنوعــة للتــرويج لهــذه المبــادئ الجديــدة        و  - ٥
 للممارسـات القطريـة      تـضمَّن قاعـدة بيانـات      نترنـت ، أنشأت موقعاً على شبكة الإ     ٢٠٠٠ عام
 الطبعة الثالثة المنقحة مـن دليـل التنظـيم      وأوردت. م مواداً مرجعية من البلدان بشأن المبادئ      قدِّتُ

. التـرويج لهـا  ، وسـاهمت في   المبـادئ الأساسـية   تفاصـيل   ،  ٢٠٠٣الصادرة في عـام      )١(الإحصائي
 هــا التطــرق إلىتم في، تهــاونظمــت الــشعبة أيــضاً حلقــات عمــل عــن تنظــيم الإحــصاءات وإدار  

 أعوام على اعتماد المبـادئ الأساسـية،        عشرةمرور    بمناسبة ،٢٠٠٤وفي عام   . المبادئ الأساسية 
  .صُمِّمَت نشرة إعلامية عنها ووُزِّعَت على نطاق واسع

وفي إطـــار التوســـعات في الموقـــع الـــشبكي للممارســـات القطريـــة، أطلقـــت شـــعبة          - ٦
، ليكـون   “ النظم الإحصائية الوطنيـة    تطوير”الشبكي   الموقع   ٢٠٠٦يوليه  / تموز الإحصاءات في 

عبارة عـن مـستودع     الموقع الشبكي   أصبح  و. بمثابة مركز المعارف المتعلقة بالإحصاءات الرسمية     
، يقـدم معلومـات عـن الممارسـات الحاليـة في الـنظم الإحـصائية                يمكن البحـث داخلـه     معلومات

وهـو  . يـة الدوليـة المتعلقـة بالمنظمـات الإحـصائية       الوطنية في جميع أنحاء العالم، والمبـادئ التوجيه       
لـنظم الإحـصائية الوطنيـة، والـسمات الرئيـسية      ليحتوي علـى وثـائق تتعلـق بـالموجزات القطريـة            
يــبين بالأمثلــة و  في الــنظم الإحــصائية الوطنيــة،للــنظم الإحــصائية الوطنيــة والممارســات الجيــدة 

 للإحصاءات الرسمية، وذلك من أجل مـساعدة        اضطلاع البلدان بتنفيذ المبادئ الأساسية    كيفية  
  .البلدان في تطوير نظمها الإحصائية الوطنية

  
  عن تنفيذ المبادئ الأساسية  ٢٠٠٤عام قرير ت  -ثالثا   

، ٢٠٠٤ أعــوام علـى اعتمــاد المبـادئ الأساســية في عــام   عــشرةمـرور  ذكرى لــ تحـضيرا   - ٧
حـصاءات أن تجـري استعراضـاً شـاملاً         طلبت اللجنة الإحصائية في الأمم المتحـدة مـن شـعبة الإ           

 دورةالــ مناقــشته في تجــر )٢(لتنفيــذ المبــادئ الأساســية للإحــصاءات الرسميــة، وأن تعــد تقريــرا
 الـذكرى   وتزامنـت تلـك الـدورة مـع       . ٢٠٠٤مارس  / للجنة المعقودة في آذار    الخامسة والثلاثين 

  .  لاعتماد اللجنة للمبادئ الأساسيةالعاشرة

__________ 
ــة     )١(   ــة الثالثـ ــصائي، الطبعـ ــيم الإحـ ــل التنظـ ــالات . دليـ ــشغيل الوكـ ــدة  تـ ــم المتحـ ــا، الأمـ ــصائية وتنظيمهـ ،  الإحـ

   ).A.03.XVII.7منشور الأمم المتحدة، رقم المبيع ) (٢٠٠٣ نيويورك،(
  )٢( E/CN.3/2004/21.  
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، طلبـت  ن على استبيان مـن شـعبة الإحـصاءات    رداً من البلدا   ١١٢ إلىر  واستند التقري   - ٨
. فيه إلى المكاتب الإحصائية الوطنية الإبلاغ عن تجاربها مـع المبـادئ الأساسـية بطريقـة موحـدة                 

 آوكــان مبــد. جيــد للغايــةفِّــذَت بــشكل ، لــوحظ أن المبــادئ قــد نُالــردودواســتنادا إلى تحليــل 
 عـدد كـبير مـن    ولـو إنـه يوجـد    الأفـضل تنفيـذاً،   همـا ) ٧المبـدأ  (عات التـشري و) ٦المبدأ (السرية  

.  الـزمن  ، وذكرت بضعة بلدان أن قوانينها قد عفـا عليهـا           التي أُبلِغ عنها   حالات كشف السرية  
ــد    ــة أخــرى، كــان مب ــن ناحي ــع الاســتع آوم ــسليم   من ــدأ (مال غــير ال ــوطني  و) ٤المب ــسيق ال التن

 مجـالات الـصعوبة     مـن  للاستقـصاء، فـإن   ووفقـاً   . تنفيـذاً ئ  ، على ما يبـدو، أقـل المبـاد        )٨ المبدأ(
الكـشف المـأذون بـه وغـير        : الرئيسية الـتي حالـت دون تنفيـذ المبـادئ علـى نحـو أفـضل مـا يلـي                   

المــأذون بــه للبيانــات الفرديــة لأغــراض غــير إحــصائية؛ والتــدخل الــسياسي في مرحلــة النــشر؛     
  . الوطنية؛ والافتقار إلى المواردوالحاجة إلى تكييف المعايير الدولية مع الظروف 

ــر اللجنــة   - ٩  ، رحبــت)Corr.1 و E/2004/24( عــن دورتهــا الخامــسة والــثلاثين    وفي تقري
أظهره الاستعراض من تقـدم كـبير في تنفيـذ المبـادئ، بينمـا كـشف عـن بعـض العوائـق الـتي                 بما

ه سـيكون مـن   ، رأت اللجنـة أن ـ  أخرىومن جملة توصيات  . تحول دون تنفيذها على نحو أكمل     
ــة الآخــر         ــه منتجــو الإحــصاءات الرسمي ــتعراض لمــدى مــا حقق ــد إجــراء اس المكاتــب ون والمفي

وأكــدت اللجنـة مجـدداً أهميـة تطبيــق    . الإحـصائية الوطنيـة علـى صــعيد تنفيـذ المبـادئ الأساسـية      
المبادئ الأساسية على نطاق واسع من جانب جميع الـنظم الإحـصائية الوطنيـة، ورأت أنـه مـن                   

ــد ــذها،    المفي ــة بأفــضل الممارســات لتنفي ــدعو  وضــع خلاصــة وافي ــد مــن  وأن الحاجــة ت  إلى المزي
ــة تنــسيق الأنــشطة الإحــصائية في    . الجهــود في مجــال الــدعوة  ــة أيــضا بعمــل لجن ورحبــت اللجن

واعترفت اللجنـة الإحـصائية   . صياغة مبادئ الإحصاءات لأغراض الخدمات الإحصائية الدولية      
  .٢٠٠٦في وقت لاحق بهذه المبادئ في عام 

  
  التطورات الأخيرة  -رابعاً   

 واضــحاً لقــصد الماضــية، وقــع عــدد مــن الحــوادث الــتي تــشكل انتــهاكاً   في الــسنوات   - ١٠
ــا  ــادئ وأحكامهـ ــرض .المبـ ــسائل  ولم تعـ ــذه المـ ــىهـ ــا    ال علـ ــلاع عليهـ ــصائية للاطـ ــة الإحـ لجنـ

 ت الأوسـاط  ، أعرب ـ المناسـبات وفي بعـض    . تقـع ضـمن نطـاق الولايـة الوطنيـة          لأنها   مناقشتها أو
 مـن عـدم التقيـد التـام بالمبـادئ أو إنفاذهـا            املـه  بشكل غير رسمي عن خيبـة أ       ة العالمي ةالإحصائي
  . هيئة عالميةمن جانب
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  : المحددة التاليةطرحت المسائلوفي مشاورات غير رسمية مع الدول الأعضاء،   - ١١
 المبــادئ لجعلــها أكثــر وضــوحاً لا لــبس ة إعــادة صــياغمــا إذا كــان مستــصوباً  )أ(  

  فيها، مع ديباجة ذات لهجة أقوى؛
 إجراء استعراضات دورية للمبـادئ مـن خـلال التقـارير             كان مستصوباً  ما إذا   )ب(  

  ؛الوطنية واستعراض الأقران
  .ينبغي للجنة اتخاذ إجراءات محددة بشأن التنفيذ الوطني للمبادئما إذا كان   )ج(  

وحــتى يتــسنى تبــادل الآراء بمزيــد مــن العمــق في مــا بــين كبــار المــسؤولين الإحــصائيين    - ١٢
 في  ســيعقدسائل الهامــة، ســتنظم شــعبة الإحــصاءات منتــدى رفيــع المــستوى      بــشأن هــذه الم ــ 

التهديـدات  : المبـادئ الأساسـية للإحـصاءات الرسميـة       ” عـن موضـوع      ٢٠١١فبراير  /شباط ٢١
 المبـادئ وسيناقـشون      مختلـف  وسيتولى عدد من المتحـدثين الرئيـسيين عـرض        . “وأوجه التصدي 

لـك، سـيُعقَد نقـاش مفتـوح حـول الـسبل الممكنـة              وعـلاوة علـى ذ    . التحديات المتعلقة بتنفيـذها   
قدَّم للجنــة مــوجز بــأهم الاســتنتاجات  وســيُ. لــدعم تنفيــذ المبــادئ الأساســية علــى نحــو أفــضل  

  . بيان شفويشكلوالتوصيات المحتملة لهذا المنتدى الرفيع المستوى في 
  
  نقاط للمناقشة  -خامساً  

  :يهاب باللجنة أن تقوم بما يلي  - ١٣
  ؛١١ في الفقرة الواردة التوجيه بشأن المسائل تقديم  )أ(  
النظر في وضع آليات مناسبة لصقل المبادئ الأساسية بقدر أكبر أو إعادة              )ب(  

  ؛صياغتها، ولتعزيز تنفيذها
ــة الإحــصائية في الأمــم       )ج(   النظــر في اتخــاذ إجــراءات مناســبة لاحتفــال اللجن

  .ى اعتماد المبادئ الأساسية عاماً علعشرين بذكرى مرور ٢٠١٤المتحدة في عام 
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  المرفق 
  المبادئ الأساسية للإحصاءات الرسمية    
  الديباجة    

  
  ،إن اللجنة الإحصائية

 أن المعلومات الإحصائية الرسمية أساس لازم للتنمية المـستدامة في           إذ تضع في اعتبارها     
عــرفي والتجــاري بــين دول  الميــادين الاقتــصادية والديمغرافيــة والاجتماعيــة والبيئيــة، وللتبــادل الم  

  وشعوب العالم،
 أن ثقـــة الجمهـــور في المعلومـــات الإحـــصائية الرسميـــة مـــسألة وإذ تـــضع في اعتبارهـــا  

جوهرية، وأنها تتوقف إلى حد بعيد على احترام القيم والمبادئ الأساسـية الـتي تـشكل لـب أي                   
  مجتمع ديمقراطي يسعى إلى فهم ذاته واحترام حقوق أفراده،

 أن نوعية الإحصاءات الرسمية، وبالتالي نوعية المعلومات المتاحة          اعتبارها وإذ تضع في    
للحكومــة والاقتــصاد والجمهــور، تــرتهن إلى حــد بعيــد بتعــاون المــواطنين والمؤســسات وســائر    
المستجيبين من أجل تـوفير البيانـات الملائمـة والموثـوق بهـا المطلوبـة للعمليـات الـضرورية لجمـع                     

  ن بين مستعملي الإحصاءات ومنتجيها بغية تلبية احتياجات المستعملين،الإحصاءات وبالتعاو
 بالجهود الـتي تبـذلها المنظمـات الحكوميـة وغـير الحكوميـة النـشطة في المجـال                   وإذ تذكّر   

  الإحصائي من أجل وضع معايير ومفاهيم لتسهيل المقارنة بين البلدان،
  شأن آداب المهنة، بإعلان المعهد الإحصائي الدولي بوإذ تذكّر أيضا  
الــذي اعتمدتــه اللجنــة الاقتــصادية  ) ٤٧( بــأن القــرار جــيم  وقــد أعربــت عــن رأيهــا   

   يتسم بأهمية عالمية،١٩٩٢أبريل / نيسان١٥لأوروبا في 
 أن الفريــق العامــل للخــبراء الإحــصائيين، الــذي كلفتــه لجنــة الإحــصاءات وإذ تلاحــظ  

والمحيط الهادئ بدراسة المبادئ الأساسية، قـد وافـق    التابعة للجنة الاقتصادية والاجتماعية لآسيا      
، علـى   ١٩٩٣نـوفمبر   /من حيث المبدأ، في دورته الثامنة المعقـودة في بـانكوك في تـشرين الثـاني               

الـــصيغة الـــتي وضـــعتها اللجنـــة الاقتـــصادية لأوروبـــا، وأكـــد أن تلـــك المبـــادئ منطبقـــة علـــى  
  الدول، جميع

للمخططـين والإحـصائيين والـديمغرافيين الأفارقـة      أن المؤتمر المـشترك      وإذ تلاحظ أيضا    
ــا في آذار   ــودة في أديـــس أبابـ ــة، المعقـ ــه الثامنـ ــد رأى، في دورتـ ــارس /قـ ــادئ ١٩٩٤مـ ، أن المبـ

  الأساسية للإحصاءات الرسمية تتسم بأهمية عالمية،
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  : هذه المبادئ للإحصاءات الرسميةتعتمد  
في النظـــام الإعلامـــي لأي مجتمـــع  إن الإحـــصاءات الرسميـــة عنـــصر لا غـــنى عنـــه   - ١المبـــدأ 

ــن الحالــة الاقتــصادية           ــور مــن بيانــات ع ــه للحكومــة والاقتــصاد والجمه ــي، بمــا تقدم ديمقراط
والديمغرافية والاجتماعية والبيئية ولتحقيق ذلك، يتعين أن تقوم الوكالات المعنية بالإحـصاءات            

وفيره للمـواطنين بتجـرد وفـاء       الرسمية بجمع ما يثبت فائدته العمليـة مـن البيانـات الإحـصائية وت ـ             
  بحقهم في التماس المعلومات؛

حفاظـا علـى الثقـة في الإحـصاءات الرسميـة، يلـزم أن تقـوم الوكـالات الإحـصائية،                     - ٢المبدأ  
وفقا لاعتبارات فنية دقيقة تشمل المبادئ العلمية والآداب المهنية، بتحديد أسـاليب وإجـراءات              

  تخزينها وعرضها؛جمع البيانات الإحصائية وتجهيزها و
تيسيرا للتفسير السليم للبيانات، تقوم الوكـالات الإحـصائية وفقـا للمعـايير العلميـة                - ٣المبدأ  

  بعرض المعلومات المتعلقة بمصادر الإحصاءات والأساليب والإجراءات التي تطبق بشأنها؛
ــدأ  ســليم للوكــالات الإحــصائية أن تعلــق علــى أي تفــسير خــاطئ أو اســتعمال غــير     - ٤المب

  للإحصاءات؛
يجوز الحصول على البيانات، للأغراض الإحصائية، من أي مصدر كـان سـواء مـن               - ٥المبدأ  

وينبغي للوكالات الإحـصائية وهـي      . الدراسات الاستقصائية الإحصائية أو السجلات الإدارية     
ع علـى   تختار المصدر أن تضع في الاعتبار عناصر النوعية والتوقيت والتكاليف والعبء الذي يق            

  كاهل المجيبين؛
يــتعين إضــفاء الــسرية التامــة علــى البيانــات المتعلقــة بــأفراد الــتي تجمعهــا الوكــالات   - ٦المبــدأ 

الإحصائية لأغراض إعداد الإحصاءات، سواء تعلقت بأشـخاص طبيعـيين أو معنـويين، ويـتعين           
  استخدامها قصرا في الأغراض الإحصائية؛

  ين والإجراءات والتدابير التي تعمل بموجبها النظم الإحصائية؛تعلن على الملأ القوان - ٧المبدأ 
التنسيق بين الوكالات الإحـصائية داخـل البلـدان، أمـر ضـروري لتحقيـق الاتـساق                  - ٨المبدأ  

  والفعالية في النظام الإحصائي؛
قيام الوكالات الإحصائية في كل بلد مـن البلـدان باسـتخدام المفـاهيم والتـصنيفات              - ٩المبدأ  

  الأساليب الدولية يعزز اتساق النظم الإحصائية وكفاءتها على جميع المستويات الرسمية؛و
التعـاون الثنـائي والمتعـدد الأطـراف في مجـال الإحـصاءات يـسهم في تحـسين نظـم                     - ١٠ المبدأ

  .الإحصاءات الرسمية في جميع البلدان


