Naciones Unidas E/cns20107

2R\, Consejo Economico y Social Distr. general
\\ ‘\/' 14 de diciembre de 2009
w Espafiol

Original: inglés

Comision de Estadistica

41° periodo de sesiones

23 a 26 de febrero de 2010

Tema 3 e) del programa provisional*

Temas de debate y para la adopcion de decisiones:
Programa de Comparacion Internacional

Programa de Comparacion Internacional

Nota del Secretario General

La Comision de Estadistica tendrd ante si un informe preparado por el Banco
Mundial en nombre de la Junta Ejecutiva del Programa de Comparacion
Internacional sobre la situacion de los preparativos para la ronda de 2011 del
programa. El informe también incluye una descripcion de los arreglos
institucionales y de colaboracion para la aplicacidén del programa a nivel regional,
asi como el calendario general. La Comisién tal vez desee examinar los progresos
realizados con respecto a los preparativos para la ronda de 2011 y expresar sus
opiniones sobre el plan de trabajo y el calendario. Los temas de debate figuran en
los parrafos 52 y 53.
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Informe del Banco Mundial sobre el Programa
de Comparacion Internacional

Introduccion

1.  El Programa de Comparacion Internacional es una iniciativa estadistica de
alcance mundial dirigida a estimar paridades del poder adquisitivo que puedan
utilizarse como factor de conversion de monedas, para comparar los resultados de
las economias de todo el mundo. La ronda de 2005 fue la mas importante del
programa hasta la fecha, y abarcé 146 economias de cinco regiones geograficas:
Africa, Asia y el Pacifico, Comunidad de Estados Independientes, América Latina, y
Asia occidental, y los paises del programa ordinario de paridades de poder
adquisitivo gestionado por la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Economicos (OCDE) y la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas
(Eurostat).

2. Tras haberse concluido con éxito la ronda de 2005, la Comision de Estadistica
de las Naciones Unidas en su 39° periodo de sesiones pidié al Banco Mundial que
acogiera la Oficina Mundial y asumiera la coordinacion de la ronda de 2011 del
programa mundial, lo que el Banco Mundial aceptd. A raiz de la evaluacion del
programa por parte de los Amigos de la Presidencia, la Comisién de Estadistica, en
su 40° periodo de sesiones, hizo suya la ronda de 2011 del programa. Desde el 40°
periodo de sesiones de la Comisién se han hecho progresos importantes en la
preparacion para la ronda de 2011. Durante este periodo, se contraté a los
integrantes de la estructura de gobierno del programa; en abril de 2009 se contrat6
al Director Mundial, y se cre6 la nueva Oficina Mundial. Se establecieron la Junta
Ejecutiva, el Grupo de Asesoramiento Técnico y los organismos regionales de
coordinacién, que celebraron sus primeras reuniones en septiembre y octubre de
2009.

3. Si bien la ronda de 2011 del Programa de Comparacion Internacional
aprovechara los buenos resultados obtenidos en la ronda de 2005, su alcance sera
mayor.

4.  El presente informe ofrece informacion sobre la situacion del Programa de
Comparacion Internacional en cuanto a la aplicacion del marco de gobernanza
aprobado por la Comision de Estadistica en su 40° periodo de sesiones, los objetivos
y el marco cronoldgico del programa (véase E/2009/24, cap. I, secc. B). Este sera
disenado para dar mas solidez a las estimaciones de las paridades de poder
adquisitivo a través de una mayor adhesion al Sistema de Cuentas Nacionales, y el
mejoramiento de las metodologias de estudio de los precios, asi como fomentar
actividades de investigacion adicionales. El informe también incluye una breve
resefa de los preparativos para la ronda de 2011 en las distintas regiones. La
Comisidn podra hacer observaciones sobre los preparativos hasta la fecha y sobre la
orientacion que estd tomando el programa para garantizar su eficacia y
sostenibilidad a largo plazo.
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Aplicacion del marco de gobernanza y estado financiero

Marco del Programa de Comparacion Internacional

5. La Comisién de Estadistica, en su 40° periodo de sesiones celebrado en febrero
de 2009, hizo suyos los principales elementos del marco de la gobernanza del
programa en 2011. Este marco se amplid posteriormente para servir como
documento de referencia para el establecimiento institucional del programa y los
acuerdos de asociacion entre la Oficina Mundial y OCDE-Eurostat, asi como las
organizaciones regionales que segun lo previsto deberian coordinar las actividades a
nivel regional.

6.  En su 40° periodo de sesiones, la Comision aprobo una estructura de gobierno
para el programa, que incluye una Junta Ejecutiva, una Oficina Mundial dirigida por
un Director Mundial, un Grupo de Asesoramiento Técnico, y organismos regionales
de ejecucion. También confirmé que el Banco Mundial seguird siendo sede de la
Oficina Mundial del Programa de Comparacion Internacional. Las funciones de
estos distintos organos se detallan en el marco de gobernanza del Programa de
Comparacion Internacional, que formaliza la situacion de la Junta Ejecutiva y el
Grupo de Asesoramiento Técnico del programa y define sus respectivos mandatos.
El marco especifica el papel de la Oficina Mundial y sus obligaciones de presentar
informes a la Comision de Estadistica. También estipula la relacion de trabajo de la
Oficina Mundial con el Grupo de Datos sobre el Desarrollo en el Banco Mundial, y
hace hincapié en la autoridad consolidada del Director Mundial del programa.

Junta Ejecutiva del Programa de Comparacion Internacional

7. La Junta Ejecutiva del programa celebré su primera sesion para la ronda de
2011 el 14 de octubre de 2009, en Washington, D.C. La Junta funciona como 6rgano
primordial de adopcidén de decisiones y o6rgano estratégico del programa y debe
rendir cuentas en ultima instancia a la Comision de Estadistica para la aplicacion de
la ronda de 2011. La Junta Ejecutiva presentara a la Comision todos los afios
informes de la situacion. La Mesa de la Comision de Estadistica examind y aprobo
la composicion de la Junta antes de que se enviaran invitaciones a la reunién. La
Junta consta de representantes de las principales organizaciones que participan en el
trabajo del programa: Eurostat, OCDE, el Fondo Monetario Internacional, el Banco
Mundial, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, y todos los organismos
de coordinacion regionales, asi como representantes de los paises participantes en el
programa y los paises que prestan asistencia a los programas regionales y
mundiales. La composicion de la Junta apunta a reflejar la diversidad mundial y las
opiniones de los diferentes grupos interesados, asi como el equilibrio entre las
regiones. Los miembros representan a sus respectivas organizaciones. En el anexo I
figura una lista de los miembros de la Junta Ejecutiva.

Direccion mundial del Programa de Comparacion Internacional

8. Bajo la direccion del Director Mundial del programa, la Oficina Mundial
llevard a cabo las tareas cotidianas necesarias para la aplicacion del programa a
nivel internacional. Ello incluye la coordinacién y la aplicacion general del
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programa asi como la direcciéon y coordinacion general para orientar los programas
regionales del programa y garantizar que los procedimientos y métodos sean
comparables. Las actividades de la Oficina Mundial se financian principalmente con
cargo al Fondo Fiduciario Global del programa, de conformidad con los reglamentos
y estatutos del Banco Mundial, y el presupuesto interno del Banco.

9.  El Director Mundial es un funcionario del Banco Mundial que depende del
Director del Grupo de Datos sobre Desarrollo del Banco Mundial. En los asuntos
relacionados con la ejecucion y aplicacion del programa, sus politicas, prioridades y
normas, el Director Mundial actuara en el marco de las directrices sefialadas por la
Junta Ejecutiva.

10. El Grupo de Asesoramiento Técnico del programa celebrd su primera sesion de
la ronda de 2011 en octubre de 2009, en Washington, D.C., con el objetivo de
examinar cuestiones metodologicas destinadas a garantizar la calidad y la fiabilidad
de los resultados del programa en 2011. Los miembros del Grupo subrayaron la
necesidad de aprovechar las lecciones aprendidas del programa de 2005, acordaron
prestar asesoramiento técnico sobre las mejoras y las innovaciones previstas en la
nueva ronda, y se pusieron de acuerdo sobre el programa de investigacion del
programa. En el anexo II figura una lista de los miembros del Grupo de
Asesoramiento Técnico.

Organismos regionales de coordinacion

11. Los coordinadores regionales del programa y los representantes del programa
de paridades de poder adquisitivo de la OCDE-Eurostat se reunieron en Washington,
D.C., en septiembre de 2009. Se pusieron de acuerdo sobre los principios y maneras
de mejorar la colaboracion entre las regiones y la Oficina Mundial, establecieron los
objetivos para la ronda de 2011, abordaron las principales cuestiones metodologicas,
identificaron las esferas de trabajo principales, llegaron a un entendimiento sobre la
transmision e intercambio de datos y examinaron el calendario de las actividades.
En el anexo III figura una lista de representantes de los organismos regionales de
coordinacién y de OCDE-Eurostat.

Situacion financiera

12. El coste total previsto para llevar a cabo las actividades de la ronda de 2011
del programa en el plano mundial, que abarca los gastos de la Oficina Mundial y el
apoyo a algunos programas regionales, se estima aproximadamente en 12 millones
de dolares. Entre las fuentes de financiaciéon a que se recurrird especificamente
pueden mencionarse el presupuesto del Banco Mundial, el fondo fiduciario
provisional del programa, el fondo fiduciario del Banco Isldmico de Desarrollo, un
nuevo fondo fiduciario del Programa de Comparacion Internacional, y las
contribuciones prometidas por donantes. Se estd siguiendo una estrategia para la
recaudacion de fondos, que incluye llegar a los usuarios y organismos interesados
clave para solicitar contribuciones financieras o en especie.

13. En el plano regional, las posibles fuentes de financiaciéon son las
contribuciones de los presupuestos de los organismos regionales, los fondos
fiduciarios depositados y gestionados por los organismos regionales, y las
contribuciones de los paises participantes.
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Objetivos del Programa de Comparacion Internacional
de 2011 y calendario

14. Como se explica en detalle a continuacion, los objetivos principales del
Programa de Comparacion Internacional de 2011 son los siguientes:

a)  Ampliar el alcance del programa;
b)  Abordar mejor las necesidades de los usuarios;

c¢) Mejorar la pertinencia econémica del programa sobre la base de los
logros de la ronda anterior y por medio de innovaciones y mejoras continuas en las
metodologias del programa;

d) Mejorar las actividades de fomento de la capacidad estadistica
relacionada con el programa;

e) Aumentar la calidad y la fiabilidad de los datos y hacer del programa un
proceso transparente.

Ambito de aplicacién de la ronda de 2011

15. Laronda de 2011 del Programa de Comparacion Internacional aprovechara los
logros de la ronda de 2005 que, sobre la base de un esfuerzo concertado de los
organismos de estadistica nacionales e internacionales, estuvo mejor planificada,
gestionada y coordinada que las rondas anteriores. La Oficina Mundial trabajara
para ampliar el alcance del programa, racionalizar los procesos de evaluacion de la
calidad, mejorar la pertinencia econdmica de las estadisticas de paridades de poder
adquisitivo, garantizar la sostenibilidad de las entregas de paridades de poder
adquisitivo, y mejorar las actividades de fomento de capacidad estadistica
relacionadas con la generaciéon de base de datos del programa, con un especial
hincapié¢ en las estadisticas de precios y la aplicacion del Sistema de Cuentas
Nacionales de 1993/2008.

16. Ademas de los 146 paises que participaron en la ronda de 2005, el programa
prevé incluir a otros paises de Africa, América Latina y Asia occidental, asi como
paises mas pequeios de las regiones del Caribe y las Islas del Pacifico. Por sobre
todo, se espera que aproximadamente 170 paises participen en el Programa de
Comparacion Internacional.

Atencion de las necesidades de los usuarios

17. Un objetivo principal del programa es llegar eficazmente a los usuarios. A
través de una estrategia de divulgacion se abordaran las necesidades especificas de
los usuarios nacionales y las organizaciones regionales e internacionales, asi como
los medios académicos y el sector privado. La conferencia de usuarios recomendada
por la Comision de Estadistica en su 40° periodo de sesiones se organizard en torno
al Dia Mundial de las Estadisticas, el 20 6 21 de octubre de 2010, como evento
excepcional del programa de divulgacién. Se espera que la conferencia retina a
organizaciones internacionales, organizaciones nacionales, empresas
multinacionales privadas y universidades, que son los principales usuarios de las
estadisticas del programa, asi como una amplia variedad de usuarios potenciales
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interesados en los sistemas sectoriales de recopilacion, busqueda, gestion y analisis
de datos (precios, costos, gastos) sobre los servicios y operaciones globales.

Aprovechamiento de los logros de la ronda de 2005
del Programa de Comparacion Internacional

18. Laronda de 2011 del Programa de Comparacion Internacional se basara en los
principales recursos obtenidos en la ronda anterior, con mejoras en caso necesario.
Estos son: a) las listas de productos de consumo de los hogares, salud, educacion,
remuneraciones del gobierno, asi como maquinaria y equipo, utilizados en los
estudios de precios; b) la lista de especificaciones desarrolladas para vincular las
regiones en la comparacion global; c) la base de conocimientos formada por el
Manual del Programa de Comparacion Internacional, que ofrece el marco teérico y
metodoldgico para el programa, el Manual de Operaciones del Programa de
Comparacion Internacional, que complementa el Manual, asi como diferentes
trabajos de investigacion en un amplio espectro de cuestiones pertinentes al
programa; d) un conjunto de herramientas informaticas que se elaboraron para
racionalizar, simplificar y automatizar los diferentes procesos del programa; e) las
politicas de confidencialidad de los datos, el acceso de los investigadores (se
acordaron procedimientos para mantener la confidencialidad de los datos, pero
también proporcionar a los investigadores el acceso a datos no publicados que
permitan un analisis mas profundo); y f) el fomento de capacidad en términos de la
experiencia adquirida por las organizaciones mundiales, regionales y nacionales en
la recopilacion, validacidon y procesamiento de los precios.

Mejoras e innovaciones

19. Se estan preparando innovaciones y mejoras para avanzar en la consecucion de
los cinco objetivos clave de la ronda de 2011 del programa.

20. Las principales novedades son: a) la formulacién de una estrategia amplia de
divulgacion; b) la preparacion y aplicacion de un marco de garantia de calidad; c) la
elaboracion de una estrategia de fomento de la capacidad estadistica; d) la
preparacion y publicacion de un libro titulado “Measuring the Size of the World
Economy” (Medicién del tamafio de la economia mundial); e) la elaboracién de un
marco de cuentas nacionales para el programa que se aplicard empleando directrices
de actividades especificamente definidas; f) un sistema de validacién econémica de
los datos de precios y gastos, que se aplicara junto con los métodos de validacion
estadistica que demostraron su eficacia en 2005; g) un nuevo método para calcular
las paridades de poder adquisitivo mundiales; y h) la mejora continua en las
metodologias del programa.

21. Las mejoras se refieren principalmente a los marcos de estudio y los
instrumentos para los estudios de precios de los principales productos de consumo
del hogar, la educacion y los servicios de salud, la remuneraciéon de los empleados
publicos, y maquinaria y equipo. Se revisara el marco de estudio de los precios de
consumo de los hogares, a fin de mejorar la calidad y coherencia de los datos de
encuestas de hogares y definir mejor las zonas urbanas y rurales cuando proceda, asi
como mejorar la distribucién espacial de la fijacion de precios y la
georreferenciacion de los distribuidores que componen una muestra. Se identificara
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un conjunto basico de datos necesarios a los efectos de la pobreza, que se incluiran
en los estudios de precios pertinentes. Ademas, se cambiara el método para vincular
las paridades de poder adquisitivo de las regiones y de OCDE-Eurostat en resultados
globales, sustituyendo el enfoque de circulo utilizado en 2005, por un enfoque de
lista basica, en virtud del cual se pedira a todos los paises que incluyan un conjunto
comun de productos en su lista de productos que sean objeto de la encuesta. El
programa de investigacion recomendado por el Grupo de Asesoramiento Técnico del
programa deberia también traducirse en mejoras adicionales de los procesos de
encuesta, validacion y calculo.

22. Ademas de lo mencionado, en la ronda 2011 del programa se promovera la
cuestion de la coherencia en el analisis temporal y espacial de las paridades de
poder adquisitivo. En Asia y Africa estan en curso ejercicios experimentales usando
los precios de 2005 como punto de referencia y elaborando las paridades de poder
adquisitivo para 2009 sobre la base de una version reducida de la lista de los
productos de 2005.

Fomento de capacidad estadistica

23. Las experiencias de la ronda de 2005 del Programa de Comparacion
Internacional fueron fructiferas y satisfactorias en la mayoria de las regiones, ya que
los resultados del programa proporcionan una base de informacion esencial para la
investigacion en analisis comparado y formulacion de politicas en las esferas
econdémicas correspondientes. También sirvieron como plataformas de fomento de
capacidad estadistica en el ambito de los precios y las cuentas nacionales. Se espera
obtener beneficios mas importantes del ejercicio de 2011 mediante la incorporacion
de actividades del programa en las estrategias nacionales destinadas a mejorar la
infraestructura de los sistemas nacionales de estadisticas. Entre otras actividades de
fomento de capacidad figuran la preparacion de modulos de formacion, la
organizacion de sesiones de formacion a nivel regional y nacional sobre los distintos
métodos del Programa de Comparacion Internacional, asi como la colaboracion con
universidades y centros de formacion de estadisticas en cada region del mundo, con
el fin de garantizar que se incluyan en sus planes de estudio la teoria y los métodos
del programa. Ademads, se preparara un libro sobre la teoria, metodologias y
procesos de calculo de las paridades de poder adquisitivo y se esta renovando el
sitio web del programa para que sirva mejor como repositorio de los recursos de
conocimientos y como ventana de investigacion.

Marco cronoldgico

24. El calendario del Programa de Comparacion Internacional se extiende de 2009
a 2013 y consta de cuatro etapas principales. La primera etapa incluye disposiciones
administrativas e institucionales. Comenzo con la aplicacion de las
recomendaciones de la Comision de Estadistica, en su 40° periodo de sesiones, sobre
el marco de gobernanza (contratacion del Director Mundial, establecimiento de la
Oficina Mundial del Banco Mundial, iniciaciéon de una asociaciéon con la OCDE y
Eurostat, obtencion de la participaciéon de los paises, asi como decisién sobre
acuerdos regionales de coordinacion, formacién del Grupo de Asesoramiento
Técnico y la Junta Ejecutiva, y actividades de recaudaciéon de fondos y promocion
para el programa). Si bien las actividades de recaudacidon de fondos y los esfuerzos
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de promocion se prosiguen durante el ciclo de vida del programa, se espera que las
demés actividades de esta etapa estén terminadas en marzo de 2010,
aproximadamente.

25. La segunda etapa se refiere a los preparativos metodologicos para los diversos
componentes del programa. Esta etapa comenzd en abril de 2009 y estara en general
terminada para fines de junio de 2010. Sin embargo, algunas encuestas piloto estan
previstas para el tercer y cuarto trimestres de 2010.

26. La tercera etapa consiste en la ejecucion de las actividades relacionadas con
las cuentas nacionales (desde mediados de 2010 hasta el final del tercer trimestre de
2013) y la realizacion de estudios de precios. El estudio de precios mas importante
de consumo de bienes y servicios de los hogares se llevard a cabo en todos los
paises durante 2011, excepto para los paises pequefios que, siguiendo una
recomendacion de la Comision de Estadistica en su 40° periodo de sesiones,
recopilaran informacion sobre los precios en 2012. Se llevaran a cabo otros estudios
de precios (educacion, salud, remuneracion de los empleados publicos, equipo y
construccion) simultdneamente con la recopilacion de datos pertinentes sobre los
gastos, desde principios de 2011 hasta finales de 2012.

27. La cuarta etapa incluye la preparacion de los informes preliminares y finales
por las oficinas regionales de coordinacion y la Oficina Mundial. Se espera obtener
los resultados globales definitivos para diciembre de 2013, y que los informes en
forma electronica e impresa se publiquen de dos a seis meses después.

Conformidad con el Sistema de Cuentas Nacionales

Diseiio del marco de las cuentas nacionales para
el Programa de Comparacion Internacional

28. El Sistema de Cuentas Nacionales es, por la propia indole del programa, el
marco de referencia para la determinacion de las paridades de poder adquisitivo.
Ello implica especificar los requisitos detallados del programa para los datos de las
cuentas nacionales, los principales usos de estos datos y los posibles métodos de
estimacion de los datos detallados para los paises que no recopilan sus cuentas en el
nivel requerido para el programa. Tales requisitos seran de utilidad para todos los
paises, con independencia de que estén aplicando el Sistema de Cuentas Nacionales
por primera vez, mejorando sus cuentas nacionales, ampliando la cobertura de sus
cuentas (en particular, produciendo por primera vez estimaciones del producto
interno bruto (PIB) sobre la base del gasto), o revisando sus cuentas nacionales para
ajustarlas a todas las normas del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993. La
Oficina Mundial esta desarrollando lo anterior en forma de un marco de cuentas
nacionales relacionado con el Programa de Comparacion Internacional, que se
utilizard para recopilar los valores de los gastos. Se estan definiendo las series
pertinentes de secuencias de actividades, que seran utilizadas por los expertos
contables nacionales de los paises participantes en el programa cuyos sistemas de
cuentas nacionales no estan muy desarrollados, para compilar los gastos detallados
del PIB en consonancia con los precios recopilados en las encuestas del programa.
Cabe destacar que el programa de 2011 utilizara el Sistema de Cuentas Nacionales
de 1993, porque la gran mayoria de los paises estara todavia aplicando esa version
del sistema en 2011. Las actividades secuenciadas antes mencionadas se adaptaran
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en funcidon de que un pais dado todavia esté utilizando una version anterior o que ya
haya migrado al Sistema de Cuentas Nacionales de 2008.

Coherencia entre los gastos del producto interno bruto
y los precios del estudio

29. El enfoque doble que consiste, por una parte, en emplear las cuentas
nacionales para examinar los precios estudiados, y por la otra, revisar los valores de
los gastos a la luz de esos precios, apunta a aumentar la calidad y la fiabilidad de
ambos tipos de datos. En el marco de garantia de calidad del programa que esta
elaborando la Oficina Mundial se describen los pertinentes procesos de validacion
doble.

Metodologias de los estudios de precios y programa
de investigacion

Vinculacion de las regiones: enfoque de la lista basica

30. Sobre la base de las lecciones aprendidas de la ronda anterior del Programa de
Comparacion Internacional, la ronda de 2011 se apartara del método de circulo que
se utilizaba para vincular las paridades de poder adquisitivo del programa de la
OCDE-Eurostat con las paridades de poder adquisitivo regionales del programa, a
fin de obtener paridades mundiales. En su lugar se aplicara un enfoque de la lista
bésica. Se incluira una lista basica de productos en cada lista regional, asi como en
las listas para las encuestas OCDE-Eurostat. De ese modo se facilitara el proceso de
vincular las regiones y el programa de la OCDE-Eurostat con el mundo. El proceso
propuesto para la confeccion de la lista basica y las listas regionales es iterativo y
supone una estrecha colaboracion entre la Oficina Mundial, los coordinadores
regionales, OCDE-Eurostat, y los paises. Habra una lista basica para la recopilacion
de cada tipo de datos de precios. Como ya se ha recomendado y aplicado en 2005, se
empleara la descripcion estructurada de productos para describir los productos que
se incluiran en las listas.

Educacion y servicios de salud

31. Como parte del Programa de Comparacion Internacional se esta investigando
una metodologia que ha de cubrir la educaciéon privada y publica y los servicios de
salud en el marco del programa. Para ello, se estan buscando nuevas asociaciones
con determinados departamentos en el Banco Mundial y organizaciones externas
que pueden prestar asesoramiento técnico. Mientras trata de proseguir la
investigacion en esas esferas, la Oficina Mundial del programa mejorara los
instrumentos de encuesta en relacion con los métodos utilizados para la ronda de
2005. Los procesos pertinentes para obtener las paridades de poder adquisitivo para
la educacion seran examinados por expertos en cuentas nacionales con el fin de
garantizar la coherencia entre los gastos y los precios.
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Formacion bruta de capital

32. Se aplicara la metodologia de la ronda de 2005 del Programa de Comparacion
Internacional en relacion con la maquinaria y equipo, con mejoras significativas, a
saber: se preparara una lista basica de los articulos, se revisaran las especificaciones
de 2005 para proporcionar una lista actualizada para 2011, la Oficina Mundial
asegurara la conexion entre las listas de OCDE-Eurostat y el programa, y se utilizara
un método de costos de componentes como una herramienta de validacion de
precios de maquinaria y equipo. En cuanto a la construccion y la ingenieria civil, se
lleva a cabo una revision de los métodos existentes con el fin de mejorar la
recopilacion de datos en los paises y establecer un nexo con OCDE-Eurostat y la
Comunidad de Estados Independientes.

Programa de investigacion

33. La lista de esferas metodologicas que requieren estudios de investigacion
especificos incluyen: el tratamiento de las viviendas ocupadas por sus propietarios,
el tratamiento de los servicios financieros, la medicion de los resultados del
gobierno, los problemas relacionados con la revision de los marcos de encuesta, el
tratamiento de las exportaciones e importaciones, el ajuste de los datos de consumo
de los hogares para las compras netas en el exterior, el problema de Ila
representatividad, la agregacion de las paridades de poder adquisitivo mundiales, el
proceso de fijacién del precio medio, el andlisis de la pobreza basado en las
paridades de poder adquisitivo, y la metodologia de analisis retrospectivo en
términos de manejo de las revisiones de las paridades de poder adquisitivo.

Gestion de datos y de garantia de calidad

Recursos de procesamiento de datos

34, Para la ronda de 2011 del programa, se identificard y desarrollara una
secuencia de modulos informaticos, si es necesario. Ello incluira los modulos
informaticos eclaborados a nivel regional y mundial, como la herramienta de
recopilacion de precios desarrollada en Asia, el SEMPER en Africa y las
herramientas utilizadas en la Comunidad de Estados Independientes, asi como la
herramienta de Eurostat para la descripcion estructurada de productos. La Oficina
Mundial recabara el apoyo de todos los principales interesados dentro del Banco
Mundial y en los organismos de coordinacion regionales y subregionales, y forjara
un consenso sobre la naturaleza y el papel de las herramientas informaticas que se
disefien.

Garantia de calidad

35. Se esta elaborando un marco de garantia de calidad del Programa de
Comparacion Internacional en tres niveles. El primer componente consta de un
conjunto de principios a que se deben ajustar las operaciones del programa en los
planos nacional, regional y mundial.
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36. El segundo es una lista de verificacion de tres niveles para evaluar la calidad
del trabajo del programa en los paises, las oficinas regionales y la Oficina Mundial,
en términos de observancia de los principios de calidad y los procesos
recomendados. El objetivo de este marco es introducir rigor, estructura y una
terminologia comun en la evaluacion de la calidad de los datos microeconémicos y
los resultados agregados. En el plano nacional, el marco de recopilacion de precios
debe garantizar que los precios recogidos son adecuados para el calculo de los
precios medios nacionales anuales en consonancia con las cuentas nacionales. En el
plano regional, el sistema de registro debe garantizar la comparabilidad de los
precios nacionales anuales entre todos los paises y la observancia de los
procedimientos aceptados. A nivel mundial, se prevé que la elaboracidon de una lista
basica mundial de articulos para cada estudio de precios racionalice y mejore el
proceso de calculo de los resultados globales.

37. Todos los procesos criticos seran documentados como parte del tercer
componente del marco de garantia de calidad del programa. La documentacion
incluira el calculo de los precios nacionales medios anuales, la validacion de los
precios y los valores de gastos, dentro del pais y entre paises, la validacion
especifica de los precios de los articulos basicos, el calculo de los factores de
vinculacion regionales, y la agregacion de las paridades de poder adquisitivo
regionales para obtener resultados globales. El tercer componente también incluira
un inventario de las mejores practicas y directrices para la validacion de los datos
del Programa de Comparacion Internacional.

Programas regionales
Africa

38. El programa de Africa estara coordinado por el Banco Africano de Desarrollo,
que ha obtenido la participacién de 52 paises (4 mas que en 2005). Como parte de
los preparativos para las actividades sobre el terreno, en 2010 se revisaran la lista de
articulos, los manuales de recopilacion de datos y las herramientas de validacion de
datos. Los trabajos preparatorios también cubriran los instrumentos de encuesta y
los marcos de encuesta.

39. Segun lo previsto, la ronda de 2011 del programa se llevara a cabo en Africa,
sobre la base de agrupaciones economicas subregionales. La lista de articulos se
revisard y actualizara para tener en cuenta nuevos productos, la estructura de
ejecucion del programa y las lecciones aprendidas en la ronda de 2005. Esas
lecciones también serdn ttiles para revisar la recopilacion de datos manuales, sobre
todo haciendo hincapié en la sinergia entre los indices de precios al consumidor y el
Programa de Comparacion Internacional.

40. Sera necesario revisar y mejorar las herramientas de validacion de datos. Esas
herramientas incluyen el programa informatico SEMPER, desarrollado por el Banco
Africano de Desarrollo para 2005, que se utilizara para el registro, el procesamiento
y la validacion de datos dentro del pais en el estudio de precios mas importante. En
el tercer trimestre de 2010 se impartira capacitacion a los recopiladores de datos y
los supervisores sobre los instrumentos de encuesta y se llevaran a cabo varias otras
actividades preparatorias de modo que la recopilacidén de datos pueda comenzar en
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enero de 2011, en cumplimiento con el programa mundial de recopilacion de datos
del Programa de Comparacion Internacional.

41. Marcos de encuesta: se elaborara un marco de encuesta para cada pais
participante, que se ajuste a los requisitos del Programa de Comparacion
Internacional mundial.

Asia y el Pacifico

42. Los preparativos para la ronda de 2011 del Programa de Comparacion
Internacional se iniciaran después de que se haya suscrito el memorando de
entendimiento entre el Banco Asiatico de Desarrollo y la Oficina Mundial del
programa y se hayan obtenido fondos. Se estd examinando un proyecto de
memorando de entendimiento. Se prevé que el Programa de Comparacion
Internacional en Asia en 2011 tenga la misma estructura de gobierno que en la ronda
de 2005, compuesta de una junta consultiva regional, memorandos de entendimiento
con los paises participantes, un organismo nacional de ejecucién, y un coordinador
nacional. Se espera que Myanmar se sume a los 23 paises que participaron en 2005.
La lista actual incluye a la Republica Islamica del Iran, que no es pais en desarrollo
miembro del Banco Asiatico de Desarrollo y para el cual debera buscarse
financiacion en otra fuente distinta de ese Banco. En 2005, la Republica Islamica
del Irén recibié financiacion del Banco Mundial a través de la Comision Econdmica
y Social de las Naciones Unidas para Asia y el Pacifico.

43. Se deben emprender esfuerzos especificos de obtencidon de fondos para que los
Estados de las islas del Pacifico (con la excepcion de Fiji) puedan participar en la
ronda de 2011. Es importante ampliar la labor a la region de las islas del Pacifico,
pero se plantean problemas practicos, como la distancia geografica, el bajo nivel de
capacidad estadistica y conocimientos técnicos de los paises en materia del
Programa de Comparacion Internacional, y las limitaciones de recursos financieros,
humanos y técnicos.

44. Australia estd dispuesta a ayudar al Banco Mundial y al Banco Asiatico de
Desarrollo a promover la participacion de los Estados de las islas del Pacifico. Se
preparara un plan en consecuencia, pero para que sea eficaz se necesita un enfoque
conceptual solido, y el acuerdo y la colaboracion de las oficinas de estadistica de
cada pais. Ademas, se deberan prever servicios adicionales de expertos sobre el
terreno en cada Estado participante de las islas del Pacifico, para que apoyen y
ayuden en la recopilacion de datos, y ofrezcan una buena comprension de la calidad
y la cobertura del estado de las cuentas nacionales locales y ayuden a los paises a
aplicar el marco de las cuentas nacionales relacionado con el Programa de
Comparacion Internacional que esta elaborando la Oficina Mundial.

45. Otro aspecto importante en materia de participacion de los paises es el repunte
en la magnitud de la participacion de China en el programa. Considerando que en la
ronda de 2005 sdélo participaron 11 ciudades de China, el Comisionado de la Oficina
Nacional de Estadistica ha informado a la Junta Ejecutiva del Programa de
Comparacion Internacional que en la ronda de 2011 la cobertura de China sera de
alcance nacional.
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Comunidad de Estados Independientes

46. En la Reunion de los Jefes de los organismos de estadistica de los paises que
componen la Comunidad de Estados Independientes (CEI), celebrada en Moscu el
23 de noviembre de 2009, se recomendd a las autoridades nacionales de estadistica
de los paises de la CEI que participen en la nueva ronda de 2011 del programa
mundial . El Comité Interestatal de Estadistica de la CEI asumira las funciones de
coordinador regional para esa ronda en la region de la CEI y asesorara a la Oficina
Mundial del programa en consecuencia. El Servicio Federal Ruso de Estadisticas del
Estado (Rosstat) actuara como una institucion asociada, en coordinacidon con el
programa en la region de la CEI. El Comité Interestatal de Estadistica de la CEl y el
Rosstat disefiardan un proyecto de programa de trabajo en que se describa la
participacion de la region de la CEL.

América Latina y el Caribe

47. La Comision Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el
Caribe (CEPAL) coordinara las actividades del Programa de Comparacion
Internacional en esa region, proporcionando en general una coordinacion regional y
apoyo técnico. En la ronda de 2011, la CEPAL tiene previsto ampliar la cobertura de
los paises del programa a 20 paises de América Latina y 14 del Caribe. También esta
estableciendo una estrategia para tratar el caso de los paises de la region que son
miembros del grupo de la OCDE, a saber, Chile y México. La ronda de 2011 ha sido
objeto de un amplio debate en los foros regionales y subregionales, y aunque los
paises no han recibido una invitacion oficial, hay un gran interés en participar. Las
actividades del Programa de Comparacién Internacional en América Latina y el
Caribe se organizardn en tres subregiones: Sudamérica, Centroamérica (incluidos los
paises caribefios que no son de lengua inglesa) y el Caribe. En este ultimo caso, se
estd organizando el apoyo de la Comunidad del Caribe y otros organismos
subregionales.

48. Son dignos de subrayarse dos retos principales de la ronda de 2011 en América
Latina y el Caribe. En primer lugar, existe un posible conflicto entre el periodo de
encuesta del Programa de Comparacion Internacional y la programacion de los censos
de vivienda y poblacion en el Caribe. Por lo tanto, se acuerda que el pais que no pueda
aplicar los dos programas simultdneamente aplace sus encuestas en el marco del
programa para 2012. Se aplicaran métodos adecuados para correlacionar sus datos con
los de otros paises. En segundo lugar, todavia no se ha resuelto la incertidumbre
respecto a la financiacidén y establecimiento de una estrategia eficaz para abordar la
doble participacion de Chile y México, en el marco de dos agrupaciones.

Asia Occidental

49. Los 14 paises miembros de la Comision Econdémica y Social para Asia
Occidental (CESPAO) tienen previsto participar en la ronda de 2011 del Programa de
Comparacion Internacional y han mostrado su voluntad para hacerlo. Esto incluye a
dos paises —Egipto y el Sudan— que participan también en el programa de Africa. La
recomendacién de la Comisidon es mantener la existencia de una junta ejecutiva
regional, ya que demostr6 ser un elemento crucial en el buen desarrollo de la ronda
de 2005 a nivel regional. Ademas, de este modo los paises se sienten mas implicados y
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se facilita la adopcion del programa como parte de su programa de trabajo ordinario.
En la ronda de 2011, la oficina regional de la CESPAO esta evaluando la opcién de
dividir la region en dos grupos subregionales para concentrar mejor la atencion en la
recopilacion, validacion y coherencia de los datos en el plano subregional. Ya han
comenzado los preparativos, tras haberse aprobado definitivamente que la aplicacion
del programa se incluya en el plan de trabajo bienal de la CESPAO (2010-2011),
aprobado por el Comité de Estadistica de esa Comision en su reunion de octubre de
2008. En julio de 2009 tuvo lugar una reunion preparatoria con el Banco Mundial y el
Banco Islamico de Desarrollo, tras una reunion anterior de la CESPAO con el Banco
Islamico de Desarrollo, celebrada en junio de 2009.

50. El principal desafio es obtener fondos suficientes para aplicar el programa a
nivel regional, asi como suficientes recursos y conocimientos técnicos a nivel
nacional que se puedan dedicar a las tarecas del Programa de Comparacion
Internacional. La CESPAO ya esta aportando los recursos humanos y el apoyo
logistico necesarios para la coordinacion del programa. Se ha de solicitar
financiacion a donantes potenciales.

F. Cuestiones especiales relacionadas con la participacion

51. Se sabe de la persistencia de algunas cuestiones relacionadas con la
participacion de paises, que se estan considerando. Se pueden sefialar claramente a
la Comision de Estadistica dos casos, a modo de ejemplo, pues ya estan en marcha
medidas para abordar estas cuestiones. La primera se refiere a paises como la
Reptblica Isldmica del Iran, que no pertenecen a ninguno de los organismos
regionales de coordinacion. Como en 2005, se debe estudiar una soluciéon ad hoc
entre los paises interesados, la Oficina Mundial, y una oficina de coordinacion
regional que pueda estar en condiciones de acogerlos, con cardcter excepcional. Lo
mismo se aplica a Georgia, que una vez fue miembro de la CEI y participaba en el
programa sobre esa base. Con el retiro de Georgia de la CEI se debe determinar un
lugar especial para que ese pais pueda participar. La segunda cuestion se refiere a
los casos de participacion doble, como ocurre con Chile y México, y con Egipto y el
Sudan. En cuanto a los ultimos, se propone que el Banco Africano de Desarrollo, la
CESPAO y la Oficina Mundial establezcan un mecanismo para evitar la duplicacion
de los recursos, esfuerzos y conjuntos de datos. Los datos proporcionados por los
dos paises deben servir a los programas regionales de Africa y de Asia occidental.
En cuanto a Chile y México, la decision incumbira a los paises interesados.

VIII. Temas de debate

52. Se pide a la Comision que examine y formule observaciones sobre:
a) Los objetivos de la ronda de 2011;
b) Las nuevas orientaciones y las innovaciones y mejoras previstas;
¢) Las cuestiones relacionadas con la participacion de los paises;
d) El estado de los preparativos hasta la fecha.

53. También se pide a la Comision que proporcione mas orientacion sobre el
plan de trabajo y el calendario del Programa de Comparacion Internacional.
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