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Nota del Secretario General

De conformidad con la peticion formulada por la Comision de Estadistica en
su 40° periodo de sesiones (véase E/2009/24, (Supl.), cap. 1.B), el Secretario
General tiene el honor de remitir el informe de los Amigos de la Presidencia sobre
estadisticas de agricultura. En ¢él se expone la estrategia mundial para mejorar las
estadisticas de agricultura y del medio rural a partir de las ideas formuladas en el
plan estratégico para mejorar las estadisticas de la agricultura y el medio rural en los
planos nacional e internacional, que fue aprobada por la Comision en su 40° periodo
de sesiones (E/CN.3/2009/3).

Durante el presente afio, se ha elaborado la estrategia mundial y
posteriormente se la ha debatido en numerosas reuniones importantes con muchos
interesados, encargados de formular politicas e institutos e investigadores
estadisticos de ambito nacional e internacional. Como consecuencia de ello, los
paises y las organizaciones internacionales se han implicado, de manera muy
amplia, en la determinacion de la extension y el contenido de la estrategia.

Se solicita a la Comision que comente el informe y la estrategia mundial,
suscriba la ejecucion de la estrategia y convenga en que la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, bajo los auspicios de los
Amigos de la Presidencia, prepare un plan de ejecucion que habra de aprobarse en el
42° periodo de sesiones de la Comision.

* E/CN.3/2010/1.
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Informe de los Amigos de la Presidencia sobre
estadisticas de agricultura

Introduccion

1.  El propésito del presente informe es exponer el progreso conseguido en la
elaboracion de la estrategia mundial para mejorar las estadisticas de la agricultura y
del medio rural (en adelante, “estrategia mundial”), atendiendo a la peticiéon que
formuld la Comision en su 40° periodo de sesiones. Asimismo, en él se resumen las
medidas adoptadas para solicitar a un nimero cuantioso de interesados que aporten
ideas a la elaboracion de la estrategia y para lograr que se comprometan a aplicarla.
El informe concluye con unas recomendaciones de ejecucion de la estrategia entre
las que figuran la implantacion de la buena gestion en el plano nacional, la adopcion
de unas medidas para mejorar la capacidad estadistica mediante las estrategias
nacionales de desarrollo estadistico, la coordinacién de los recursos proporcionados
por las organizaciones donantes y la prestacion de apoyo a la labor nacional de
mejora de las estadisticas agricolas. Los Amigos de la Presidencia desean que la
Comisioén apruebe el informe y que les asesore sobre el procedimiento de ejecucion.

2. En su 40° periodo de sesiones, celebrado en febrero del presente afio, la
Comision:

a) Subray6 que las estadisticas agricolas y rurales eran esenciales para la
formulaciéon de politicas y que era necesaria orientacion estratégica para satisfacer
la demanda creciente de informacion tanto a nivel internacional como de los paises,
especialmente en vista de la reciente crisis alimentaria;

b) Destaco la importante funciéon de los ministerios de agricultura y de otras
instituciones en la compilacion de estadisticas agricolas, asi como el papel de
coordinacion de las oficinas nacionales de estadistica y los consejos nacionales de
estadistica;

c) Apoy6é la elaboracion de wun plan estratégico basado en las
recomendaciones que figuraban en el informe presentado a la Comision, que incluia
lo siguiente: determinar un conjunto basico de datos que proporcionarian los paises,
integrar las estadisticas de agricultura en los sistemas nacionales de estadistica y
elaborar un sistema estadistico sostenible mediante la buena gestion y el desarrollo
de la capacidad estadistica;

d) Reconocié la importante funcion de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), en su calidad de organismo
especializado en la materia, y celebro el empeiio y los esfuerzos de este organismo
para lograr que los ministerios de agricultura participaran, por conducto de sus
organos rectores, en la elaboracion de la estrategia mundial y del plan de ejecucion, y

e) Pidié que se creara un grupo de Amigos de la Presidencia para coordinar
la elaboracion de la estrategia mundial, que habria de presentarse a la Comision de
Estadistica en el 41° periodo de sesiones de esta.

3.  Bajo la direcciéon de los Amigos de la Presidencia, la FAO y el Banco Mundial
redactaron un primer borrador de la estrategia mundial, que se ha debatido en varias
reuniones y conferencias a lo largo del presente afio, el resultado de las cuales ha
sido una serie de revisiones que han desembocado en la presentacion del informe
correspondiente en el 41° periodo de sesiones de la Comision.
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4.  Los elementos principales de la estrategia mundial son los siguientes:

a) Un marco conceptual basado en una evaluacion completa de las
necesidades de datos de los usuarios, que amplie la extension y la cobertura de las
estadisticas agricolas incluyendo los aspectos de la pesca y la silvicultura y de las
familias del medio rural y en el que se prevea como necesario un modelo de
realizacion de encuestas que relacione la explotacion agricola como unidad
econdmica con la familia como unidad social y con la tierra que ocupan ambas
unidades en el medio natural;

b)  Un acuerdo nacional e internacional sobre un conjunto minimo de datos
basicos que han de proporcionarse, porque las necesidades de datos previstas en el
marco conceptual superan lo que cualquier pais puede satisfacer en determinado
momento;

c¢) Laintegracion de la agricultura en el sistema nacional de estadistica. Los
problemas que se sefialan en el marco conceptual apuntan directamente a la
integracion de la agricultura en el sistema nacional de estadistica. La estrategia
mundial ofrece las directrices para lograr esa integracion, que incluyen la
elaboracion de un marco maestro de muestreo para la agricultura, su aplicacion en
un sistema integrado de realizacion de encuestas y la implantacion de un sistema de
gestion de datos;

d) La sostenibilidad de las estadisticas agricolas. En el marco conceptual
por el que se rige la integracion de la agricultura en el sistema nacional de
estadistica se exigird una buena gestion para aunar los esfuerzos de los diversos
interesados, sobre todo los institutos nacionales de estadistica y los ministerios de
agricultura, por medio de la buena gestion. Aunque en la estrategia mundial se
proporcione el marco de integracion, se considera que la aplicacion de este es
responsabilidad de cada pais y se apunta que un medio de proceder a dicha
aplicacion es crear consejos nacionales de estadistica, y

e) La estrategia mundial concluye con una exposicion de los problemas que
quedan pendientes y de las perspectivas futuras de elaboraciéon de un plan de
ejecucion.

5. Se pide a la Comision que tome nota de que la estrategia mundial es un plan de
largo plazo cuya ejecucion tendra que ir precedida de un examen de la gestion de los
sistemas nacionales de estadistica, una evaluacion de los requisitos de capacidad
estadistica y la obtencion de los recursos necesarios para llevar a buen término el
plan. Ello requerira una labor concertada de las organizaciones nacionales,
internacionales y donantes.

6.  Enlaseccion II del presente informe se resumen los antecedentes y los sucesos
que llevaron a adoptar la decision de trazar una estrategia mundial para mejorar las
estadisticas de la agricultura. También se describen las consultas celebradas para
elaborar una estrategia en la que participen, en la medida de lo posible, todos los
interesados. En la seccion III se ofrece un analisis mas profundo de la estrategia
mundial. En la seccion IV se ofrece un resumen y se someten a la consideracion de
la Comision un conjunto de recomendaciones.
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II.

Antecedentes y resumen del proceso de consulta y redaccion

7. La grave preocupacion que suscitaba la calidad de las estadisticas de la
agricultura y del medio rural se debatid, por primera vez, en febrero de 2008, en una
reunién que mantuvieron los interesados en fecha inmediatamente posterior al 39°
periodo de sesiones de la Comision. En dicho afio, el Banco Mundial redactd, con
las aportaciones de numerosos interesados, un documento titulado “Framework to
develop a strategic plan to improve national and international agricultural statistics”
(Marco de elaboracion de un plan estratégico para mejorar las estadisticas de la
agricultura en el plano nacional e internacional). Ese documento fue el tema de la
reunion de un grupo de expertos celebrada en Washington, D. C., en octubre de ese
mismo afo. El resultado de esa reunion constituy6 el informe sobre las iniciativas
mundiales para mejorar las estadisticas agricolas y rurales (E/CN.3/2009/3), que se
presentd a la Comisidn en su 40° periodo de sesiones.

8.  En su 40° periodo de sesiones, la Comision aprobd la labor que se habia hecho
hasta esa fecha, respaldo la elaboracion de una estrategia mundial y se mostro de
acuerdo en que se creara un grupo de Amigos de la Presidencia para dirigir el proceso,
en el que la FAO y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas harian las
funciones de secretaria. Asimismo, la Comisiéon subrayo la importancia de que hubiera
una representacion adecuada de paises de todas las regiones y con diferentes niveles
de desarrollo en la elaboracidn de la estrategia y celebré que los paises interesados
participaran en el grupo para garantizar su sentido de identificaciéon con el proceso.

9.  El grupo de Amigos de la Presidencia, constituido inmediatamente después del
40° periodo de sesiones de la Comision, tiene como presidente al Brasil (Sr. Eduardo
Pereira Nunes) y como miembros a Australia, el Brasil, China, Cuba, los Estados
Unidos de América, Etiopia, la Federacion de Rusia, Filipinas, Italia, Marruecos,
Trinidad y Tabago, Uganda, la FAO y la Divisién de Estadistica de las Naciones
Unidas, que hacen funciones, ambas, de observadoras y de secretaria, la Oficina
Estadistica de las Comunidades FEuropeas (Eurostat) (observadora) y el Banco
Mundial (observador).

10. En el presente afio y bajo los auspicios del grupo de Amigos de la Presidencia,
se han organizado varias reuniones con fines especificos. Los fines han sido los dos
siguientes: promover y recibir mas aportaciones intelectuales para la estrategia
mundial y lograr que los interesados principales se comprometan en el proceso. La
estrategia mundial, que se ha publicado como documento de antecedentes del presente
periodo de sesiones de la Comision, es resultado de esa amplia consulta con los
organismos nacionales e internacionales de estadistica y con los ministerios de
agricultura y otras entidades gubernamentales representadas en los 6rganos rectores
de la FAO. Esta también ha resuelto incluir la estrategia como tema principal de los
programas de su conferencia bienal de noviembre del presente afio (que congrega a
los ministerios de agricultura de todos los Estados miembros) y de los periodos de
sesiones de las comisiones regionales dedicados a las estadisticas agricolas
(directores nacionales de estadisticas agricolas). Todos esos debates y consultas han
resultado en la mejora y el perfeccionamiento continuos de la estrategia mundial.

11. Se celebr6o una primera ronda, importante, de consultas entre la red de
estadisticos inmediatamente después de haberse constituido el grupo de Amigos de
la Presidencia. Hubo un seguimiento de los resultados de esas consultas durante la
reunion satélite sobre las estadisticas agricolas celebrada en Maputo, a continuacion
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de la conferencia bienal del Instituto Internacional de Estadistica (IIE). La siguiente
conferencia del IIE, celebrada en Durban, ofrecié otra oportunidad de analizar los
resultados de la reunion de Maputo. Ademas, en el examen de las estadisticas
agricolas de la region de la Comision Economica de las Naciones Unidas para
Europa se ha reconocido, de manera explicita, la importancia que tiene mejorar las
estadisticas agricolas de los paises en desarrollo.

12. La reunién satélite sobre las estadisticas agricolas se celebré6 en Maputo, los
dias 13 y 14 de agosto del presente afio, a fin de estudiar el borrador de la estrategia
mundial. Fue organizada por el Instituto Nacional de Estadistica de Mozambique y
contd con el respaldo y el patrocinio del Banco Africano de Desarrollo, la Eurostat,
la FAO, el Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI (Consorcio
PARIS 21), la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, el Departamento de
Agricultura de los Estados Unidos y el Banco Mundial. Asistieron a ella mas de 200
especialistas muy experimentados de organizaciones internacionales, oficinas
nacionales de estadistica y ministerios de agricultura. Organismos de financiacion
como la Fundacion Bill y Melinda Gates mostraron también interés y enviaron
delegados a la reunidn, a fin de examinar las posibilidades de participar en esa
iniciativa mundial y las modalidades para hacerlo.

13. La reunién satélite se destind y organizd exclusivamente para tratar los
diversos capitulos de la estrategia mundial. Su finalidad era obtener aportaciones
técnicas de organizaciones internacionales y nacionales que se dedicaran a producir
y analizar estadisticas agricolas.

14. Durante la conferencia, los participantes llegaron al consenso de que la
finalidad de la estrategia mundial era ofrecer, a los sistemas estadisticos nacionales
e internacionales, un planteamiento que los ayudara a adoptar decisiones en el siglo
XXI. Los participantes suscribieron el planteamiento y los principios propuestos.

15. Se acordaron algunas conclusiones y recomendaciones importantes en la
reunion. Los participantes en ella reconocieron las deficiencias actuales de las
estadisticas alimentarias y agricolas y la importancia que tenian estas para satisfacer
las necesidades de los procedimientos vigentes y los procedimientos nuevos de
analisis de politicas y adopcion de decisiones. Asimismo, en eclla se defendié el
planteamiento propuesto en la estrategia mundial de que se integraran las
estadisticas agricolas con otros sectores de los sistemas estadisticos nacionales y se
proclam6 la necesidad de dotar de unas funciones claras y de eficacia a las
estructuras de coordinacion y la necesidad de incorporar las estadisticas en unos
planes nacionales de desarrollo con presupuesto suficiente. Los participantes
también recalcaron la importancia de detener, y contrarrestar, el declive de la
capacidad de los paises en desarrollo y se recomend6 que se coordinara y reforzara
el desarrollo de la capacidad de esos paises en materia de estadisticas agricolas.

16. Por lo que atafie a las propuestas detalladas previstas en la estrategia mundial,
los participantes estimaron que habia que retocar y detallar mas el marco
conceptual, la metodologia de evaluacion de la capacidad nacional en materia de
estadisticas agricolas, la definicion de un conjunto minimo de datos basicos, el
marco integrado de realizacion de encuestas y un marco maestro de muestreo. En la
reunion se pidio al grupo de Amigos de la Presidencia que siguiera trabajando en
esos ambitos y revisara la estrategia mundial aprovechando las aportaciones de la
reunion de Maputo y formando equipos de tareas que estudiaran mas a fondo las
cuatro esferas enunciadas supra y aportaran ideas al respecto. Las consultas de base
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amplia indujeron a muchos paises a colaborar activamente en la elaboracion de la
estrategia mundial. Los cuatro equipos de tareas, dirigidos por Australia, Filipinas,
China y los Estados Unidos respectivamente, presentaron sus ideas a finales de
octubre del presente afio. La estrategia mundial que se expuso a la Comision fue
elaborada por la FAO y el Banco Mundial aprovechando las numerosas aportaciones
de todos los interesados y la de los equipos de tareas de los Amigos de la Presidencia.

17. En la 57 reunién del IIE, celebrada en Durban (Sudafrica) (del 16 al 22 de
agosto del presente afio) hubo una amplia variedad de sesiones, en las que se
debatieron documentos que se habian solicitado y aportado sobre temas relacionados
con las estadisticas de la agricultura y el medio rural, como los censos agricolas, los
métodos de encuesta y la contabilidad econémico-ambiental para la agricultura, y
relacionados también con cuestiones planteadas en la estrategia mundial. En
conjunto, esas sesiones congregaron a unos 300 participantes.

18. El Consorcio PARIS 21, que se reunié en Dakar (en noviembre del presente
aflo), ofrecid otra oportunidad de estudiar mas a fondo la estrategia mundial con una
amplia gama de interesados, donantes de cooperacion estadistica, gobiernos, empresas
privadas, organizaciones intermediarias y estadisticos. Se celebr6 un almuerzo-
seminario sobre la estrategia mundial que congregd a mas de 100 participantes y
ayudo considerablemente a que se reconociera mas su importancia. La situacion de
las estadisticas agricolas y la estrategia mundial fueron también temas recurrentes
planteados en muchos de los debates de esos tres dias de reunion y ocuparon un lugar
destacado en las declaraciones finales de la Gltima sesidn plenaria de la conferencia.

19. Entre las medidas encaminadas a ampliar la participacion de todos los
ministerios de agricultura y de las oficinas nacionales de estadistica en la
elaboracion de la estrategia mundial se cuenta la creacion de una pagina web en
Wikipedia (wiki.asfoc.ibge.gov.br). Esta consulta mundial ayud6 al grupo de
Amigos de la Presidencia a mejorar el documento de la estrategia y difundir
informacion sobre la iniciativa. También ayudara a preparar un plan detallado de
ejecucion de la estrategia mundial.

20. El procedimiento intergubernamental de aprobacion de la estrategia mundial
dirigido por la Comision, en el que participan, ante todo, los jefes de las oficinas
nacionales de estadistica, se ha complementado con un procedimiento
intergubernamental paralelo dirigido por los 6rganos rectores de la FAO, en el que
participan los representantes de los ministerios de agricultura, dada la importante
funcion que cumplen en la compilacion de estadisticas agricolas.

21. La Division de Estadistica de la FAO ha colaborado estrechamente con otros
asociados internacionales en materia de desarrollo, como el Banco Mundial, el
Banco Africano de Desarrollo, la Eurostat, el Consorcio PARIS 21 y la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas, en el proceso de elaboracion de la estrategia
mundial. En este ambito, la Division de Estadistica de la FAO también ha
coordinado la aportacion de todos los departamentos de este organismo que realizan
un trabajo estadistico sustancial.

22. El 23 de junio del presente afio se celebrdé un seminario organizado para los
representantes permanentes ante la FAO y presidido por el Subdirector General de
este organismo y jefe de su Departamento de Desarrollo Econémico y Social, con
objeto de examinar la estrategia mundial. Los representantes permanentes presentes
en la reunion expresaron su decidido apoyo a la iniciativa. Consideraron que las
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estadisticas eran una esfera de trabajo de fundamental importancia para la FAO,
como demostraba el hecho de que en el programa de trabajo y presupuesto figurase
entre las funciones basicas del organismo. Una iniciativa renovada para mejorar las
estadisticas agricolas era coherente, asimismo, con otras iniciativas importantes de
la FAO, como el ambito prioritario de repercusion sobre el refuerzo de la capacidad en
materia de informacion y estadisticas. Los representantes permanentes reconocieron
las dificultades existentes para mejorar la capacidad en materia de estadistica y
recomendaron que se hiciera un mayor uso de la tecnologia con ese fin. También
convinieron con las recomendaciones incluidas en la estrategia mundial de que se
establecieran consejos de estadistica que actuaran como 6rganos de coordinacion en
los paises y de que se intensificara la colaboracion internacional con otros organismos
internacionales de desarrollo. Ademas se trataron varias esferas de datos estadisticos
necesarios para el analisis y la formulacion de politicas. Los representantes
permanentes solicitaron que se los mantuviera al corriente y que se publicara en su
sitio web informacion relativa a la elaboracion de la estrategia mundial.

23. La estrategia mundial se ha expuesto también en las siguientes reuniones
regionales sobre estadistica, encaminadas a celebrar consultas acerca de ella y
obtener respaldo para ella:

a)  Oficina Regional de la FAO para Asia y el Pacifico, consulta de expertos
en estadistica en apoyo de politicas de promocion de la autonomia de los pequeiios
agricultores, celebrada en Bangkok del 8 al 11 de septiembre del presente afio;

b) 21° reunién de la Comisiéon de estadisticas agricolas para Africa de la
FAO, celebrada en Accra, del 28 al 31 de octubre del presente afio, y

¢) Grupo de trabajo sobre estadisticas agricolas de la FAO e Instituto
Interamericano de Cooperacion para la Agricultura, Rio de Janeiro (Brasil), 10 a 12 de
noviembre del presente afio.

24. La estrategia mundial fue uno de los temas principales del programa del 36°
periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO (celebrado en Roma, del 18 al 23 de
noviembre del presente afio). La Conferencia es el érgano rector supremo de la FAO
y celebra un periodo ordinario de sesiones cada dos afios. Asisten a sus sesiones
altos funcionarios de los ministerios de agricultura de todos los paises miembros
del organismo y observadores de paises no miembros, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales para determinar la politica del organismo,
aprobar el programa de trabajo y presupuesto y formular recomendaciones a los
miembros y a las organizaciones internacionales.

25. La Conferencia apoyo6 la estrategia mundial unanimemente. Elogié la funcion
de liderazgo que ejercia la FAO en estadisticas agricolas y el procedimiento de
consultas amplias que se habia emprendido para elaborar la estrategia mundial, con
la participacion de los asociados en el desarrollo y de los paises desarrollados y en
desarrollo. Reconocié que la estrategia mundial era esencial para mejorar las
estadisticas de la agricultura y del medio rural y para satisfacer la demanda nueva e
incipiente de estadisticas para trazar politicas de desarrollo en el siglo XXI. Mas
concretamente, en una declaracion formulada en nombre de la Union Europea y sus
Estados miembros se dijo que la mayoria de los componentes de la citada estrategia
ya formaban parte del sistema europeo de estadisticas de la agricultura y del medio
rural, del cual se preveia que desempefiara un papel activo en los proximos estadios
de ejecucion de la estrategia, sobre todo en los paises en desarrollo.
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26. La estrategia se habia ideado como una continuacion de las conclusiones y las
recomendaciones de la evaluacion independiente reciente del papel y el trabajo de la
FAO en el ambito de las estadisticas. Se consideraba que la integracion de la
agricultura en el sistema estadistico nacional era un componente muy importante de
la estrategia. Por esta razon, en la Conferencia se subrayd que se requeria una
colaboracion estrecha entre los ministerios de agricultura y las oficinas nacionales
de estadistica y se expreso satisfaccion por el hecho de que esos dos oOrganos
gubernamentales estuvieran asociados en la formulacion de la estrategia mundial en
los paises pertinentes.

27. En la Conferencia se sefiald que, después de que la Comision de Estadistica
hubiera aprobado la estrategia mundial en febrero de 2010, en su 41° periodo de
sesiones, se elaboraria un plan de ejecucion a lo largo del citado afio. Se recomendé
que se asignaran recursos suficientes a los programas estadisticos, tanto en el plano
nacional como en el internacional. A este respecto, se subrayd que habia que adoptar
un planteamiento de donantes multiples para ejecutar la estrategia.

28. En la seccion III del presente informe, que figura a continuacion, se exponen
los componentes principales de la estrategia para mejorar las estadisticas agricolas,
los cuales se han basado en las medidas dirigidas a obtener la aportacion intelectual
de los interesados, que ya se han descrito.

Estructura de la estrategia mundial

29. La estrategia mundial se basa en una evaluacion exhaustiva de las necesidades
de los usuarios y de las estadisticas de que se dispone actualmente. En la evaluacion
se comprob6 que habia una disminucién acusada de la cantidad y la calidad de las
estadisticas agricolas y que se necesitaban muchos datos nuevos. Se han introducido,
en la base de datos de la FAO, un ntimero considerable de datos de los paises;
alrededor del 30% de los paises levantaron un censo agricola en el decenio de 1980
o en el de 1990. Estas nuevas necesidades de datos atafien a cuestiones muy
relacionadas con la agricultura, como la pobreza y el hambre, el cambio climatico,
la utilizacion de la tierra y el agua y el incremento de la utilizacioén de los productos
de alimentacion humana y animal en la produccion de biocombustibles.

30. Habida cuenta de esas nuevas necesidades de datos, se ha trazado un nuevo
marco conceptual para definir las dimensiones, las unidades, el alcance, la extension
y los limites de la produccion agricola y sus actividades. Por esta razon, en el marco
conceptual se incorporan diversos aspectos de la silvicultura, la pesca y la
utilizacion de la tierra y el agua en el ambito agricola y rural y se aboga por que se
tenga en cuenta la relacion entre la explotacion agricola, la familia y la tierra que
ocupan y utilizan ambas. El marco conceptual proporciona las bases de la estrategia
mundial y traduce las cuestiones de politica al lenguaje estadistico.

31. En el marco conceptual también se exponen una lista de indicadores y los
datos subyacentes necesarios para cada uno. Ello crea unas necesidades de datos que
superan lo que la mayoria de los paises podrian proporcionar en determinado
momento. A fin de satisfacer las necesidades expuestas en el marco conceptual, la
estrategia mundial se basa en tres pilares: acuerdo sobre un conjunto minimo de
datos basicos que facilitard cada pais, integracion de la agricultura en el sistema
nacional de estadistica y creacion de un sistema estadistico sostenible mediante la
buena gestion y el fomento de la capacidad estadistica.
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32. El primer pilar es la determinacién de un conjunto minimo de datos basicos
que ofrezcan a los encargados de formular politicas nacionales e internacionales la
informacién necesaria sobre cuestiones de interés para los paises y también
cuestiones que rebasen las fronteras de estos. El conjunto minimo de datos basicos
comprende las estadisticas relativas a la produccioén de articulos importantes, al
comercio, a la utilizacion de la corteza terrestre y del agua, al efecto de la
agricultura sobre el medio ambiente y el cambio climatico y a la supervision de las
medidas de lucha contra la pobreza. Como se ha indicado en el marco conceptual,
esas necesidades de datos no son independientes entre si. La estrategia mundial
ofrece a los paises un armazon que les permite afiadir datos de interés nacional al
conjunto minimo de datos basicos y determinar la frecuencia con la que se
proporcionaran. Dicho conjunto es el punto de partida para mejorar las estadisticas
agricolas.

33. El segundo pilar de la estrategia mundial es la integracion de la agricultura en
el sistema estadistico nacional para atender las necesidades de extension y cobertura
de las estadisticas agricolas y de la relacion entre explotaciones agricolas, familias y
tierras. La integracion facilita la concentracion de recursos de fuentes diversas,
reduce la duplicacion de las tareas de produccion de estadisticas y sirve de
antecedente de la inclusion de la agricultura en las estrategias nacionales de
desarrollo estadistico. Esta integracion se hara por los medios siguientes: a) la
elaboracion de un marco maestro de muestreo para la agricultura, b) la aplicacion de
un marco integrado de encuestas y c) la elaboracion de un sistema de gestion de
datos; seglin se expone a continuacion:

a) La estrategia mundial ofrece alternativas para elaborar el marco maestro
de muestreo. Todas se basan en el principio fundamental de que entre las unidades
estadisticas figuran las explotaciones agricolas y las familias, asi como su relacion
mutua y con la utilizacion de la tierra. Para elaborar el marco maestro de muestreo
hay que referenciar geograficamente la informacion censal y administrativa
mediante la cartografia basada en imagenes de satélite en las que se muestre la
corteza terrestre y su utilizacion. El principio de base es que el citado marco sea la
fuente de muestras de todas las encuestas relacionadas con las explotaciones
agrarias, las familias que se dedican a la agricultura, las familias rurales que no se
dedican a ella y la utilizacién de la tierra. El marco facilita la aplicacion de disefios
de muestreo que permitan realizar un analisis cruzado de los datos de las distintas
encuestas. Una vez que se lo haya elaborado, las diversas instituciones del sistema
de estadistica nacional dispondran de él para realizar encuestas;

b) El marco integrado de encuestas se basa en las capacidades que presenta
el marco maestro de muestreo y en el conjunto de datos basicos y los datos
necesarios conexos. El marco de encuestas entrafia la utilizaciéon de unas tablas de
muestreo replicables y rotatorias para recoger datos sobre conceptos basicos a
intervalos anuales y datos sobre otros conceptos, como la estructura de las
explotaciones agricolas y la utilizacion de insumos, a intervalos cuatrienales. El
principio de base es que el disefio de las muestras, las encuestas y los cuestionarios
permita relacionar los datos de unas encuestas con otras tanto simultineamente
como a lo largo del tiempo. El marco integrado de encuestas también incluye otras
fuentes de datos, sobre todo fuentes administrativas, en un modelo exhaustivo y
coherente de recopilacion de datos y de realizacion de encuestas.
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c) El sistema de gestion de datos ofrece tres capacidades, la primera de las
cuales es el acceso a estadisticas oficiales a efectos de divulgacion y la integracion
con la Base de datos estadisticos sustantivos de la FAO, que es un bien publico
mundial. Las demas capacidades del sistema son el almacenamiento y la
recuperacion de los resultados de las encuestas y el acceso a datos sobre las
explotaciones agricolas, las familias y la utilizacion de la tierra para realizar
investigaciones y analizar datos. El sistema se basa en las capacidades que ofrecen
tanto la relacion del marco maestro de muestreo con la utilizacion de la tierra como
la compaginacion de recopilaciones de datos gracias al disefio del marco integrado
de encuestas. El sistema ofrecera capacidades de analisis que variaran desde la
verificacion de los datos de las encuestas hasta el analisis cruzado de los datos de
encuestas simultdneamente y a lo largo del tiempo.

34. El tercer pilar es la sostenibilidad del sistema estadistico. Para aplicar este
principio, habrd que mejorar la gestion en el ambito nacional determinando
claramente las funciones y responsabilidades de la oficina nacional de estadistica,
del ministerio de agricultura y otros ministerios competentes. Dado que las
estadisticas agricolas de muchos paises las proporciona el ministerio de agricultura,
en la estrategia se recomienda que cada pais instituya un consejo nacional de
estadistica que coordine la elaboracion del marco maestro de muestreo, la creacion
del marco integrado de encuestas, la aplicacion del sistema de gestion de datos y la
inclusion de la agricultura en la estrategia nacional de desarrollo estadistico. En
cambio, en la estrategia se considera que cada pais tiene la responsabilidad de
decidir el marco institucional especifico y el reparto de competencias entre las
diversas instituciones.

35. También se requerira una mejor coordinacién entre las organizaciones
internacionales que colaboran en el desarrollo de la capacidad estadistica y
proporcionan asistencia técnica a los paises en desarrollo. En la estrategia mundial
se pide a los donantes que coordinen sus actividades, a fin de mejorar las
estadisticas de la agricultura y el medio rural y de instaurar un programa de
desarrollo de la capacidad estadistica con respecto al conjunto de instrumentos
metodoldgicos que se ha definido.

36. La estrategia mundial termina ofreciendo una sinopsis de las dificultades que
quedan pendientes y de las medidas para realizar un plan de ejecucion. La tarea mas
dificil es la de mejorar la capacidad estadistica de los paises, que les sera necesaria
para aplicar debidamente los tres pilares que se han enunciado supra. Otra tarea
dificil es la de resolver los numerosos problemas metodolégicos pendientes que
entrafian las encuestas agricolas y aprovechar, al mismo tiempo, los avances
técnicos.

37. La estrategia mundial es un proyecto de largo plazo que se ejecutara por
etapas, segun el grado de desarrollo del sistema estadistico de cada pais. Los paises
que tengan que reformar su sistema estadistico empezaran por el conjunto minimo
de datos basicos y adoptaran el resto mas adelante. El siguiente grupo de paises es el
de los que estan en vias de aplicar las estrategias nacionales de desarrollo
estadistico. Hay que examinar esas estrategias nacionales a la luz de la estrategia
mundial, y revisarlas si es preciso. El tercer grupo comprende los paises con un
sistema estadistico desarrollado. Sin embargo, muchos de ellos incumplen el
requisito de la integracion y tendran que empezar elaborando un marco maestro de
muestreo para la agricultura y una base de datos integrada.
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IV.

Resumen y recomendaciones

38. La estrategia mundial proporcionara orientacion relativa a los sistemas
nacionales e internacionales de estadisticas agricolas, que versara sobre como atender
las necesidades de formulacion de politicas y adopcion de decisiones en el siglo
XXI. El acuerdo alcanzado con respecto a un conjunto minimo de datos basicos, la
integracion de la agricultura en el sistema nacional de estadistica y la adopcion de
metodologias comunes mejoraran la calidad de las estadisticas que se proporcionen.
Y, lo que es mas importante, esta integracién ofrecerd una base mas fuerte para
defender la importancia de la agricultura, movilizar recursos en los planos nacional
e internacional y reforzar la capacidad estadistica de los principales productores de
datos. Un requisito esencial para aplicar la estrategia sera el apoyo que presten los
paises para crear el mecanismo de gestion apropiado y para destinar recursos
suficientes a las estadisticas agricolas. Los donantes deberian respaldar ese proceso
que dirigen los paises aportandoles los recursos financieros y técnicos necesarios.

39. Para que la estrategia mundial cumpla las previsiones de aumento de la
capacidad y de la calidad y la cantidad de los datos sobre la agricultura y el medio
rural que se ofrecen a los usuarios, muchos paises, sobre todo paises en desarrollo,
necesitaran asistencia técnica y financiera para reforzar y modernizar su sistema
actual de estadisticas agricolas. Una vez que se apruebe la estrategia mundial,
deberd aplicarse inmediatamente el correspondiente plan de ejecucién, que incluira
un programa general de desarrollo de la capacidad. Estd previsto que ese plan se
elabore en 2010 aplicando el mismo procedimiento de consulta y examen de base
amplia, con participacion de los asociados nacionales e internacionales, que se ha
aplicado en el caso de la estrategia. Estd previsto que, una vez terminado el plan de
ejecucion de la estrategia mundial, los donantes le proporcionen la asistencia
financiera y técnica necesaria.

40. En el plan de ejecucion habran de considerarse los ambitos metodoldgicos que
exigen una labor de investigacion y desarrollo. Por ejemplo, en muchos casos, el
calculo del rendimiento de los cultivos sigue entrafiando dificultades. Ademas, hay
que fomentar el empleo de medios técnicos como las imagenes de satélite que se
emplean en el marco maestro de muestreo y los dispositivos de alerta temprana, el
sistema mundial de determinacion de posiciéon y las computadoras de mano, a fin de
recopilar datos en el ambito de la agricultura. El marco integrado de encuestas
requiere especialistas en el disefio de muestreos y encuestas y en el desarrollo de
tecnologia de almacenamiento de datos.

41. El plan de ejecucion deberia basarse en estudios monograficos de paises en los
que figuren: a) la fecha y la frecuencia con que se han proporcionado los
indicadores basicos en el pasado, b) las Gltimas tres fechas en que se ha realizado un
censo agricola, ¢) si ese censo ha sido total o parcial y qué extension y tratamiento
se dio, en ¢l, a las explotaciones agricolas familiares pequefias y de subsistencia,
d) las responsabilidades respectivas de las oficinas nacionales de estadistica y los
ministerios de agricultura y e) el estado en que se hallan las estrategias nacionales
de desarrollo estadistico.

42. En el plan de ejecucion se deberia aportar informacion sobre la gravedad del
problema, determinar los recursos necesarios para desarrollar el sistema estadistico
y describir los pasos necesarios para elaborar el marco maestro de muestreo, el
marco integrado de encuestas y el sistema de gestion de datos.
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43. En el plan de ejecucion se deberian sentar las bases de la participacion de los
donantes y las organizaciones internacionales en la ejecucion de la estrategia
mundial.

44. La FAO dirigira la ejecucion de la estrategia mundial en colaboracion estrecha
con los organismos nacionales, regionales e internacionales. Ya se han emprendido
los trabajos en el ambito prioritario de repercusion sobre el refuerzo de la capacidad
en materia de informacion y estadisticas y en colaboracion estrecha con las
instituciones regionales e internacionales.

45. El proceso de disefio o revision de la estrategia nacional de desarrollo
estadistico de los paises que reciban financiacion de la Asociacion Internacional de
Fomento debera utilizarse sistematicamente para integrar e incorporar las
estadisticas agricolas en el sistema nacional de estadistica. La FAO, el Consorcio
PARIS 21 y otras entidades deberian prestar asistencia técnica para facilitar esa
integracion y esa incorporacion de la agricultura en las estrategias nacionales. La
adopcion de un planteamiento de participacion de los interesados en la elaboracion
de esas estrategias y la implantacion de mecanismos efectivos de gestion y
coordinacién en el sector agricola y rural y entre este sector y los demas del sistema
nacional de estadistica son elementos esenciales para que la integracion se haga
debidamente y ello requiere que se realice un examen del estado en que se halla el
sistema nacional de estadistica de cada pais.

46. Las principales pautas del desarrollo de la capacidad estadistica son las
siguientes: a) construccion de las infraestructuras elementales (marcos; modelos de
muestras, marco integrado de encuestas, etc.), b) educacion y capacitacion en
instrumentos metodoloégicos nuevos y en nuevas tecnologias (sistema mundial de
determinacion de la posicion, dispositivos de teleobservacion), c¢) elaboracion de
instrumentos de andlisis estadistico en materia de métodos de utilizacion de datos
para responder a cuestiones de politica y d) adopcion de un planteamiento regional y
constitucion de alianzas regionales para crear un sistema estadistico sostenible.

47. En suma, después de que se hayan celebrado consultas de base amplia con
todos los interesados importantes, se ha llegado a un consenso general acerca de la
necesidad de la estrategia mundial y acerca de su contenido técnico y sus
directrices. Se prevé que, gracias a su ejecucion, mejoren considerablemente la
disponibilidad, la calidad y la cantidad de las estadisticas de la agricultura y el
medio rural y la capacidad de los paises de producir datos de manera mas sostenible.
Asimismo, se reconoce que hay que elaborar el correspondiente plan detallado de
ejecucion de la estrategia mundial, que habra de contar con el asentimiento de todos
los interesados y con la asistencia técnica y financiera de los paises, los donantes y
los organismos de cooperacidn técnica, en los &mbitos regional e internacional.

48. Las etapas ulteriores se exponen a continuacion:

a) Se elabora, en 2010, el plan de ejecucion de la estrategia mundial (dotado
de un programa general de desarrollo de la capacidad), que se examinara y debatira
exhaustivamente con todos los interesados y se presentara en la quinta Conferencia
Internacional sobre Estadisticas Agricolas, que se celebrara en octubre de 2010 en
Kampala;
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b) Se presenta el plan de ejecucion en el 42° periodo de sesiones de la
Comision de Estadistica, en 2011, para que esta formule las observaciones oportunas
y lo apruebe, y

¢) La FAO, en colaboracion con otros organismos regionales e
internacionales y con las instituciones donantes, emprende la ejecucion de la
estrategia mundial en los paises y las regiones cuyas condiciones sean apropiadas.

49. Se pide a Comision que haga lo siguiente:
a)  Formular observaciones con respecto a la estrategia mundial y aprobarla, y

b) Ordenar a la FAO que, bajo los auspicios de los Amigos de la Presidencia,
trace el plan de ejecucion de la estrategia mundial y se lo presente a la Comision en
su 42° periodo de sesiones para que lo apruebe.
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