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En cumplimiento de una peticion formulada por la Comision de Estadistica en
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otras cuestiones para el debate figuran en la seccion V del presente informe.
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I ntroduccion

1. Ensu 39° periodo de sesiones, celebrado en 2008, la Comisién de Estadistica:

a) Aprobd en principio el volumen 1 del Sistema de Cuentas Nacionales
(SCN) actualizado como norma estadistica internacional para las estadisticas de las
cuentas nacionales,

b)  Reconocié que no habia suficiente tiempo para evaluar en su totalidad el
volumen 1 del SCN actualizado y apoyd la propuesta del Grupo de Trabajo entre
secretarias de las cuentas nacionales de que se aprobara un periodo adicional de dos
meses, hasta fines de abril de 2008, para completar el examen;

c) Dio instrucciones a Grupo de Trabajo entre secretarias para que
procediera a la finalizacion y publicacion del volumen 1, previa aprobacién de la
Mesa de la Comision, en versiones electrénica e impresa sin revision editorial,
habida cuenta de las observaciones sustantivas formuladas durante el periodo de
examen de dos meses;

d) Reconocié que la revision editorial del volumen 1 se realizaria con
caracter prioritario y destacé el plan para la publicacion consiguiente en los idiomas
oficiales de las Naciones Unidas;

e) Pidi6 a Grupo de Trabajo entre secretarias que adoptara medidas
apropiadas para que €l volumen 2 del SCN actualizado se finalizara y presentara
para su aprobacion por la Comision en su 40° periodo de sesiones de conformidad
con el compromiso contraido en el 38° periodo de sesiones de la Comisién;

f)  Inst6 a Grupo de Trabajo entre secretarias a que le presentara en su 40°
periodo de sesiones una estrategia para la aplicacion del SCN actualizado en el
contexto de la cooperacion para el desarrollo;

g) Acogi6 con beneplécito la propuesta formulada en el informe del Grupo
de Trabajo entre secretarias sobre cuentas nacionales de organizar una reunion en
2008 para paises interesados y otras entidades interesadas a fin de elaborar las
modalidades para el establecimiento de un grupo de alto nivel sobre cuentas
nacionales y de informar sobre el resultado de esa reunion a la Comision en su
40° periodo de sesiones;

h) Pidi6é a Grupo de Trabgjo entre secretarias que solicitara la opinién de
los Estados Miembros durante los dos meses del periodo de examen del volumen 1
respecto del titulo del SCN actualizado, sobre la base de un examen ponderado de
las preferencias respecto del titulo, y que informara ala Mesa de la Comision de los
resultados de su evaluacion. La Mesa solicitard el asentimiento de los miembros de
la Comision respecto de esta decision.

2.  En la seccién Il del presente informe se facilita informacién sobre los
resultados de los progresos realizados desde el 39° periodo de sesiones de la
Comision de Estadistica y también se examina la labor que se realizard en los
préximos meses, que terminara con la publicacién de todo el SCN actualizado, tras
la necesaria aprobacion del volumen 2 por la Comisién. En la seccion 111 se ofrece
un panorama general de la estrategia propuesta para la aplicacion del SCN
actualizado. En la seccion 1V se presenta un resumen de las deliberaciones del foro
de alto nivel que examiné la direccidon que ha de seguir el desarrollo del SCN. En la
seccién V figuran diversas cuestiones para el debate.
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Preparacion del Sistema de Cuentas Nacionales
actualizado

Antecedentes

3. En 2003, la Comision de Estadistica pidié que se realizara una actualizacion
del Sistema de Cuentas Nacionales de 1993 (SCN 1993)* para armonizar las cuentas
con el nuevo entorno econémico, los adelantos en la investigacion metodol6gica y
las necesidades de los usuarios. La Comision pidié que la actualizacion no
recomendara cambios fundamentales o amplios del SCN 1993 que pudieran
dificultar su aplicacion, que las recomendaciones de cambios tuvieran en cuenta la
viabilidad de su aplicacion y que una de las consideraciones importantes fuera la
coherencia con los manual es conexos.

4. Se pidi6 a Grupo de Trabajo entre secretarias sobre las cuentas nacionales
—que esta integrado por la Oficina de Estadistica de las Comunidades Europeas, €l
Fondo Monetario Internacional (FMI), la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo
Econémicos, las Naciones Unidas y €l Banco Mundiad— que organizara y
coordinara el proyecto de actualizacion contando para su labor con la asistencia de
un director de proyecto y un editor.

5. LaComisién de Estadistica destaco la necesidad de contar con la participacion
mas amplia posible de la comunidad estadistica mundial en el proyecto de
actualizacion, y apoyo la creacion del Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas
Nacionales, integrado por 20 expertos de paises de todas las regiones del mundo,
para que desempefiara una funcién clave. El sitio web del proyecto que mantiene la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas en http:/unstats.un.org/unsd/national
account/snarevl.asp promueve, en cumplimiento del mandato pertinente, la
transparencia y la amplia participacion, en particular de expertos en cuentas
nacionales. El sitio web ofrece informacion amplia y oportuna sobre la
actualizacion, con inclusién del programa de trabajo, la lista convenida de
cuestiones relativas a la actualizacién, los documentos conexos, las
recomendaciones del Grupo Asesor de Expertos y las observaciones formuladas al
respecto por los paises y las organizaciones, asi como todos los proyectos de
capitulos y las observaciones correspondientes.

6. El proceso de actualizacién aplicod una estrategia coordinada que inicialmente
identificé una lista de 44 cuestiones sustantivas y 39 asuntos que requerian
aclaraciones, y cont6 con el apoyo de la Comisién de Estadistica en su 36° periodo
de sesiones. Para identificar esas cuestiones se adoptd un procedimiento de amplias
consultas, en el que el Grupo Asesor de Expertos desempefié una funcion clave. El
Grupo Asesor de Expertos se reunio en seis ocasiones, la més reciente en noviembre
de 2008, para formular recomendaciones sobre las cuestiones y sobre el contenido
conexo que se deberia incluir en el SCN. En la fase de redaccion y revisién que
comenzd en el segundo semestre de 2006, el texto existente del SCN 1993 fue
actualizado de forma que incluyera las recomendaciones y aclaraciones.

1 Publicacion de las Naciones Unidas, niUmero de venta: S.94.XV11.4.
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Version del volumen 1 con cubiertas blancas

7. El volumen 1 del SCN actualizado fue aprobado en principio por el 39°
periodo de sesiones de la Comision de Estadistica, con sujecion a un plazo de
revision de dos meses (hasta el 30 de abril de 2008) para dar a los paises la
oportunidad de formular sus observaciones finales sobre los 17 capitulos del
volumen 1. Las observaciones fueron examinadas por el Grupo de Trabajo entre
secretarias en una reunion celebrada en mayo de 2008. Los comentarios de este
examen se incorporaron en el texto final del volumen 1.

8. Enrespuesta a la peticion de la Comision de Estadistica de recabar la opinion
de los Estados Miembros sobre €l titulo del SCN actualizado (véase pérr. 1h) supra),
se invitd a los paises a elegir entre “ Sistema de Cuentas Nacionales, 1993, revision
1" y “Sistema de Cuentas Nacionales, 2008” (SCN 2008). Cuarenta de los 58 paises
gue respondieron prefirieron el segundo titulo, que, en consecuencia, fue aprobado
por laMesa de la Comisién.

9. Tras su aprobacion por la Mesa de la Comision, el 4 de agosto de 2008, la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas publico, en forma impresa y
electronica, una version del volumen 1 sin revision editorial y con cubiertas blancas.
La edicion oficial del volumen 1 en las Naciones Unidas ya ha finalizado, y solo es
necesario introducir un ndmero relativamente pequefio de correcciones de menor
importancia

10. No se pudo alcanzar un acuerdo sobre los codigos que se utilizarian en €l
SCN 2008 para las transacciones distributivas y el sector gobierno general antes de
la publicacion de la version del volumen 1 sin revision editorial y con cubiertas
blancas. En consecuencia, en junio de 2008 los cédigos se suprimieron en €l
volumen 1 a fin de acelerar la version previa a la publicacion. Los cédigos se
examinaron en la reunion del Grupo Asesor de Expertos celebrada en noviembre de
2008 y se logrd un acuerdo sobre |os cédigos que se utilizarian en el SCN 2008. Los
cédigos revisados se volveran ainsertar en los anexos 1y 2 antes de la publicacion
de laversién final del SCN 2008.

11. En sus reuniones celebradas en noviembre de 2008, el Grupo de Trabajo entre
secretarias y €l Grupo Asesor de Expertos evaluaron si la arientacién proporcionada
en el SCN 2008 era adecuada para tratar las medidas adoptadas por |os gobiernos en
respuesta a la actual crisis financiera. Se llegé a la conclusién de que era adecuada,
pero que seria menester algun texto adicional para aclarar el tratamiento en unos
pOCOS casos.

M odificaciones necesarias en €l volumen 1

12. Durante la redaccion del volumen 2, y teniendo en cuenta las observaciones
recibidas durante su examen, se comprob6 que en el volumen 1 habia varios errores
de menor importancia y algunas cuestiones que necesitaban aclaraciones. Ademas,
en la reunion celebrada en noviembre de 2008 el Grupo Asesor de Expertos
recomendd que se introdujeran cambios adicionales de menor importancia en el
texto del volumen 1, derivados de investigaciones recientes encaminadas a aclarar el
tratamiento de esas cuestiones. En resumen, las modificaciones necesarias son las
siguientes:
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a) Ampliar la cobertura de las garantias normalizadas concedidas por los
gobiernos paraincluir otros instrumentos financieros, asi como los préstamos;

b) Modificar la expresion empleada para la transacciéon en la cuenta del
ingreso “variacion en derechos de pensién” por “ajuste por variacion en derechos de
pensién”;

c) Modificar el texto para sefidlar que, en la cuenta financiera, la
transaccion “variacion en derechos de pension” puede diferir de la transaccion
denominada “ajuste por variacion en derechos de pension” por la cuantia de
transferencias de capital relativas alos derechos de pension;

d) Introducir una correccién para indicar que el pago de pensiones no
modifica el valor neto de los hogares;

€) Aclarar el término “patrocinador” (de un plan de pensiones) para
establecer una distincion explicita entre el iniciador y el administrador de un plan,
pero sefialando que ambos pueden ser el mismo (y eso sucede usualmente en
Europa);

f)  Incluir algin texto adicional a fin de aclarar los criterios utilizados para
determinar cuando las modificaciones en los planes de pensiones se deben registrar
en las cuentas béasicas y cuando se debe hacerlo en el cuadro complementario;
consistira en texto en el que se explicara resumidamente la forma de tratar las
modificaciones de las pensiones negociadas y no negociadas;

g) Incluir algin texto adicional para determinar cuando las indemnizaciones
de seguros no de vida se deben tratar como capital y no como transferencias
corrientes;

h)  Incorporar las correcciones formuladas por el editor de las Naciones
Unidas, asi como todo error tipogréfico o cualquier contradiccion que haya
aparecido en el texto o en los cuadros después de que se hubiera distribuido
ampliamente la versién con cubiertas blancas;

i) Modificar, si hay tiempo suficiente, los nimeros en los cuadros para
presentar relaciones mas realistas.

13. En un documento de antecedentes se facilitan a la Comisién de Estadistica
detalles de los cambios sustantivos (es decir, con exclusion de las cuestiones de
edicion) que se propone introducir.

Redaccion y revision del volumen 2

14. En el volumen 2 hay 12 capitulos. En el cuadro siguiente se presentan los
titulos de los capitulos y el nimero de observaciones recibidas sobre cada uno de
ellos durante el periodo de revision.

NUmero de
Capitulo Titulo observaciones
18 Elaboracion y presentacién de las cuentas 14
19 Poblacién e insumos de mano de obra 21
20 Servicios de capital en las cuentas nacionales 27
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Numero de
Capitulo Titulo observaciones
21 Medicion de la actividad empresarial 10
22 Sectores del gobierno y pablico 20
23 Instituciones sin fines de lucro 18
24 El sector de los hogares 14
25 Aspectos informales de la economia 20
26 La cuenta del resto del mundo y vinculaciones con la balanza de pagos 18
27 Vinculaciones con estadisticas monetarias y flujo de fondos 15
28 Insumo-producto y otros analisis basados en matrices 14
29 Cuentas satélite y otras ampliaciones 14

15. El capitulo 27 se publicé en el sitio web de la actualizacién del SCN en
diciembre de 2006 para la presentacion de observaciones (en esa ocasién figuraba
como capitulo 26), y el capitulo 20 se publicé en mayo de 2008. Los 10 capitulos
restantes del volumen 2 se pusieron a disposicion paralarevision y presentaciéon de
observaciones entre principios de agosto y principios de octubre de 2008. Se
recibieron 205 conjuntos de observaciones sobre los 12 capitulos, lo que arroja un
promedio de 17 conjuntos por capitulo. Como habia sucedido con las observaciones
relativas al volumen 1, las correspondientes al volumen 2 eran por lo general
minuciosas y complejas, y resulta claro que se dedicé un tiempo considerable al
examen detallado de los proyectos de capitulo y a la preparacion de las
observaciones. Incluian sugerencias de revision editorial Utiles y también
observaciones de fondo que requerian adiciones a proyecto de texto en algunos
casos y correcciones en otros. Todas las observaciones recibidas se pueden consultar
en €l sitio web de actualizacion del SCN. En reuniones celebradas en octubre y
noviembre de 2008, el Grupo de Trabajo entre secretarias examind las observaciones
recibidas. Las observaciones pertinentes se han incluido en el texto del volumen 2
presentado a la Comision de Estadistica a efectos de su examen y aprobacién en el
actual periodo de sesiones.

16. Se han elaborado dos anexos juntamente con los capitulos. Se trata del anexo 3,
en el gque se ofrecen detalles de los cambios entre el SCN 1993 y el SCN 2008, vy €l
anexo 4, en el que se detalla el programa de investigacion derivado del proceso de
actualizacion. Esos anexos no estuvieron disponibles para la presentacion de
observaciones antes de que la version revisada del volumen 2 se presentara a la
Comision para su examen en diciembre de 2008. En un documento de antecedentes
presentado a la Comisién se ofrece un resumen de las observaciones recibidas sobre
el volumen 2 revisado, con inclusién de las consecuencias de las observaciones
sobre | os proyectos de |os anexos.

Traduccion del Sistema de Cuentas Nacionales

17. Fueron necesarios alrededor de seis afos antes de que el SCN 1993 estuviera
disponible en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas. A fin de traducir €l
SCN 2008 tan pronto como sea posible, se han iniciado negociaciones entre la
Division de Estadistica y varios organismos. El proposito es comenzar la labor de
traduccién de la version inglesa del SCN 2008 a los otros cinco idiomas oficiaes de
las Naciones Unidas tan pronto como esté disponible el texto final en inglés listo
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para su publicacion. Se prevé que esta version definitiva estara disponible
aproximadamente en julio de 2009. Se prevé que en primer lugar se traducird un
glosario de los términos utilizados en el SCN 2008 a fin de asegurar la coherencia,
antes de que se traduzca la totalidad del texto.

Ultimas medidas

18. Una de las directrices de la Comisién de Estadistica en la revision de los
planes para actualizar el SCN consistié en asegurar la coherencia entre el SCN y
otros marcos estadisticos econémicos. En particular, esto ha dado lugar a una
cooperacion muy estrecha con el equipo que trabajaba sobre la actualizaciéon del
Manual de balanza de pagos y posicion de inversién internacional, sexta edicion,
del FMI. El resultado ha sido una coherencia completa entra esas dos importantes
normas estadisticas. También hubo amplias deliberaciones con los responsables de
la publicacion del Manual de estadisticas de finanzas publicas y la Guia de
compilacion de estadisticas monetarias y financieras, publicada en 2007. Con
respecto al primero, se ha tomado nota de toda divergencia entre ese texto y el SCN
2008, lo que servird como aportacion paralarevision del manual.

19. AUn hay una importante tarea pendiente para finalizar el SCN 2008. El primer
paso sera incorporar en €l volumen 2 los cambios derivados de las observaciones
recibidas durante el periodo de revisién de dos meses hasta el presente periodo de
sesiones de la Comisién de Estadistica y de las observaciones derivadas de cualquier
decisién adoptada por la Comisién. El paso siguiente seriaincorporar en € volumen 1
los cambios presentados a la Comision de Estadistica en su actual periodo de
sesiones. Después se tendré que ultimar el glosario y preparar un indice. Més tarde,
serd necesario volver a leer y revisar concienzudamente todo el SCN 2008, en
particular para asegurar la coherencia. EI Grupo de Trabajo entre secretarias
desempefiard una funcién importante en las comprobaciones finales. Después, el
volumen 2 se entregara a las Naciones Unidas para el proceso de edicion oficial,
similar al realizado con respecto a volumen 1. Por Ultimo, sera necesario incluir los
cambios derivados de la edicién oficial en el volumen 2 y preparar el manuscrito
parala publicacion.

20. El tiempo que requiera el proceso de finalizacién depende en gran medida de
la extension de las observaciones recibidas sobre el volumen 2 durante la revision
entre diciembre de 2008 y febrero de 2009. Suponiendo que sean tan amplias como
las derivadas de la revision equivalente del volumen 1, es probable que se necesiten
por lo menos cuatro a cinco semanas para incorporar las observaciones. Luego sera
necesario un proceso de comprobacion del proyecto, en particular para determinar la
coherencia, 10 que supondra varias semanas antes de que el volumen 2 pueda ser
entregado para la edicion oficial. Como consecuencia de todo esto, es probable que
el SCN 2008 esté disponible para la publicacién en sus versiones impresa y
electrénica, asi como para proceder a su traduccion, aproximadamente en julio
de 2009.

08-65578
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Estrategia parala aplicacion del Sistema de Cuentas
Nacionales 2008

Antecedentes

21. En su 39° periodo de sesiones, la Comision de Estadistica pidié al Grupo de
Trabajo entre secretarias sobre las cuentas nacionales que presentara una estrategia
para la aplicacion del SCN 2008. En esta seccion del informe se ofrece un resumen
de la estrategia de aplicacion propuesta. Se presenta un plan mas detallado en un
documento de antecedentes separado titulado “Estrategia de aplicacion del Sistema
de Cuentas Nacionales, 2008”. En esta etapa, el documento de antecedentes describe
un conjunto de posibles medidas que se llevarian a cabo durante los proximos afios
en funcién de las prioridades determinadas por la Comision y de los recursos
disponibles. EI Grupo de Trabajo elaborara oportunamente un plan mas preciso,
teniendo en cuenta las observaciones aportadas por la Comision.

22. Laestrategia propuesta parala aplicacion del SCN 2008 tiene en cuenta, como
punto de partida, los diferentes niveles de aplicacién del SCN en varios paises y
regiones. Se reconoce que la estrategia detallada debe reflejar la necesidad de
coordinacion regional y subregional, dados los diferentes niveles de desarrollo
estadistico de |os diversos paises.

23. La estrategia propuesta se basa en los resultados de las consultas regionales
llevadas a cabo por las organizaciones que integran el Grupo de Trabgjo entre
secretarias entre 2006 y 2008, desarrollando principios para la aplicacion y
reflejando las perspectivas de los usuarios y los productores y de quienes
intervienen en el andlisis y la formulacion de politicas. Una de esas consultas fue la
conferencia celebrada en Luxemburgo en mayo de 20082 en la que se formularon
las Recomendaciones de Luxemburgo (Luxembourg Recommendations on Global
Implementation and Outreach for the System of Nacional Accounts). En esas
consultas se destact |la necesidad del fomento de la capacidad institucional para
producir los datos basicos como parte integrante de la compilacion de las cuentas
nacionales.

24. Se acordo que seria Util incluir en la estrategia de aplicacion para el SCN 2008
los principios siguientes, que se desprenden de las recomendaciones de
Luxemburgo: a) planificacion estratégica; b) coordinacién, supervision y
presentacion de informes; y c) mejora de los sistemas estadisticos. En el resto de la
presente seccion se ofrece un resumen de esos principios y se indica la manera en
que el Grupo de Trabgjo entre secretarias prevé aplicarlos mediante modalidades e
instrumentos especificos.

Objetivo

25. La estrategia de aplicacion para el SCN 2008 se propone apoyar una gestion
macroecondmica sélida y la formulacion de politicas respaldadas por hechos

N

La International Conference on International Outreach and Coordination in National Accounts
for Sustainable Growth and Development fue organizada conjuntamente por la Oficina de
Estadistica de las Comunidades Europeas y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas,
del 6 al 8 de mayo de 2008, en Luxemburgo.
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concretos, mediante una compilacion sostenida y la presentacion de informes de las
cuentas nacionales y datos de fuentes conexas por parte de los sistemas estadisticos
nacionales, regionales e internacionales. EI SCN 2008 proporciona un indicador de
referencia actualizado para evaluar |a capacidad de producir estadisticas econémicas
y macroeconomicas béasicas. La eficiencia y la sostenibilidad de un programa de
aplicacion global para el SCN 2008 se basan en el establecimiento de principios
convenidos para la realizacién de una accién coordinada a nivel nacional, regional e
internacional.

Planificacion estratégica

26. La planificacion estratégica es un principio clave para movilizar el apoyo
politico y financiero a fin de que se realicen inversiones en materia de estadistica.
Se propone la utilizacion de marcos de planificacion estratégica para conectar los
objetivos de desarrollo nacional con un programa de trabajo para el fomento de la
capacidad estadistica. La planificacion estratégica puede identificar los puntos
fuertes y débiles actuales de la capacidad estadistica para producir indicadores
econdmicos clave y datos basicos, consultando a los usuarios. Este enfoque podria
también dar lugar a la creaciéon de un programa de tareas destinadas a mitigar 1os
puntos débiles.

27. Las précticas optimas de las iniciativas existentes se deberian utilizar para
configurar la planificacion estratégica y el marco institucional de la aplicacion del
SCN. El manual del Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI
(PARIS 21) sobre las estrategias nacionales de desarrollo estadistico ofrece
orientacion sobre la reunion de los marcos de planificacion. Las estrategias
nacionales de desarrollo estadistico son las directrices mas ampliamente utilizadas,
y muchos paises en desarrollo ya tienen o estdn actualizando sus estrategias
nacionales de desarrollo estadistico como instrumento de planificacion. Por
consiguiente, los paises deberian revisar sus estrategias nacionales de desarrollo
estadistico para asegurarse de que incorporan las necesidades de aplicacion del
SCN 2008.

28. Las comisiones regionales, en consulta y cooperacion con sus asociados para
el desarrollo en el plano regional y subregional, deberian coordinar este examen de
las estrategias nacionales de desarrollo estadistico con respecto a las necesidades en
materia de aplicacion del SCN 2008 y, cuando fuera necesario, deberian
complementar esta informacion con otras evaluaciones nacionales y regionales. Para
este examen de las estrategias nacionales y la consiguiente formulacién de planes de
aplicacion nacionales y regionales del SCN, se prevé la movilizacion de los
mecanismos regionales de coordinacion existentes, como los comités o grupos de
trabajo en materia de estadistica, ademas de l10s nuevos grupos permanentes que se
necesiten; en esa movilizacion, las comisiones regionales desempefiaran las
funciones de secretaria. La creacion de nuevos mecanismos de coordinacion solo se
deberia prever cuando fuera estrictamente necesario. Se deberia tener en cuenta una
amplia participacion de las partes interesadas en las estructuras de coordinacién, en
particular las organizaciones internacionales, |0s organismos y bancos regionales de
desarrollo, y otros donantes y paises receptores representativos.

08-65578
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Coordinacion, supervision y presentacion de informes

29. El principio de coordinacion, supervision y presentacion de informes asegura
que las funciones desempefiadas por las organizaciones internacionalesy regionales,
otros donantes y los paises receptores sean claras y que sus acciones sean
complementarias y eficaces.

30. El Grupo de Trabgjo entre secretarias propone la aplicacion de una estructura
de informacion sobre los programas para facilitar la coordinacion, supervision y
presentacion de informes sobre la aplicacion del SCN en este entorno de multiples
interesados. El sistema de informacion propuesto se basara en la estructura de un
marco del proceso de produccion de estadisticas que tomara como modelo la
conocida Clasificacion de actividades estadisticas de la Comisién Econémica de las
Naciones Unidas para Europa a fin de programar y supervisar la aplicacion, y se
basard también en el marco de evaluacion de la calidad de los datos del FMI para
evaluar y presentar informes sobre los resultados. Conjuntamente, ambos marcos
facilitarén la creacion de un sistema de informacion coherente para la programaci on,
supervision y presentacion de informes.

31. Un sistema de informacion que goce de aceptacion comun resulta de utilidad
para la eficacia de la programacion, supervision y presentacion de informes sobre
los proyectos, especialmente en el contexto del SCN. Esto reviste especial
importancia en un contexto en el que participan multiples interesados.

Mejora de los sistemas estadisticos

32. El principio de la mejora de los sistemas estadisticos se aplica mediante el
fortalecimiento del sistema estadistico nacional que abarca todos |los componentes
bésicos del proceso de producciédn estadistica.

33. El Grupo de Trabajo entre secretarias propone conservar y a mismo tiempo
reorientar las cuatro modalidades utilizadas en |la estrategia de aplicacién para €l
SCN 1993, impartiendo capacitacion y proporcionando cooperacion técnica,
elaborando manuales y patrocinando las investigaciones. No obstante, esas
modalidades se deberian centrar, méas que en el pasado, en las diversas etapas del
proceso de produccion estadistica que antecede a la integracién de los datos en las
cuentas nacionales, esto es, en la recopilacién y procesamiento de los datos basicos
y €l contexto institucional.

34. La propuesta ampliacién del sitio web del SCN 2008 (acogido por la Divisiéon
de Estadistica de las Naciones Unidas) con el objeto de incluir una base de
conocimientos en Internet, sobre estadisticas econémicas y normas
macroecondmicas obtenidas de otras organizaciones pertinentes y con hiperenlaces,
facilitard el acceso alas normas estadisticas, manuales, libros de texto, orientaciones
parala compilacion y préacticas 6ptimas sobre la aplicacion del SCN 2008.

35. Conjuntamente con una base de conocimientos en Internet, se prevé movilizar
los conocimientos regionales y las redes de capacitacion existentes para participar
en un programa de capacitacion y ensefianza acordado internacionalmente para el
SCN vy las normas macroecondmicas conexas. Esas redes regionales seran invitadas
a colaborar con el Grupo de Trabajo entre secretarias para elaborar y e€jecutar
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programas normalizados de capacitacion y ensefianza (con inclusion de programas
de educacion a distancia) sobre el SCN y las normas macroeconémicas conexas.

36. Se reconoce que las cuatro modalidades utilizadas en el pasado, de utilidad
comprobada, son insuficientes para una aplicacién plenamente satisfactoria del SCN
porque sblo abordan el apoyo prestado para la aplicacion. Para tener resultados
plenamente satisfactorios, la estrategia de aplicacion también debe tener en cuenta
la responsabilidad de |os paises de considerar como propio €l proceso de aplicacion
mediante su inclusion en la elaboracion de sus sistemas estadisticos nacionales. Por
lo tanto, la promocion se afiade a las modalidades existentes con el propdsito de
estimular la demanda de datos de las cuentas nacionales y alentar la utilizaciéon de
las cuentas. La promocion desempefiara una funcién importante al alentar el apoyo
nacional para la adquisicion y el mantenimiento de programas viables sobre
estadisticas econémicas y cuentas nacionales, y para comunicar la importancia
normativa del SCN 2008. A este respecto, la experiencia obtenida mediante
PARIS 21 desempefiara un papel importante.

M ecanismo para la coordinacion, la supervision de los
progresosy lafacilitacion de la cooperacion

37. En el contexto de multiples interesados de la estrategia de aplicacién para el
SCN, se necesita un mecanismo para coordinar, supervisar e informar sobre los
progresos a nivel internacional, regional y subregional. La finalidad de este
mecanismo seria el intercambio de informacién sobre la elaboracién y la gjecucién
de la estrategia de aplicacion para el SCN.

38. El Grupo de Trabajo entre secretarias propone el establecimiento de un
mecanismo, que podria consistir en un grupo asesor entre organismos y entre
gobiernos, con el propdsito de recabar asesoramiento sobre la aplicacion del SCN y
las normas macroeconémicas conexas. En particular, se propone que ese grupo esté
integrado por representantes de los mecanismos regionales de coordinacion que
asesorarian al Grupo de Trabajo sobre el mantenimiento y la gestion de un programa
de trabajo coherente para aplicar el SCN 2008. Si esas propuestas fueran aceptadas,
el Grupo de Trabajo examinaria mas a fondo las modalidades de |os mecanismos.

39. Este grupo asesoraria al Grupo de Trabajo entre secretarias sobre el
mantenimiento y la gestion de un programa de trabajo coherente. Para el examen de
los planes de aplicaciéon del SCN nacionales y regionales, los mecanismos de
coordinaciéon regional pueden desear establecer tales grupos asesores a fin de
intercambiar informacién sobre la elaboracién y la gecucion de la estrategia de
aplicacion parael SCN en el plano regional.

Estrategia de financiacion

40. Laestrategia para establecer arreglos de financiacion a efectos de la aplicacién
del SCN 2008 se deberia basar en un modelo de cooperacion y asociacion. Deberia
utilizar en gran medida los recursos existentes y las ventgjas comparativas de todos
los interesados directos y asociados. Se espera que, realizando un esfuerzo
colectivo, los paises receptores movilicen y amplien sus propios fondos para estar a
la altura de sus planes nacionales, y que los organismos internacionales den
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prioridad a los fondos destinados a apoyar la aplicacion del SCN 2008 y, en la
medida de lo posible, incrementen su apoyo. Se encontrarian sinergias entre el
Programa de Comparacion Internacional, el Sistema General de Difusion de Datos,
la labor de PARIS 21 y la prestacion de asistencia técnica en materia de
capacitacion, y los donantes deberian prestar apoyo financiero para llevar a cabo
investigaciones y resolver algunas cuestiones intersectoriales relacionadas con la
elaboracion de instrumentos y de orientacion para la aplicacion.

Foro dealto nivel y direccion que ha de seguir €
desarrollo del Sistema de Cuentas Nacionales

41. En su 39° periodo de sesiones, celebrado en 2008, la Comision de Estadistica,
pidi6 a Grupo de Trabajo entre secretarias sobre las cuentas nacionales que
convocara una reuniéon de un grupo de alto nivel para examinar la direccion que
habria de seguir el desarrollo del SCN. El propdsito de ese grupo consistiria en
examinar la posible evolucién futura del SCN y el procedimiento parallevar a cabo
esa evolucion, teniendo en cuenta la rapidez de los cambios que se producen en la
economia mundial, las modificaciones de las teorias econdmicas y las nuevas
necesidades normativas.

42. A raiz de esa peticion, el Grupo de Trabajo celebrd consultas con varios jefes
de oficinas de estadistica para examinar el mandato, las funciones, la composicion y
la gestion de ese grupo de alto nivel. Posteriormente, se consulté con todos los
Estados Miembros acerca del programa de un foro de alto nivel, que se organizaria
durante el afio 2008, con la participacion de todos |os paises interesados. Dicho foro
de alto nivel fue convocado en Washington, D.C. los dias 17 y 18 de noviembre
de 2008.

43. Setratd de unareunion constructiva, que logré alcanzar satisfactoriamente sus
objetivos. Los participantes eran funcionarios superiores de las oficinas nacionales
de estadistica y de organizaciones internacional es relacionadas estrechamente con el
SCN. El foro de alto nivel coincidid con la reunién del G-20 en Washington, D.C.,
lo que ofrecié una oportunidad para examinar las repercusiones de la actual crisis
financiera mundial en |las cuentas nacionales.

44. Ademas de su finalidad principal de examinar la direccién que habria de seguir
el desarrollo del SCN, el foro de alto nivel tuvo en cuenta en su examen la
capacidad de los paises para recopilar datos primarios y mantener un sistema de
cuentas nacional. Ademés, analizd la opcidén entre transacciones imputadas y
observables a considerar la funcion de las cuentas satélite en relacion con las
cuentas.

45. El foro de ato nivel confirmd que las cuentas macroeconémicas ocupan el
lugar central en el sistema de informacién de estadisticas econdmicas y que dichas
cuentas proporcionan una base sdlida para articular los hechos econdmicos
interconectados a nivel mundial. El SCN, al estar plenamente armonizado con otras
normas macroeconémicas, apoya la medicion de las interrelaciones, la transmision
del riesgo, la liquidez y otros factores, mediante corrientes y posiciones entre los
sectores internos y también en relacion con otros paises.

46. Se confirmé la importancia de una articulacion completa de los balances, con
independencia del estado de desarrollo de una economia, con una plena integracion
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de las cuentas reales y de las corrientes financieras. Por consiguiente, los
organismos internacionales deberian incluir estas ideas en sus programas de
aplicacion sobre el SCN, manteniendo una comunicacion directa con los jefes de los
organismos estadisticos nacionales a fin de dar prioridad en sus programas a las
cuentas nacionales y las normas macroeconémicas conexas.

47. Los participantes en el foro de alto nivel reconocieron la necesidad de un
conjunto de cuentas basicas estable, pero también hicieron hincapié en la necesidad
de flexibilidad en la produccién de estadisticas de cuentas nacionales que
incorporen importantes rasgos emergentes de la economia. Las observaciones
sugirieron que las revisiones y actualizaciones que no tuvieran un caracter
fundamental se podrian realizar con mayor frecuencia, segun fuera necesario y
factible, mientras que los cambios de caracter méas fundamental se reunirian a lo
largo del tiempo y se introducirian después de periodos prolongados. Los cambios
“basicos” fundamentales podrian definirse como aquellos que afectan a los
conceptos y las clasificaciones, por ejemplo, de unidades institucionales entre
sectores, o de gastos entre el consumo intermedio y el gasto final. Las
modificaciones “no basicas’ y no fundamentales podrian incluir cuestiones relativas
al acance abarcado, por ejemplo, la inclusion de la produccion doméstica de
servicios para el propio consumo en el ambito de la produccion.

48. Ademas, se hizo hincapié en el establecimiento de metas claras para una futura
actualizacion, con un Unico objetivo o un pequefio nimero de €llos, a los que se
podria subordinar un conjunto mas amplio de otros objetivos. Los ponentes
observaron el problema de establecer prioridades entre las mejoras en las cuentas,
dados los requisitos de comparabilidad internacional y las prioridades estadisticas
nacionales.

49. Es menester realizar mas investigaciones sobre la clasificacion de los activos
financieros y el establecimiento de subsectores en los sectores institucionales,
teniendo en cuenta las innovaciones en |os productos financieros estructurados y las
nuevas précticas en materia de riesgos y de gestion de la liquidez, con inclusién de
los vinculos de propiedad final con entidades no incluidas en el balance. Esta
investigacion permitird utilizar las bases de datos comerciales, ademas de las bases
de datos reglamentarias o administrativas, en la compilacion de las cuentas
nacionales.

50. El requisito de tener en cuenta las nuevas caracteristicas de la economia
también se reflgjé en la necesidad expresada de obtener una completa articulacion
de los impulsores del crecimiento en las cuentas de produccion, fortaleciendo asi el
vinculo entre las cuentas reales y las financieras. Se sugirié que se amplie la
investigacion para incorporar una gama més amplia de “activos de conocimientos”
en las cuentas, con el objeto de alcanzar esta meta.

51. Aparte de que el SCN deberia reflgjar la situacion de la economia “real”
durante los periodos de cambios répidos, como la actual crisis financiera, las nuevas
investigaciones deberian determinar multiples medidas de bienestar y de pobreza
mediante la elaboracién de cuentas sociales, a fin de articular el vinculo entre las
medidas de crecimiento convencional, como el producto interior bruto, y el sector
doméstico.

52. Aparte de las orientaciones de la investigacion antes mencionada y la
confirmacion de la necesidad de hacer avanzar la investigacion en materia de
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contabilidad ambiental, el foro de alto nivel no sugirié cambios significativos en las
orientaciones ya establecidas por €l Grupo de Trabajo entre secretarias en lo que
respecta al programa de investigacion.

53. También se presentaron algunas sugerencias en lo tocante a cambio de
imputacion en las cuentas nacionales, comparando un sistema Unicamente monetario
con la inclusién de cuentas no monetarias, el foro de alto nivel no formuld
propuestas concretas con respecto a modificaciones de las actual es recomendaciones
sobre el SCN.

54. El foro de alto nivel también expreso que se deberia elaborar una estrategia de
comunicacion explicita para hacer adelantar la investigacion de estadisticas oficiales
mediante el fortalecimiento de los acuerdos de colaboracion con la comunidad
académica, las autoridades encargadas de la reglamentacion, los especialistas en
contabilidad empresarial y el sector de las empresas.

55.  No hubo muchas observaciones sobre la gestion de futuras revisiones del SCN.
Se considerd mejor esperar hasta que se prevea la préxima revision. Por otra parte,
las revisiones de las partes “no basicas” del SCN, que se hacen con mas frecuencia,
podrian requerir un examen mas temprano, y no méas tardio, de la gestiéon de las
revisiones.

56. El foro no recomendd que se celebraran reuniones de seguimiento, pero el
Grupo de Trabgjo entre secretarias sobre las cuentas nacionales lleg6 a la conclusion
de que la necesidad de otra reunién de un grupo de alto nivel para examinar la
direccion que habria de seguir el desarrollo del SCN se deberia evaluar en un plazo
de dos a tres aflos. En un documento de antecedentes separado figura un informe
detallado de la reunion.

Cuestiones para el debate

57. Sesolicitaala Comision que:

a) Apruebe el proyecto de volumen 2 del SCN 2008 que, combinado con
el volumen 1, proporcionar & la norma estadistica internacional para las cuentas
nacionales;

b) Aliente a los paises a aplicar el SCN 2008 en su compilacion y
presentacion de informes de las cuentas nacionales y a utilizar el SCN 2008
como marco general paraintegrar las estadisticas econ6micasy conexas,

c) Expresesu apoyo ala estrategia de aplicacion propuesta para el SCN
2008 y brinde orientacion al respecto;

d) Exprese sus opiniones acerca del resultado de la reunién del foro de
alto nivel sobre la direccion que ha de seguir el desarrollo del SCN, celebrada
en Washington, D.C. en noviembre de 2008.
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