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Resumen

Este informe se presenta a la Comisién de Estadistica de conformidad con la
peticién formulada por la Comisidn en su 39° periodo de sesiones (véase E/2008/24).
El informe contiene informacion sobre las actividades realizadas en relacion con la
aplicacion del Programa Mundial de Censos de Poblacién y Vivienda de 2010 en
general, incluida la celebracion de reuniones de grupos de expertos y cursos de
capacitacion, la difusiéon de la segunda revision de los Principios y recomendaciones
para los censos de poblacion y vivienda, la creacion de un sitio web que sirva como
base de conocimientos sobre los censos, y la elaboracidon del paquete informaético,
Censuslnfo, para ayudar alos paises a divulgar sus datos censales. También contiene
informacién sobre futuras actividades relacionadas con el Programa Mundial de
2010. Se pide ala Comision que tome nota del informe.
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I ntroduccion

1. En su 38° periodo de sesiones (véase E/2007/24), la Comision de Estadistica
instd a la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas y a otros organismos
internacionales a aumentar su asistencia técnica a fin de fortalecer la capacidad
nacional para la aplicacion del Programa Mundial de Censos de Poblacion y
Vivienda de 2010. Ademas, la Comisién solicitd a los paises que empezaran a
aplicar la revision de los Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y vivienda.

Ejecucion dela serie de censos de poblacion
y vivienda de 2010

2. A fines de 2008, 64 paises 0 zonas, que representan el 21% de la poblacion
mundial, habian llevado a cabo un censo. En 2008, se realizaron con éxito censos en
Liberia, después de 23 afios, y en el Sudan, después de 14 afios. Ademas, en la serie
en curso, se realizaron con éxito censos en Bhutan, después de 24 afios, y en Nigeria
y la Republica Popular Democrética de Corea, después de 15 afios. No obstante,
13 paises 0 zonas, que representan menos del 2% de la poblaciéon mundial no han
indicado si van a llevar a cabo un censo. Si bien la situacién actual ya parece ser
mejor que la de la serie anterior (1995-2004), subsisten algunos motivos de
preocupacion. Por ejemplo, algunos paises, especialmente en Africa, han aplazado
sus censos de 2008 a 2009 debido a limitaciones presupuestarias. En el gréfico que
figura a continuacién se presentan las fechas previstas de los censos por nimero de
paises, regionesy afio del censo.

Fechas de los censos de la serie de 2010 por afio
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Actividades del Programa Mundial de Censos
de Poblacion y Vivienda de 2010

3. Después de la publicacién de la segunda revision de los Principios y
recomendaciones para los censos de poblacion y vivienda, la Division puso en
marcha actividades destinadas a promover la aplicacion del Programa Mundial de
2010. Estas incluian la divulgacion de las recomendaciones revisadas sobre censos,
la elaboracién de directrices internacionales sobre censos, la organizacion de una
reunion del grupo de expertos y de cinco cursos practicos de capacitacion; la
creacion de un sitio web para que sirviera de base de conocimientos sobre los
censos, la elaboracion del paquete informatico Censusinfo para ayudar alos paises a
divulgar sus datos censales, y lainclusion en el sitio web de la Division de una base
de datos interactiva sobre temas relacionados con las preguntas que se formulan en
los censos nacional es.

Directrices inter nacionales sobre censos

4., La segunda revision de los Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y vivienda ha sido publicada en forma impresa, y puede consultarse una
versién en linea en el sitio web de la Division http://unstats.un.org/unsd/
demographic/sources/census/census3.htm. La publicacion se ha presentado para su
traduccion del inglés alos demas idiomas oficiales de las Naciones Unidas.

5.  El Manual de sistemas de informacion geografica y cartografia digital, que se
publico para su uso en la serie de censos de poblacion y vivienda de 2000, ha sido
revisado y actualizado a fin de tener en cuenta los recientes adelantos tecnol 6gicos
en la esfera de la informacion geografica, no s6lo en lo que respecta a las
tecnologias geoespaciales (sistemas de informacién geogréfica, sistemas mundiales
de determinacion de posicion, teleobservacion, levantamiento de mapas en la
Internet, etc.), si no mas ampliamente, en 1o que respecta a los enfoques para el uso
de aplicaciones geoespaciales en las actividades estadisticas en general, y en los
censos de poblacién y vivienda en particular. Estos acontecimientos han quedado
recogidos en la segunda revision de los Principios y recomendaciones para los
censos de poblacion y vivienda, que fue aprobada por la Comisién de Estadistica en
marzo de 2007. El Manual revisado proporcionara a los planificadores de los censos
y personal conexo directrices técnicas sobre los métodos, herramientas y mejores
practicas contemporaneas que les permitiran articular mejor sus necesidades y llevar
a cabo con mayor eficiencialas operaciones de cartografia censal.

Reunién del grupo de expertos

6. Unareunion del grupo de expertos se celebré en Nueva York, del 7 a 19 de
abril de 2008, a fin de examinar el proyecto del Manual sobre bases de datos
geograficos y cartografia censal. El propdsito de la reunion era examinar de forma
critica el proyecto del manual en lo que respecta a los instrumentos geoespaciales
para apoyar las actividades censales. El proyecto es una revisién del Manual de
sistemas de informacién geogréfica y cartografia digital, producido para apoyar las
actividades del Programa Mundial de 2000. EI Manual proporciona directrices
técnicas y operacionales detalladas en relacion con los Ultimos adelantos de la
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tecnologia, |os métodos y la normalizacion en la esfera de la informacion geogréfica
y la cartografia censal.

Cursos practicos de capacitacion

7. En 2008, la Divisién organizo siete cursos de capacitacion en colaboracién con
las comisiones regionales y |las organizaciones subregional es pertinentes.

8. Un curso préctico para la regiéon del Pacifico sobre normas internacionales,
tecnologias contemporaneas y cooperacion regional se llevé a cabo en Noumea,
Nueva Caledonia, del 4 al 8 de febrero de 2008. El proposito del curso era presentar
las normas internacionales para la realizacion de censos sobre poblacion y vivienda,
incluidas las recomendaciones revisadas sobre censos, asi como destacar las
importantes posibilidades de las tecnologias contempordneas y su uso en las
actividades de cartografia censal y obtencion de datos. También tenia por objeto
ofrecer una oportunidad para estudiar los medios de fortalecer la cooperacion
regional en el establecimiento de empresas conjuntas en diversas etapas de los
censos sobre poblacion y vivienda en laregion.

9.  Se organizaron cuatro cursos practicos sobre tecnologias contemporaneas para
la obtencion de datos y la metodologia y la practica de edicion de datos. El objetivo
de estos cursos era presentar |as hormas internacionales para el procesamiento de los
censos sobre poblacion y vivienda y destacar las importantes posibilidades
adicionales que ofrecen las tecnologias contemporaneas y su uso parala obtencion y
la edicion de datos censales. Ademas, los cursos practicos ofrecieron a los
participantes la oportunidad de intercambiar experiencias en el procesamiento de
datos censales. Los cursos se celebraron en:

a) Doha, del 18 a 22 de 2008, para los paises de la region de Asia
Occidental;

b) Dar es Salaam, del 9 al 13 de junio de 2008, para los paises africanos de
hablainglesa;

c) Bangkok, del 15 al 19 de septiembre de 2008, para los paises de Asig;

d) Bamako, del 3 a 7 de noviembre de 2008, para los paises africanos de
habla francesa.

10. Se celebraron dos cursos practicos adicionales en a) Santiago, del 24 al 27 de
noviembre de 2008 para los paises de América Latina; y b) Minsk, del 8 a 12 de
diciembre de 2008 para los paises de la Comunidad de Estados Independientes. El
propoésito del curso préctico de Santiago era poner de relieve las importantes
posibilidades adicionales que ofrecen |os sistemas de informacion geograficay otras
tecnologias geoespaciales en las actividades de cartografia censal, inclusive los
preparativos del empadronamiento, las operaciones de empadronamiento, el andlisis
y la divulgacién de datos censales, asi como proporcionar informacion sobre como
utilizar eficazmente las tecnologias pertinentes. El propdsito del curso préctico de
Minsk era presentar normas internacionales para la realizacién de censos sobre
poblacion y vivienda y poner de relieve las importantes posibilidades que ofrecen
las tecnologias contemporaneas y su uso en la cartografia censal y la obtencién
de datos.
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11. La Divisién lleva a cabo actividades de seguimiento destinadas a vigilar la
aplicacion por parte de los paises de las recomendaciones formuladas en los cursos
practicos. También patrocina visitas de estudio entre los paises, con el fin de
facilitar el intercambio de conocimientos y experiencias sobre diversas actividades
censales.

Sitio web del Programa

12. La Divisién continué trabajando para poner en marcha el sitio web del
Programa Mundial de Censos de Poblacién y Vivienda de 2010 como parte de sus
actividades para el programa (http://unstats.un.org/unsd/census2010.htm). El sitio
web presenta informacién actualizada y noticias sobre las actividades en los paises
relacionadas con la ejecucion de censos en la serie de censos de 2010, inclusive las
fechas y los cuestionarios que se han utilizado en diversos censos nacionales.
Ademés, el sitio web proporciona informacion sobre las reuniones y los cursos
practicos sobre censos, organizados por la Division y otras organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas.

13. Uno de los aspectos importantes del sitio web es la base de conocimientos
sobre los censos, que cumple la funcion de repositorio de metodologias censales y
documentos sobre las practicas 6ptimas de los paises en materia de gjecucion de
censos. Hasta la fecha, la base de conocimientos contiene mas de 300 articulos
sobre actividades relativas a la ejecucion de censos. La Division afadird
proximamente una publicacion técnica sobre las directrices para la presentacion de
informes sobre operaciones y actividades censales.

14. Como parte del intercambio de informacion y la presentacion de informes
sobre las actividades censales, la Division publica un boletin periddico, el Boletin
del Programa Mundial de Censos de Poblacién y Vivienda de 2010, que esta
disponible en su sitio web.

15. Ademés de trabajar con las comisiones regionales, la Division continué
colaborando estrechamente con organizaciones internacionales como el Banco
Mundial, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

Censusl nfo 2010

16. La elaboracion del paquete informético Censusinfo 2010 empezé en 2008 en
colaboracion con Devinfo, UNICEF y UNFPA, a fin de prestar asistencia a los
paises en la divulgacién de los resultados de los censos en €l sitio web y en CD-
ROM. Con el fin de hacer que Censuslnfo 2010 fuera mas compatible con los
programas informaticos de procesamiento y analisis de datos existentes, incluidos
CSPro y REDATAM, se reunieron conjuntos de datos de muestras de los paises con
el fin de elaborar una interfaz con esos programas informéticos. Se ha creado el sitio
web Censuslnfo 2010 y se ha elaborado un prototipo, que fue examinado en la
reunion técnica de examen celebrada en Nueva York en noviembre de 2008.
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F.

Estimacion de las necesidades nacionales para la g ecucion
dela serie de censos de poblacién y vivienda de 2010

17. Bajo los auspicios del Programa Mundial de Censos de Poblacién y Vivienda
de 2010 y en relacion con |os planes nacionales para la gjecucion de los censos de la
serie de 2010, la Divisién puso en marcha una iniciativa para hacer un seguimiento
continuado de las necesidades en materia de actividades y recursos de todos los
paises del mundo con miras a atender mejor las necesidades de los paises que se
proponen realizar censos en el marco de la serie de 2010. Méas concretamente, |la
Divisién pidié a las oficinas nacionales de estadistica informacion sobre las fechas
previstas de los censos; las actividades programadas en relacién con los censos para
los afios de la serie; las necesidades financieras generales, asi como las necesidades
desglosadas por actividad y por fuente; posibles fuentes de donantes; y las
necesidades y ofertas de asistencia técnica. Mas de 130 paises respondieron. Sobre la
base de la informacién obtenida, se elabor6 un documento en el que se presenta,
entre otras cosas, informacién sobre |os gastos totales de |os censos a nivel mundial y
regional; gastos totales y medios de los censos per cdpita; porcentgje de las
inversiones nacionales en el presupuesto total de los censos; y porcentge del
presupuesto total por actividad censal. El documento puede consultarse en la base de
datos http://unstats.un.org/unsd/censuskb/article.aspx?1d=10491& cNode=6S5F1P.

Actividades futuras

18. Se han previsto diversas actividades relacionadas con los censos para 2009,
incluidas las que se enumeran a continuacion en los parrafos 19 a 28.

Actividades de supervision de |los paises relacionadas con los censos

19. Como parte de las actividades para la vigilancia de |a gjecucion de la serie de
censos de poblacién y vivienda de 2010, la Division publicara informacién sobre los
progresos realizados por los paises en la gjecucion de los censos de poblacion y
vivienda. El principal objetivo del Programa Mundial de 2010 es velar por que todos
los paises y zonas lleven a cabo un censo de poblacién y vivienda a menos una vez
en el periodo 2005-2014. En consecuencia, €l proposito principal de la vigilancia de
las actividades censales nacionales es establecer un sistema de alerta para identificar
el estado de la elaboracion de censos en diversos paises. Se seguird publicando
informacién sobre las fechas de los censos nacionales en el sitio web de la Division
(http://unstats.un.org/unsd/census2010.htm). Un nuevo aspecto de la vigilanciade la
gjecucion de los censos sera la presentacion grafica en el sitio web de la Division de
la proporcién de paises que realizaran censos en la serie de 2010. Al determinar las
dificultades a las que pueden enfrentarse los paises en la aplicacion del Programa
Mundial de 2010 se contribuira a asegurar un apoyo adecuado y oportuno durante
las diversas etapas de la preparacion y gjecucion de los censos. Las conclusiones se
sefialaran a la atencién de la comunidad internacional con el objetivo de generar
apoyo y atraer donantes.

20. Como parte de la vigilancia de la serie de censos de 2010, la Division también
mantendra una base de datos en la que se indicara el estado de la aplicacion de los
temas recomendados que figuran en la segunda revisién de los Principios y
recomendaciones para |os censos de poblacion y vivienda.
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Directricesy manuales técnicos

21. La Divisién continuara elaborando directrices y materiales técnicos para las
diversas etapas de los censos. Se continuara trabajando en |a preparacion de material
de referencia y de capacitacion sobre temas clave del Programa Mundial de 2010.
La estrategia consiste en centrarse cada afio en las etapas sucesivas del proceso
censal, permitiendo asi a la Divisiéon actualizar y elaborar directrices y mejores
précticas de un modo racional. El material utilizado en los cursos practicos se
perfeccionara y se adaptara al material de capacitacion en linea para que sea
utilizado por un publico més amplio. En este sentido, el material sobre cartografia
censal, sistemas de informacion geograficay obtencion y revisién de datos censales
se publicara en linea.

22. Muchos paises no evallian sus censos en |0 que respecta a la cobertura y los
errores de contenido o lo hacen de forma muy limitada. Una razén es que se cuenta
con capacidades y conocimientos técnicos limitados en cuanto a los métodos de
evaluacion, especificamente con respecto a las encuestas posteriores al
empadronamiento. Al reconocer este hecho, la Division esta elaborando directrices
técnicas que sintetizan los elementos fundamentales que los paises deben tomar en
consideracion a planificar y llevar a cabo una encuesta posterior al
empadronamiento. Las directrices abarcaran, entre otros, los temas siguientes: un
panorama general de los distintos métodos para evaluar un censo (incluidas las
encuestas posteriores al empadronamiento) y sus puntos fuertes y débiles; el disefio
de encuestas por muestreo; las reglas de equiparacion y la estimacién del sistema
dual; y las tabulaciones recomendadas. Las directrices también ilustraran las
diversas medidas, presentando ejemplos de mejores précticas de paises que hayan
Ilevado a cabo recientemente una encuesta.

23. La Division también reunira y pondra a disposicion informacién sobre las
mejores préacticas nacionales relativas a la garantia de calidad del censo. Se prevé
gue se elaboraran amplias directrices sobre garantia de calidad teniendo en cuenta el
material sobre las mejores précticas.

Cur sos pr acticos de capacitacion

24. En 2009, la Division se centrard en la organizacion de cursos practicos de
capacitacion en los que se abordaran los temas de la garantia de la calidad y la
evaluacion de los censos, incluidas las encuestas posteriores al empadronamiento.
Ademas, los cursos abarcardn modulos de temas especiales como la medicion de la
actividad econémica, y la discapacidad, mediante censos.

Elaboracién de un paquete informatico para la difusion
de informacién censal

25. Las actividades de elaboracion, finalizacion y difusion de Censusinfo
continuardn en 2009. Se celebraran méas consultas con los paises a fin de poner a
prueba el nuevo paquete informatico.

Documentacion de las mej ores practicas nacionales y métodos
censales alternativos

26. Los censos tradicionales o convencionales siguen siendo las metodol ogias méas
comunes en muchos paises; sin embargo, algunos estan adoptando o previendo
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nuevos enfoques para la elaboracion de censos, inclusive el censo continuado, el
censo virtual, el censo basado en registros y el censo reestructurado. La Division
vigilara estas novedades y metodologias para elaborarlas y difundirlas en su sitio
web. Se dard especial importancia al examen de las condiciones previas necesarias
para que estas metodologias produzcan datos fiables y las posibilidades de
trasladarlas a otros paises.

M antenimiento del centro derecursos en Internet

27. Lainformacion sobre actividades que se publica en el sitio web se actualizara
continuamente en 2009 y se afiadiran nuevos documentos a la base de
conocimientos. Se espera que los paises miembros que usan los documentos
disponibles participen activamente en el suministro de informacion que pueda
incluirse en el sitio web.

Asistencia técnicay viajes de estudios

28. Serealizaran misiones de asistencia técnica para proporcionar apoyo concreto
alos distintos paises. El objetivo de las misiones seré fortalecer la capacidad de los
paises para llevar a cabo los censos. Se organizardn también vigjes de estudios para
promover y mejorar la cooperacion Sur-Sur y el intercambio de experiencia entre los
paises.

Recomendacion

29. LaComision tal vez desee tomar nota del presente informe.
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