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 اللجنة الإحصائية
 الدورة الأربعون

 ٢٠٠٩فبراير / شباط٢٧-٢٤
 *من جدول الأعمال المؤقت) ط (٣البند 

 إحصاءات العمالة: بنود للمناقشة واتخاذ القرار
      

تقرير منظمـة العمـل الدوليـة عـن إحـصاءات العمالـة وعـن نتـائج المـؤتمر                       
 صاءات العماليةحالدولي الثامن عشر لخبراء الإ

      
 مذكرة من الأمين العام    

بناء على طلب اللجنة الإحصائية في دورتهـا التاسـعة والـثلاثين، يتـشرف الأمـين العـام                    
لأولويـات  ا ويعرض هذا التقريـر      ,بإحالة تقرير منظمة العمل الدولية، المقدم إلى اللجنة لمناقشته        

العمــل الدوليــة الــتي حــددتها منظمــة العمــل  المتعلقــة بأعمــال التطــوير في المــستقبل لإحــصاءات  
ــا التاســعة        ــة في دورته ــتي نظــرت فيهــا اللجن ــبرامج ال ــة اســتجابة لتوصــيات اســتعراض ال الدولي

 التقريـر أيـضا    يعـرض  و ,والثلاثين وعـن طريـق آليـة المـؤتمر الـدولي لخـبراء الإحـصاءات العماليـة                
 العماليـة بـشأن تنظيمـه       ء الإحـصاءات  توصيات المؤتمر الدولي الثامن عشر لخبرا     الخطوط العامة ل  

 ومدته، ويناقش تقـديم الـدعم إلى الأجهـزة الإحـصائية الوطنيـة مـن أجـل إعـداد                     انعقاده وتواتر
 وقد تود اللجنة أن تعـرب عـن آرائهـا بـشأن البنـود المعروضـة للمناقـشة في                   ,إحصاءات العمالة 

 .التقرير  من هذا٣٦الفقرة 
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 إحـصاءات العمالـة وعـن نتـائج المـؤتمر           تقرير منظمـة العمـل الدوليـة عـن            
 الدولي الثامن عشر لخبراء الإحصاءات العمالية

  
 مقدمة  -أولا   

ــر عــن اســتعراض         - ١ ــثلاثين، في تقري ــا التاســعة وال ــة الإحــصائية، في دورته نظــرت اللجن
ه، بناء علـى طلـب اللجنـة، مكتـب الإحـصاءات الوطنيـة               أعدّ العمالة إحصاءات   يتناولالبرامج  

 . الشماليةوأيرلنداملكة المتحدة لبريطانيا العظمى لمبا

تقريــر اســتعراض الــبرامج، وأحاطــت علمــا بالتوصــيات  بوأشــادت اللجنــة الإحــصائية   - ٢
 ,)١(بالالتزامات التي قطعتها على نفـسها      منظمة العمل الدولية و    استجابةالواردة فيه، ورحبت ب   

لأولوية، بـالنظر إلى المـوارد المتاحـة،    وشددت على الحاجة إلى ترتيب تلك التوصيات، حسب ا   
  .وطلبت وضع خريطة طريق لتنفيذها

وطلبت اللجنة إلى الجهات المانحة دعم المساعدة التقنيـة الدوليـة مـن أجـل تعزيـز قـدرة             - ٣
 عالية الجودة، ولاحظت أن المساعدة التقنيـة ينبغـي          الةالبلدان النامية على إعداد إحصاءات عم     

 .إطار برامج التعاون التقني القائمةأن تنسق وتنفذ في 

 اللجنة بالعمل الذي يـضطلع بـه المـؤتمر الـدولي لخـبراء الإحـصاءات العماليـة،                  رحبتو  - ٤
 مـدى تـواتر دوراتـه    لا سـيما إعـادة النظـر في أسـاليب عملـه،     في الوقـت نفـسه،      رحت عليـه    اقتُ

قريــرا في دورتهــا الأربعــين تإليهــا  وطلبــت اللجنــة إلى منظمــة العمــل الدوليــة أن تقــدم ,ومــدتها
 توصـيات التقريـر الاستعراضـي،       نتـائج المـؤتمر والإجـراءات الأخـرى المتخـذة بـصدد تنفيـذ              عن
 .في ذلك خريطة الطريق بما

في جنيـف، في الفتـرة مـن         المؤتمر الدولي الثامن عشر لخبراء الإحصاءات العمالية       وعقد  - ٥
 وحـضرته وفـود مـن أكثـر مـن      ٢٠٠٨يـسمبر  د/ كـانون الأول ٥نـوفمبر إلى  / تشرين الثاني ٢٤
 دولة عضوا، فـضلا عـن ممـثلين عـن أربـاب العمـل والعمـال والمنظمـات الحكوميـة وغـير                      ١١٢

وتمثلت النتائج الرئيـسية للمـؤتمر في        , مشاركا ٢٥٠ وبلغ مجموع المشاركين     ,الحكومية الدولية 
 وتتــضمن ,وأوقــات العمــلاعتمــاد المعــايير الإحــصائية الدوليــة الجديــدة بــشأن عمــل الأطفــال   

المعــايير الجديــدة مبــادئ توجيهيــة دوليــة شــاملة بــشأن الأســاليب الفنيــة لقيــاس كــل موضــوع    
 وناقش المؤتمر باستفاضة ما يمكن أن تـضطلع بـه     ,وتطبيقها في بلدان تتفاوت مستوياتها الإنمائية     

__________ 
ــصادية والاجتمــاعي،    انظــر   )١(   ــة للمجلــس الاقت ــائق الرسمي ــم  ٢٠٠٨الوث ، الفــصل )E/2008/24 (٤، الملحــق رق
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، بمـا في    العمالـة   من عمل في المستقبل من أجل تطوير أساليب إحصائيات         ةمنظمة العمل الدولي  
 .ذلك الأولويات التي حددها التقرير الاستعراضي

 الدوليـة  ةل ـا إحـصاءات العم العمل مستقبلا على تطـوير   ويعرض هذا التقرير لأولويات       - ٦
الــتي حــددتها منظمــة العمــل الدوليــة، بالتــشاور مــع لجنــة تنــسيق الأنــشطة الإحــصائية وغيرهــا،  

 هـذه الأولويـات اسـتجابة       وضـعت  وقـد    ,ي قدما بهذا العمل   ويُبين الاستراتيجية المقترحة للمض   
ــة      ــدولي لخــبراء الإحــصاءات العمالي ــة المــؤتمر ال ــبرامج وعــن طريــق آلي  ,لتوصــيات اســتعراض ال

 معرفـة مـوظفي   تأسيـسا علـى   منظمة العمل الدوليـة و أجهزة مساهمات   في ضوء  أيضا   وحددت
لنظم الإحـصائية الأقـل تطـورا، والـتي          البلدان ذات ا   رغباتمنظمة العمل الدولية باحتياجات و    

 .ربما لم يكن لديها من الموارد ما يسمح لها بالمساهمة في استعراض البرامج

لخــبراء  توصــيات المــؤتمر الــدولي الثــامن عــشر الخطــوط العامــة ل التقريــر أيــضا يعــرضو  - ٧
لى الأجهـزة    وينـاقش تقـديم الـدعم إ       ، ومدتـه   انعقـاده  مالية بشأن تنظيمه وتـواتر    الإحصاءات الع 

 .الإحصائية الوطنية من أجل إعداد إحصاءات العمالة
  

 أولويات العمل في المستقبل  -ثانيا   
  

 تغير بنية القوة العاملة  - ألف  
يشمل الموضوع طائفة واسعة من المـسائل المتـصلة بـالمتغيرات الـسكانية والبنيويـة علـى             - ٨

 . وترد أدناه مناقشة لبعض أهم هذه المسائل,حد سواء
  

 الشيخوخة  -  ١  

شيخوخة القوة العاملة عنـصر مهـم في تغـير بنيتـها بالنـسبة لعـدد كـبير مـن البلـدان في                         - ٩
تقـديرات شـيخوخة القـوة العاملـة     ) أ (:وتـشمل المـسائل الـتي تلـزم معالجتـها         ,شتى أنحـاء العـالم    

 المتعلقـة  استكـشاف الإحـصاءات  ) ب( القـوة العاملـة؛   في العمال المسنين ومشاركةوإسقاطاتها  
باســتخدام العمالــة المــسنة أو ضــعف اســتخدامها، ونقــل المهــارات وتطويرهــا وفــرص عــروض   

إعـداد استقـصاءات لقـوة العمـل تـسمح        ) ج(العمل المتاحـة للمـسنين غـير النـشطين اقتـصاديا؛            
بتوقع حركة الانتقال من وضعية الخمول الاقتـصادي إلى العمالـة في صـفوف العمـال المـسنين؛                  

مثـل  ( التقاعد وعمليات وأنمـاط خـروج العمـال المـسنين مـن العمالـة                سلوكياتتغير  قياس  ) د(
ــا إلى ذلـــــك   ــل، ومـــ ــاعات العمـــ ــاس   ) ه(؛ )خفـــــض ســـ ــة لقيـــ ــات طولانيـــ ــع دراســـ وضـــ

 .والتقاعد الشيخوخة
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وفي الوقــت الــراهن، تــسلك الوكــالات الوطنيــة نُهجــا متباينــة لقيــاس شــيخوخة قــوة      - ١٠
، أو اتبـاع نهـج أعـم        ، في بعـض الحـالات     لبيانـات الموجـودة   العمل عن طريق مواءمـة مخرجـات ا       

 وضـع  وعليه، من اللازم     ,يشمل المسائل المتصلة بالشيخوخة عبر عدد من الوكالات الحكومية        
إعــداد مؤشــرات رئيــسية للــشيخوخة قابلــة   مــن أجــلمفــاهيم وقياســات موحــدة ومنــهجيات  

 ,ن الخمـسين أو فوقهـا     وصـف وتـصنيف تجـارب عمـل الأشـخاص في س ـ           من أجـل    للمقارنة، و 
ــة وترجمــة تلــك        ــسية المعني ــة الرئي ــسياسات العام ــد مــسائل ال ــستند ذلــك إلى تحدي وينبغــي أن ي
الاحتياجات إلى مفاهيم وقياسات إحصائية وتحديد مـا هـو متـاح حاليـا مـن قياسـات المفـاهيم                    

 .الرئيسية وتعاريفها
  

 نوع الارتباط بقوة العمل/درجة  -  ٢  

من عناصر مسألة تغير البنية بتباين صيغ وضع قوة العمل والارتبـاط            يتعلق عنصر آخر      - ١١
 ويمكن اسـتعمال البيانـات الـشاملة لعـدة قطاعـات، بـل أكثـر طموحـا مـن ذلـك،                      ,بقوة العمل 

ــشمل أشخاصــا في العمــل وآخــرين منخــرطين في خطــط        ــل صــيغ ت ــسيابية لتمثي ــات الان البيان
 وفي حالـة غيـاب طويـل الأجـل؛ ومـستفيدين            وقياسات العمالة في سـوق العمـل؛ وفي التعلـيم؛         

 ومــن شــأن البيانــات  ,جزئيــا مــن معاشــات أو اســتحقاقات ضــمان اجتمــاعي، ومــا إلى ذلــك  
الانـسيابية الــتي تـبين مــسارات الـشباب في الالتحــاق بالنـشاط الاقتــصادي والمـسنين في مرحلــة      

 أن تظهـر  ‘‘ ى الحيـاة  المـسارات الوظيفـة مـد     ’’بعد التقاعد، مشفوعة بدراسات طولانية عن        ما
 ,حــالات مناوبــة علــى مــدى الحيــاة بــين العمــل والدراســة، توضــح بــدورها تــرابط قــوة العمــل 

وأصبح الانتقال من المدرسة إلى العمل ينطوي أكثر فأكثر علـى ظـاهرة تـأخر التخـرج وتـأخر                   
ويمكن إعداد مؤشرات رئيـسية تتعلـق بأصـحاب الوظـائف غـير المـستقرة                ,دخول سوق العمل  

ويترتــب أيــضا علــى هجــرة العمــال   ,شــخاص الــذين يعملــون علــى هــامش ســوق العمــل  والأ
ــاج        ــة مــن أجــل الإنت ــة الأجــل عــبر الحــدود الوطني ــنقلات القــصيرة والطويل وتطــور حركــة الت

 .والعمل، آثار في بنية قوة العمل وأسواق العمل الوطنية
  

 ت العملالبطالة وإحصاءا/فئات جديدة بين العمالة  -  ٣  

 أجــل زيــادة إبــراز تغــيرات بنيــة قــوة العمــل لغــرض وضــع الــسياسات العامــة           مــن  - ١٢
الاقتــصادية والاجتماعيــة، وتوصــيف أســواق العمــل الحديثــة، يمكــن بحــث الأســاس المفــاهيمي   

ويمكن تحسين جوانبها المفيدة لو تـضمن مفهـوم          ,للإحصاءات الراهنة المتعلقة بالعمالة والبطالة    
تـاج الــوطني، وتوليـد الـدخل وتـأمين العــيش، فـضلا عـن الاعتــراف       المـساهمة في الإن ‘‘ العمـل ’’

الاجتماعي بالأنشطة التي لا تدخل حاليا ضمن قوة العمل، بما في ذلك الخدمات غـير الـسوقية       
ويمكـن تنـاول تـدفقات قـوة العمـل           ,، مثل العمل الطوعي والأعمال المترلية     المدفوعة الأجر غير  
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لي للغـرض الشخـصي، والعلاقـة بالتنميـة الاقتـصادية، بـل قـد        بين النشاط السوقي والإنتاج المتر 
ــتغيرة للقــوى        ــة الم ــصلة بالبني ــصادية المت ــة والاقت ــائق الاجتماعي ــى وصــف الحق ــساعد ذلــك عل ي

 .والعمل العاملة
  

الأولويات المتعلقة بتغير بنية قوة العمل بالنسبة للمشاركين في المؤتمر الدولي الثامن عشر   -  ٤  
 ءات العمالية لخبراء الإحصا

يـشكل أيــضا تحديــد الحركــة بــين فئــات كـل مــن العمــال، وأربــاب العمــل، والعــاملين     - ١٣
لحسابهم الخاص، وخلاف ذلك من مراكز العمالة ودراسـتها علـى نحـو واضـح عنـصرا رئيـسيا                   

 وهكذا، فقـد أشـار المـؤتمر إلى البنـود التاليـة باعتبارهـا بنـودا ذات                 ,في فهم تغير بنية قوة العمل     
إمكانيـــة ) ب(؛ و )ICSE-93(مراجعــة التــصنيف الــدولي لمركــز العمالــة      ) أ: (أولويــة، وهــي  

ــة        ــصاديا، والعمال ــسكان الناشــطين اقت ــة بإحــصاءات ال ــة المتعلق ــة الراهن ــايير الدولي ــة المع مراجع
 .١٩٨٢لخبراء الإحصاءات العمالية لعام  والبطالة، التي اعتمدها المؤتمر الدولي الثالث عشر

  
 طة الطريقخري    

لدى دراسة منظمة العمل الدولية لهـذه المـسائل وسـواها وسـبل المـضي قـدما بالعمـل،                     - ١٤
اتــصلت المنظمــة بفريــق بــاريس المعــني بموضــوع العمــل والتعويــضات طلبــا لمــساهمته والتماســا    

ولم يقدم الفريق أي رد رسمي، رغم أن الكثير من أعضائه قـدموا            ,لاهتمامه بقيادة هذا المجهود   
يتـضح   ولم ,مساهمات فردية تتعلق بتلك الجوانب التي تعتبر مهمة، على نحو ما هو مبين أعـلاه         

ما إذا كان الفريق لا يزال يؤدي مهامه على النحو الذي أنشئ من أجلـه أصـلا، وعليـه تقـرر،          
وأشــار  ,بالتــشاور مــع لجنــة تنــسيق الأنــشطة الإحــصائية توجيــه نظــر اللجنــة إلى هــذه المــسألة   

تـشكل في   مـن الأعـضاء إلى رغبتـهم في مواصـلة المناقـشة عـن طريـق عمليـة أقـل رسميـة                       العديد  
 :يقترح ما يلي، من ثمو .يعهد إلى كل منها بموضوع أفرقة قطرية إطارها

ــال         )أ(   ــع الوكــالات الأخــرى، الأعم ــاون م ــة، بالتع ــة العمــل الدولي ــود منظم تق
والمعـايير  ) ICSE93(نيف الـدولي لمركـز العمالـة    المتصلة بالجوانب المتعلقة بالمراجعة المحتملة للتص 

الدولية الراهنـة للإحـصاءات المتعلقـة بالـسكان الناشـطين اقتـصاديا والعمالـة والبطالـة والعمالـة                   
 والنيــة هــي أن تقــدم المقترحــات إلى اجتمــاع خــبراء مــن أجــل عــرض ,)ICLS 1982(الناقــصة 

ؤتمر الـدولي لخـبراء الإحـصاءات العماليـة، ربمـا           النتائج أو التقارير المرحلية على دورة قادمة للم ـ       
 .٢٠١٤الدورة العشرين، في عام  تكون

 تحديد مكاتب إحصائية وطنيـة أو منظمـات تتجـاوز حـدود             تقتضي الضرورة   )ب(  
لعمـل في مجـالات أخـرى       في ا الولاية الوطنية، باستطاعتها أن تقود الأفرقة القطرية غـير الرسميـة            
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وبعدئـذ، تحـال    ,  ذلك من دعم منظمة العمل الدوليـة ومـساهماتها         مثل الشيخوخة، مستفيدة في   
 . إلى اجتماع خبراء رسمي للنظر فيهاالمجموعات تلك تطرحهاالمقترحات التي 

  
 إطار إحصاءات العمل وديناميات قوة العمل  -باء   

لتجــاوب علــى نحــو أفــضل مــع لحظيــت الحاجــة إلى توســيع إطــار إحــصاءات العمــل،   - ١٥
وة العمل من جهة، ولتضمين بعض المسائل المثارة أعلاه مـن جهـة أخـرى، بـالكثير                 ديناميات ق 

 ونوقـــشت المواضـــيع ذات الـــصلة في الاجتماعـــات ,مـــن الاهتمـــام خـــلال الـــسنوات الأخـــيرة
الدولية، بمـا فيهـا المـؤتمر الـدولي لخـبراء الإحـصاءات العماليـة، ومـؤتمر الإحـصائيين الأوروبـيين                     

لخـبراء الإحـصاءات العماليـة توصـية اسـتعراض           ؤتمر الدولي الثـامن عـشر      وأيد الم  ,وفريق باريس 
 فيمــا يتعلــق بتطــوير الإحــصاءات  لا ســيماالــبرامج بكــون الموضــوع يــشكل مجــالا ذا أولويــة،   

 .ومع ذلك، لا توجد أية معايير دولية تتعلق بأي من هذه المواضيع ,المتعلقة بالتدفقات
  

 خريطة الطريق    

 فرقة عمل أو فريق عامل لإمكانية وضع معايير دوليـة، لأن ذلـك كـان                يوصى بمناقشة   - ١٦
وسـيكون مـن الـلازم أن يتـألف ذلـك الفريـق العامـل           ,مفيدا بالنسبة لمواضيع أخرى في الماضي     

وسيجتمع الفريق وفقـا لولايـة       ,من خبراء إحصاء وطنيين مهتمين ومستعدين لتقديم مساهمات       
د المسألة، وتحديد الجدوى والنهج المتبـع فيمـا يتعلـق بوضـع             واضحة ومحددة لمناقشة مختلف أبعا    

أن يــنظم معهــد  ومــع أنــه ســيكون مــن الــلازم  ,مبــادئ توجيهيــة دوليــة بــشأن هــذه المواضــيع  
ــشات،          ــشاط في المناق ــساهم بن ــة ست ــة العمــل الدولي ــإن منظم ــل، ف ــة العم إحــصائي وطــني فرق

وإلى المــــؤتمر الــــدولي لخــــبراء وستيــــسر إحالــــة المــــواد إلى اجتماعــــات خــــبراء أكثــــر رسميــــة  
 .العمالية الإحصاءات

ــع    - ١٧ ــد،  ومــن المتوق ــى وجــه التحدي ــة    عل أن يقــود الأعمــال مكتــب الإحــصاءات الوطني
 الـشمالية، بـدعم مـن منظمـة العمـل الدوليـة وفريـق               وأيرلنـدا للملكة المتحدة لبريطانيا العظمـى      

ج أو تقريـر مرحلـي إلى المـؤتمر الـدولي           ويمكن أن يُقدم تقرير عن النتائ      ,غير رسمي  عامل قطري 
ــة في عــام    التاســع عــشر  ــسيلزم   ,٢٠١١لخــبراء الإحــصاءات العمالي  ومهمــا يكــن مــن أمــر، ف

النتائج في أية مراجعة للقرار المتعلـق بالـسكان الناشـطين اقتـصاديا المـشار إليـه في الفقـرة              إدراج
 .أعلاه) أ (١٤
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 العمالة غير الرسمية  - جيم  
قرير الاستعراضي العمالة غير الرسميـة والاقتـصاد غـير المراقـب ضـمن المجـالات              حدد الت   - ١٨

 وأشــار التقريــر إلى أن ثمــة حاجــة إلى  ,ذات الأولويــة بالنــسبة لإحــصاءات العمــل في المــستقبل 
 الـتي يمكـن إجـراء تحـسينات فيهـا علـى صـعيدي        يقتـرح المجـالات    الموضوع و  يناقشفريق عامل   

 .النوعية ونطاق الشمول
  

 خريطة الطريق    

 : يجري حاليا تنفيذ الأنشطة التالية  - ١٩

موجـود فعـلا   ) فريق دلهـي ( المعني بإحصاءات القطاع غير الرسمي      الخبراء فريق  )أ(  
القيـام في المـستقبل القريـب، بالتعـاون مـع منظمـة العمـل الدوليـة،                 ويعمل في هذا المجال بهـدف       

وستطرح منظمة العمـل     .ة والقطاع غير الرسمي   دليل عن استقصاءات العمالة غير الرسمي      بوضع
ــومي       ــده ي ــرر عق ــق دلهــي المق ــسألة في اجتمــاع فري ــة الم ــاني ٣٠ و ٢٩الدولي ــاير / كــانون الث ين

 وقد تم فعلا إنجاز قدر كبير من العمل يتعلق بقياس العمالة غـير الرسميـة، بمـا في ذلـك                     ,٢٠٠٩
ولي السابع عشر لخبراء الإحـصاءات      اعتماد تعريف إحصائي دولي موحد من جانب المؤتمر الد        

 ؛)٢٠٠٣(العمالية 

ة مـن وجهـة     سيتناول المجلد الثاني لنظام الحسابات القوميـة العمالـة غـير الرسمي ـ             )ب(  
 نظر الحسابات القومية؛

يشترك كل من اللجان الإقليمية التابعة للأمم المتحـدة والـشعبة الإحـصائية في           )ج(  
العولمــة والتنظــيم، ومنظمــة العمــل الدوليــة، في   :  غــير الرسمــيالأمــم المتحــدة والمــرأة في العمــل 

 .مشروع حساب إنمائي لوضع إحصاءات تتعلق بالعمالة والإنتاج في القطاع غير الرسمي

 في هـذا المجـال علـى التعـاون الـتقني       الأعمـال الإضـافية  تنـصبّ أن فمن المـرجح   وعليه،    - ٢٠
 .وتبادل الخبرات الوطنية

  
 تاجيةقياس الإن  - دال  

ــداد         - ٢١ ــة في إع ــة كإحــصاءات قاعدي ــدان الإحــصاءات العمالي ــن البل ــد م ــستخدم العدي ت
 بيـد أن فهـم المفـاهيم والتعـاريف          ,تقديرات الحسابات القومية، بمـا في ذلـك الإنتاجيـة العماليـة           

الأساسية المتعلقة بالإحـصاءات العماليـة يتفـاوت بقـدر كـبير بـين خـبراء الإحـصاءات العماليـة                    
ــوطنيينوالمح ــع والتــسوية عنــد     ,اســبين ال  وكــذلك، فــإن البلــدان تطبــق أســاليب مختلفــة للتجمي
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ــة   ــة في حــساباتها القومي  ومــن ثم، فــإن مــسائل تنــشأ بخــصوص   ,اســتخدام الإحــصاءات العمالي
 .المقارنات الدولية بين البلدان بل حتى المقارنات على مدى فترات زمنية داخل البلدان نفسها

 :لعمل في هذا المجال يتوخي هدفين رئيسيين هماوعليه، فإن ا  - ٢٢

التوصل إلى تفاهم بين خبراء الإحصاءات العمالية والمحاسـبين الـوطنيين بـشأن               )أ(  
ــة المــستخدمة لأغــراض الحــسابات       ــاريف وأســاليب إعــداد الإحــصاءات العمالي ــاهيم والتع المف

 القومية؛

مية مثل الإنتاجيـة العماليـة   وضع معايير دولية لإعداد مؤشرات الحسابات القو       )ب(  
 .باستخدام أساليب متفق عليها في مجال التجميع والتسويات

  
 خريطة الطريق    

تــنظم منظمــة العمــل الدوليــة، بالتــشاور مــع الــشعبة الإحــصائية في الأمــم المتحــدة            - ٢٣
والمكتــب الإحــصائي للجماعــات الأوروبيــة، حلقــات دراســية إقليميــة مــشتركة لفائــدة خــبراء  

 والهدف من هذه الحلقـات الدراسـية هـو تهيئـة محفـل              ,صاءات العمالية والمحاسبين الوطنيين   الإح
لتبــادل المعلومــات بــين خــبراء الإحــصاءات العماليــة والمحاســبين الــوطنيين بــشأن اســتخدامات     
الإحصاءات العمالية بمفهومها الواسع في الحسابات القومية، بمـا في ذلـك اسـتخدامها في قيـاس         

ــة ــة، الإنتاجي ــى و العمالي ــة هــذه      الوقــوف عل ــا الإحــصاءات العمالي ــبي به ــتي تل ــسبل ال  أفــضل ال
وأثناء المناقشة مع فريق تحرير نظـام الحـسابات القوميـة، سـاد الـشعور أيـضا بـأن                    ,الاحتياجات

 وأيدت لجنة تنسيق الأنـشطة الإحـصائية        ,من شأن ذلك أن يحسن التواصل بين هذين الفريقين        
 ومـن المؤمـل أن   , مؤسسات أخرى عـن رغبتـها في المـشاركة في العمليـة           هذا المقترح، وأعربت  

 .٢٠٠٩تُعقد الحلقة الأولى من هذه الحلقات الدراسية في الربع الأول من عام 

ــررحــتىو  - ٢٤ ــة    الآن، لم يتق ــصفة نهائي ــع    معالجــةب ــة بتجمي ــة المتعلق ــايير الدولي ــسألة المع  م
 ويعــد اعتمــاد المــؤتمر ,اميع الحــسابات القوميــةالإحــصاءات العماليــة وتــسويتها عنــد إعــداد مج ــ

لقـرار بـشأن أوقـات العمـل         الإحصاءات العماليـة في الآونـة الأخـيرة        الدولي الثامن عشر لخبراء   
مساهمة في هذه المعايير، حيث تـضمن القـرار الأسـاليب المقبولـة لقيـاس مـدخلات العمالـة مـن                     

 .أجل إعداد تقديرات الإنتاجية العمالية
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الثـامن عـشر     مجالات العمل الأخـرى ذات الأولويـة الـتي حـددها المـؤتمر الـدولي                -هاء   
 لخبراء الإحصاءات العمالية

لخبراء الإحـصاءات العماليـة جلـسات        شملت المناقشات أثناء المؤتمر الدولي الثامن عشر        - ٢٥
 لأفرقة عاملة تضمنت مناقشات معمقة بشأن قياس العمل اللائـق، ومؤشـرات نقـص اسـتخدام            

ونتيجة لذلك، اعتمد المؤتمر قرارات تتضمن توجيهـات تتعلـق           ,العمالة، وقياس العمل الطوعي   
بأعمــال مكتــب العمــل الــدولي في المــستقبل بــشأن وضــع تــدابير لقيــاس ورصــد العمــل اللائــق   

 .ونقص استخدام العمالة

مكملـة  ودعا القرار المتعلق بنقص استخدام العمالة إلى وضع مجموعة مؤشرات تكـون               - ٢٦
واعتُــبرت  ,لمعــدل البطالــة وتعكــس بوجــه أكمــل حقــائق عــالم العمــل في العديــد مــن البلــدان    

ــة        ــة المهــارات مؤشــرات قوي ــدني وعــدم مواءم ــدخل المت المؤشــرات المتعلقــة بتراخــي العمــل وال
 وارتأى المـشاركون أنـه سـيكون مـن المهـم أخـذ هـذه المؤشـرات الجديـدة في الحـسبان                       ,محتملة

ية لا تقل عن معدل البطالة، واستخدامها إلى جانـب معـدل البطالـة، في تقيـيم                 بدرجة من الجد  
 .أداء أسواق العمل التي تعنيهم

وقدم المؤتمر أيضا توصيات تتعلق بأعمال إنجاز دليل قياس العمل الطوعي، الذي تمـت                - ٢٧
 التــابع صــياغته في إطــار الــشراكة بــين منظمــة العمــل الدوليــة ومركــز دراســات المجتمــع المــدني  

 وقــدم المــؤتمر أيــضا توجيهــات إلى منظمــة العمــل الدوليــة بــشأن بنــود  ,لجامعــة جــون هــوبكيتر
 .أخرى من أعمال المنظمة في المستقبل

  
 خريطة الطريق    

ــق، بمــا في ذلــك        - ٢٨ ــاس العمــل اللائ ــة الأعمــال المتعلقــة بقي ســتقود منظمــة العمــل الدولي
لعمالــة والحــوار الاجتمــاعي، بالتعــاون مــع  مواصــلة العمــل بــشأن مؤشــرات نقــص اســتخدام ا 

الوكالات الأخرى، كما هو الشأن بالنسبة لفرقة العمل المعنية بقياس نوعيـة العمـل، المـشتركة           
 ,بين منظمة العمل الدولية ولجنة الأمم المتحدة الاقتصادية لأوروبـا ومفوضـية الاتحـاد الأوروبي             

كتبية، ومن المزمع عرض النتائج على المـؤتمر        وقد بدأت الدراسات التجريبية والاستعراضات الم     
 .٢٠١١لخبراء الإحصاءات العمالية المقرر عقده في عام  الدولي التاسع عشر

وستضطلع منظمـة العمـل الدوليـة بالأعمـال المتعلقـة بوضـع إطـار متـوائم لإحـصاءات                     - ٢٩
ا في سـياق فريـق   الأجور، بالتعاون مع المكاتب الإحصائية الوطنيـة والوكـالات الأخـرى، وربم ـ        

لخـبراء الإحـصاءات      ويمكن أن يصبح تقرير جاهزا للمناقـشة في المـؤتمر الـدولي العـشرين              ,عامل
 .٢٠١٤العمالية في عام 
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وبخصوص مراجعة القرار المتعلق بإحصاءات الضمان الاجتماعي الذي اعتمـده المـؤتمر              - ٣٠
قود إدارة الــضمان الاجتمــاعي فــست ،١٩٥٧الـدولي التاســع لخــبراء الإحــصاءات العماليــة لعــام  

التابعة لمنظمة العمل الدولية الجهود فيما يتصل بالطلبات المحددة التاليـة الـتي قـدمها المـشاركون       
 ولم تتضح بعدُ كيفية تنفيـذ الأعمـال         ,الثامن عشر لخبراء الإحصاءات العمالية     في المؤتمر الدولي  

 .ولا الجهات المشاركة فيها
  

 رات الدولية للإحصاءات العمالية ومدتها وتواترهاتنظيم المؤتم  - ثالثا  
 ومدتـه   انعقـاده تـواتر   جرت مناقشة دور المـؤتمر الـدولي لخـبراء الإحـصاءات العماليـة و               - ٣١

 وكـان ثمـة تأييـد قـوي للاحتفـاظ بـدور       ,مناقشة مستفيضة أثناء الـدورة الثامنـة عـشرة للمـؤتمر          
اهمة خــبراء الإحــصاءات العماليــة ومحللــي وزارات تحديــد المعــايير التقنيــة المنــوط بــالمؤتمر، ومــس 

 وهيـأ المـؤتمر أيـضا مناسـبة لخـبراء           ,العمل في المهمة الجوهرية المتمثلة في وضع نُهُـج قيـاس قويـة            
العمل الدولية بـشأن جـدول أعمالهـا ومـا تقـوم بـه               الإحصاءات من أجل تقديم المشورة لمنظمة     

تمر الــدولي الثــامن عــشر لخــبراء الإحــصاءات   ومــع أن المــؤ,مــن أعمــال دعمــا للــدول الأعــضاء 
العمالية قـد أعـاد تأكيـد مـسؤوليته الشخـصية العامـة عـن المبـادرة بوضـع المعـايير واستعراضـها                       

 ,فقد تضمن عددا من إمكانيات الارتقاء بكفـاءة المـؤتمر وآلياتـه الداعمـة              وإجازتها أو تحديثها،  
دم فيه بصورة أكـبر أفرقـة الخـبراء التقنـيين           وعلى وجه التحديد، فقد حدد الممثلون مجالا تستخ       

وسواهم من الأفرقة على الصعيدين الدولي والإقليمي وكذا الوسائل الإلكترونيـة للتـشاور مـن               
أجل النهوض بالعمل الفني وإتاحة مشورة مستنيرة للمؤتمر فيمـا يجريـه مـن مـداولات ويتخـذه                  

 .من قرارات

وتــيرة المــؤتمر ليعقــد كــل ثــلاث ســنوات،      ووافــق الممثلــون علــى مقترحــات زيــادة       - ٣٢
ومن شأن تقليص فترة المؤتمر إلى خمسة أيام أن يُيسر حـضور مزيـد مـن كبـار                   ,واختصار مدته 

المشاركين ويحقق التواصل بين دورات المؤتمر، بل ربمـا يـسمح بمـشاركة أكثـر مـن ممثـل واحـد                    
 إذا أصــبح عقــد جلــسات عــن الدولــة العــضو الواحــدة ليــساعد في أعمــال المــؤتمر في حــال مــا  

 .موازية ضروريا

 مجلـس إدارة    ي ومدتـه، يوص ـ    انعقـاده  قـرارا بـشأن تنظـيم المـؤتمر وتـواتر         واعتمد المـؤتمر      - ٣٣
 وإذا مـا أقـر      ,منظمة العمل الدولية بعقد المؤتمر كل ثلاث سنوات وبأن تكون مدته خمسة أيام            

ــة   رمجلــس إدارة هــذه التوصــيات، فــإن المــؤتمر الــدولي التاســع عــش    لخــبراء الإحــصاءات العمالي
 .٢٠١١سيعقد في عام 
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المساعدة التقنية المقدمة لمساعدة البلدان علـى إعـداد إحـصاءات عماليـة               - رابعا  
 عالية الجودة 

بمـن فـيهم مـصرف التنميـة        (تجري منظمة العمل الدولية مناقـشات مـع شـركاء التنميـة               - ٣٤
 بلـدان   لا سيما  المساعدة التقنية للبلدان النامية،      من أجل تحسين توافر   ) الأفريقي والبنك الدولي  

 ,أفريقيا، للنهوض بقدراتها على تنظيم مسوحات لقوة العمل تكون معقولـة مـن حيـث التـواتر                
وحدد المـدير العـام لمنظمـة العمـل الدوليـة هـذا الموضـوع باعتبـاره موضـوعا رئيـسيا في الإطـار                        

 ويتوقــع أن يعــد برنــامج تعــاون تقــني  ٢٠١٥-٢٠١٠الاســتراتيجي للــسياسات العامــة للفتــرة 
 .شامل بشأنه، بالتعاون مع شركاء التنمية الآخرين

  
 استنتاجات  - خامسا 

ــال         - ٣٥ ــستقبل في مجـ ــل في المـ ــود العمـ ــة ببنـ ــسية المتعلقـ ــسائل الرئيـ ــر المـ ــذا التقريـ ــبين هـ يُـ
علـى مــدى  الإحـصاءات العماليـة للنظـام الإحـصائي العـالمي ويُفـصل الخطـط الممكنـة لتنفيـذها          

 ويــشدد بوضــوح علــى الحاجــة إلى التعــاون بــين المكاتــب الإحــصائية  ,٢٠١٤-٢٠٠٩ الفتــرة
الوطنية والوكالات الدولية، بما فيها منظمة العمـل الدوليـة، مـن أجـل المـضي قـدما نحـو تحقيـق                      

 وفي هــذا الــصدد، يوصــي التقريــر، إدراكــا منــه بالتحــديات المتعلقــة بــالموارد،  ,هــذه الأهــداف
لإحــصائية الوطنيــة والوكــالات  يق الــتي تقتــضي التزامــا مــن المكاتــب ا سال آليــات التنــباســتعم

تشارك في المؤتمرات والاجتماعات فحسب، بل أن تتيح أيضا الفرصة لذوي الخـبرات مـن     بألا
 ,الموظفين للمشاركة بصورة مباشـرة في الأعمـال عـن طريـق الأفرقـة العاملـة العديـدة المقترحـة                   

 .ضا تلك الجهات بأن تعرض قيادة بعض من أفرقة المناقشة هاتهويشجع التقرير أي
  

 بنود للمناقشة  -سادسا  
 : اللجنة مدعوة إلى أن  - ٣٦

ــا يتعلـــق بالأعمـــال     )أ(   تـــستعرض المقترحـــات الـــواردة في هـــذا التقريـــر فيمـ
 المستقبل؛ في

 ؛تستعرض مركز فريق باريس المعني بموضوع العمل والتعويضات  )ب(  

المكاتب الإحصائية الوطنية والوكالات التي تتجاوز حدود الولاية        تشجع    )ج(  
الوطنيــة علــى تجــشم عنــاء قيــادة الأعمــال في إطــار الأفرقــة العاملــة المقترحــة كبــديل عــن    

 باريس؛ فريق
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تؤكد تأييدها لمـا تبذلـه منظمـة العمـل الدوليـة وسـائر شـركاء التنميـة مـن                      )د(  
 لا سـيما  إلى برنامج لإجراء استقصاءات قـوة العمـل،   جهود لكفالة تقديم المساعدة التقنية   

 في أفريقيا؛

تحيط علما بالقرارات المتعلقة بأوقات العمل وعمل الأطفال التي اعتمدها            )هـ(  
 المؤتمر الدولي الثامن عشر لخبراء الإحصاءات العمالية؛

لخــبراء  تحــيط علمــا بــالإجراء الــذي اتخــذه المــؤتمر الــدولي الثــامن عــشر         )و(  
  .وتواتره ومدته لإحصاءات العمالية استجابة للتوصيات المتعلقة بتنظيم المؤتمرا

  


