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Resumen
El presente informe se prepard en respuesta a la peticién formulada por la
Comision de Estadistica en su 38° periodo de sesiones. En el informe se describen
las actividades emprendidas en respuesta a la solicitud de la Comisién. El proyecto
de las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas Industriales 2008 se
presenta en un documento de sesidn para que la Comision lo examine y adopte. En el
parrafo 27 figuran las cuestiones que deberia examinar la Comision.
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I ntroduccion

1. En su 37° periodo de sesiones, celebrado del 7 al 10 de marzo de 2006, la
Comision de Estadistica respaldé la labor realizada por la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas sobre la revisién de las Recomendaciones I nternacional es para
las Estadisticas Industriales! y el manual sobre los Numeros indice de la
Produccién Industrial 19502 y manifesté su acuerdo con las recomendaciones
generales hechas en el informe del encargado del examen del programa sobre
estadisticas industriales3. En su 38° periodo de sesiones, celebrado del 27 de febrero
a 2 de marzo de 2007, la Comision tomd nota del informe del Secretario General
sobre estadisticas industriales, en que se proponia un esbozo de las
Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas Industrial es revisadas#.

Actividadesrealizadas en respuesta a las solicitudes
dela Comisién

Grupo de Expertos sobre Estadisticas Industriales

2. En 2005 la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas establecié un grupo
de expertos sobre estadisticas industriales para que prestara asistencia 'y orientacion
en relacion con el examen del programa de trabajo sobre estadisticas industriaes y,
en particular, la revisiéon de las Recomendaciones Internacionales para las
Estadisticas Industriales, revisadas por Ultima vez en 1983, la revision del manual
sobre los Numeros indice de la Producciéon Industrial, revisado por Gltima vez
en 1950, y la revision de la lista de las Naciones Unidas de productos industriales,
revisada por Ultimavez en 1973.

3.  El Grupo de Expertos se volvid a reunir en Nueva York del 16 al 19 de julio
de 2007. El principal propésito de esa reunion fue examinar el proyecto revisado
de las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas Industriales 2008,
proporcionar orientacion adicional respecto de varias cuestiones que habian surgido
durante la redacciéon de la versiéon revisada entre 2005 y 2007, y enmendar €l
documento para presentarlo a la Comision de Estadistica en su 39° periodo de
sesiones.

4.  Un objetivo importante de la reunién del Grupo de Expertos sobre Estadisticas
Industriales fue asegurar la coherencia entre las Recomendaciones Internacionales
para las Estadisticas Industriales 2008 y las Recomendaciones Internacionales
sobre las Estadisticas del Comercio de Distribucién 2008, que se examinaron en
una reunién paralela del Grupo de Expertos sobre Estadisticas del Comercio de
Distribucion. Para asegurar la coherencia en la manera de abordar cuestiones
comunes y para armonizar 10s conceptos, las definiciones y la terminologia usados
en los proyectos de recomendaciones internacionales para las estadisticas

1 Informes estadisticos, No. 48/Rev.1 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.83.XV11.8).

2 Estudios sobre métodos, No. 1 (publicacién de las Naciones Unidas, nUmero de venta:
E.50.XV11.4).

3 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2006, Suplemento No.4
(E/2006/24), cap. |, secc. C, decision 37/101.

4 |bid., 2007, Suplemento No. 4 (E/2007/24), cap. |, secc. B, decision 38/115.
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industriales y de distribucién, se celebraron durante este periodo varias sesiones
conjuntas de ambos grupos de expertos. Estas medidas de armonizacion se tomaron
en respuesta a la solicitud de la Comision de que la labor en el campo de las
estadisticas industriales se examinara en el contexto de un enfoque integrado de las
estadisticas econdmicas.

5. El Grupo de Expertos sobre Estadisticas Industriales también examiné el
progreso de la revision del manual sobre los Numeros indice de la Produccién
Industrial y aprob6 el esbozo del manual y el calendario de trabajo propuesto por la
Division de Estadistica de |as Naciones Unidas.

6. El texto completo de la recomendacion y las conclusiones del Grupo de
Expertos sobre Estadisticas Industriales se encuentra disponible en el sitio web de
laDivisién (http://unstats.un.org/unsd/industry/meetings/eg2007/ac129-4.pdf) (inglés
Unicamente).

Revision de las Recomendaciones | nternacionales
para las Estadisticas I ndustriales

Proceso derevision

7. Las primeras propuestas de revisién de las Recomendaciones Internacionales
para las Estadisticas Industriales se examinaron en la reuniéon del Grupo de
Expertos sobre Estadisticas Industriales celebrada del 19 al 23 de septiembre de
2005. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas prepard posteriormente un
anteproyecto anotado de las recomendaciones internacionales revisadas, basado en
las recomendaciones de esa reunién, y lo remitié a los integrantes del Grupo de
Expertos para que lo examinaran. Al redactar las recomendaciones revisadas se
tomaron en cuenta las sugerencias de los integrantes del Grupo de Expertos.

8. El proyecto de las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas
Industriales 2008 fue examinado por el Grupo de Expertos sobre Estadisticas
Industriales en su segunda reunion, celebrada del 16 al 19 de julio de 2007, con
miras a examinar, enmendar y aprobar el proyecto, y presentarlo a la Comision de
Estadistica en su 39° periodo de sesiones, para que ésta |o adoptara. Como ya se
menciond, se celebraron varias sesiones conjuntas del Grupo de Expertos sobre
Estadisticas Industriales y del Grupo de Expertos sobre Estadisticas del Comercio
de Distribuciéon para asegurar la coherencia en la manera de abordar cuestiones
comunes y para armonizar los conceptos, las definiciones y la terminologia usados
en los proyectos de recomendaciones internacionales para las estadisticas
industriales y de distribucion. Las recomendaciones del Grupo de Expertos sobre
Estadisticas Industriales respecto de la revision del proyecto de las Recomendaciones
Internacionales para las Estadisticas Industriales 2008 figuran en el informe de la
reunion de 2007 (véase http://unstats.un.org/unsd/industry/meetings/eg2007/ac129-
4.pdf) (inglés Unicamente).

9. A fin de inducir a la comunidad estadistica internacional a participar en la
formulacion de las recomendaciones revisadas y promover la transparencia del
proceso, se invité a las oficinas nacionales de estadistica a que presentaran
observaciones sobre el proyecto de las Recomendaciones Internacionales para las
Estadisticas Industriales 2008. Estas consultas mundiales se emprendieron
simultaneamente en noviembre y diciembre de 2007 en relacién con las versiones
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revisadas de |las recomendaciones internacional es para las estadisticas industriales y
para las estadisticas del comercio de distribucion. Las observaciones recibidas como
resultado de esas consultas mundiales fueron examinadas e incorporadas en
el proyecto de las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas
Industriales 2008, que se presentd ala Comisién como documento de sesion.

10. Gracias a este proceso de examen amplio, €l proyecto de las Recomendaciones
Internacionales para las Estadisticas Industriales 2008 se elaboré en el contexto de
un enfoque integrado de la compilacion de estadisticas econdmicas basicas y esta
totalmente armonizado con las recomendaciones de otras normas estadisticas
internacionales como las Recomendaciones Internacionales sobre las Estadisticas
del Comercio de Distribucion 2008 (actualizadas en paralelo con el proyecto de las
Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas Industriales 2008), el
Sistema de Cuentas Nacionales, 1993, Revisiéon 1 (SCN), la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas, Revision 4 (ClIU), y
la Clasificacion Central de Productos, Version 2. Las recomendaciones revisadas son
también coherentes y, en la medida de lo posible, se han armonizado con las normas
estadisticas internacionales publicadas por otras organizaciones internacionales y
equipos interinstitucionales de tareas, como la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Econdmicos, con respecto ala medicion de la economia no observaday a
la comunicacion y presentacion de datos y metadatos, la Oficina Estadistica de las
Comunidades Europeas (Eurostat), con respecto a las unidades estadisticas, la
Organizacion Internacional del Trabajo, con respecto a la Clasificacion
Internacional de la Categoria en el Empleo, y €l Fondo Monetario Internacional, con
respecto al tratamiento de las empresas multiterritorial es.

Panorama general de los cambiosintroducidos en las recomendaciones
revisadas

11. El proyecto de las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas
Industriales 2008 es un producto intermedio acordado, un marco para un conjunto
coherente internacionalmente acordado de principios, conceptos y definiciones de
los elementos de datos que se han de reunir y publicar para medir la actividad
industrial.

12. El proyecto de las Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas
Industriales 2008 esta organizado en dos partes. La parte | corresponde, en cuanto a
su alcance, a la edicién anterior de las recomendaciones acordadas de 1983° y
abarca las recomendaciones internacionalmente acordadas para las unidades
estadisticas, incluidas sus caracteristicas y los elementos de datos que se han de usar
para las estadisticas industriales. Esa parte de la publicacion deberia ser adoptada
por la Comision con cardcter de recomendacion internacional en materia de
estadisticas industriales. La parte |l del proyecto de las Recomendaciones
Internacionales para las Estadisticas Industriales 2008 va mas alla del alcance de
las recomendaciones de 1983, ya que proporciona también orientacion
complementaria sobre indicadores del desempefio, fuentes de datos, métodos de
compilacion y estrategias de reunion de datos, calidad de los datos y difusion de
estadisticas industriales. Esa parte de la publicacion proporciona orientacion sobre
la aplicacion de las recomendaciones internacionales que figuran en la parte |.
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13. Los principales cambios en las recomendaciones revisadas estan relacionados
con:

a) Revisiones del SCN 1993 que justificaban cambios en relacion con las
estadisticas industriales, en particular los siguientes;

i)  Tratamiento de los productos enviados al exterior para su elaboracion;

ii) Elementos adicionales para medir la remuneracion de los empleados,
tales como las opciones de compra de acciones;

iii) Reconocimiento como establecimiento separado de las unidades que
prestan servicios auxiliares, en ciertas circunstancias concretas,

iv) Clasificacion de los activos y terminologia conexa;
v) Capitalizacion del desarrollo de bases de datos;

vi) Capitalizacion de los gastos de investigacion y desarrollo, y gastos

similares,

b) La ampliacion del alcance de las actividades econdmicas comprendidas
en las recomendaciones, en comparacion con las recomendaciones internacionales
de 1983, puesto que se han afiadido el alcantarillado, la recoleccion de desechos y

las actividades de saneamiento, en consonancia con el alcance de la secciéon E de la
CllU, Revision 4;

¢c) Lainclusion de ciertos aspectos del proceso de produccién industrial
relacionados con la globalizacién (desde el punto de vista de la contratacion
externa) y la utilizacion del comercio electronico;

d) Lautilizacion del valor agregado total (valor agregado segin las cuentas
nacionales) en lugar del valor agregado censal en el contexto de las estadisticas
industriales;

€) La vaoracion de la produccion industrial a precios basicos, de
conformidad con los principios de valoracion recomendados en el SCN 19935 y
aplicados en la contabilidad empresarial;

f)  La ampliacion del vinculo entre la economia y el medio ambiente,
agregando datos relacionados con el uso de recursos naturales tales como la energia,
el agua y los minerales, asi como la generacion de desechos solidos, aguas
residuales y subproductos.

C. Revision del manual sobrelos Numeros indice dela
Produccién Industrial

14. Larevision del manual sobre los NUmeros indice de la Produccion Industrial
siguié avanzado con arreglo al calendario adoptado anteriormente. En julio de 2007
el Grupo de Expertos sobre Estadisticas Industriales examind y aprob6 un esbozo
detallado del manual. EI Grupo de Expertos sobre Estadisticas Industriales acepto
también el cronograma propuesto para la futura labor en relacion con el manual.

5 Publicacion de las Naciones Unidas, nUmero de venta: S.94.XV11.4.
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15. El esbozo aprobado del manual comprende los capitul os siguientes:
I.  Introduccion
II. Conceptos fundamentales, incluidalarelacion con el SCN
[11. Infraestructura, incluidas las unidades estadisticas y las clasificaciones

IV. Fuentes y métodos, incluidas las variables, las fuentes de datos y los
niveles de agregacion

V. Compilacion de los indices, incluidos los tipos de indice, la
transformacion de los datos, la ponderacion, los procedimientos de
ponderacion, otras cuestiones relacionadas con la compilacion, tales
como la reponderacion, la vinculacion y la re-referenciacion de indices,
la introduccion de nuevos productos, el andlisis comparado, y la
evaluacion de la calidad

VI. Presentaciony difusion
VII. Variables, deflactoresy fuentes por industria

16. En 2007, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas también llevo a
cabo una encuesta mundial de las practicas de los paises con respecto alareunién y
compilacion de indices de volumen. La informacion obtenida con ese cuestionario
se uso para:

a) Hacer una aportacion ala seccion de mejores practicas (en el capitulo VI
del esbozo arriba mencionado) del manual revisado sobre los Nameros Indice de la
Produccién Industrial;

b)  Preparar una publicacion separada sobre las précticas de los paises con
respecto alareunion y compilacién de indices de volumen.

17. Con arreglo al calendario adoptado por el Grupo de Expertos sobre
Estadisticas Industriales, el primer borrador completo del manual se distribuira entre
los integrantes del Grupo, para que formulen observaciones al respecto, en el primer
trimestre de 2008. Se prevé que el manual se presentara a la Comision de
Estadistica, para que lo apruebe, en su periodo de sesiones de 2009.

18. En la publicacion sobre las practicas en los paises se presentan, por pais e
industria, los métodos y las practicas seguidos para compilar un indice de
produccion industrial. Practicamente se ha concluido la redaccion, y se prevé que el
texto final estara disponible para mediados de 2008.

Actividades en marcha en el marco del programa de
trabajo sobre estadisticas industriales de la Division
de Estadistica de las Naciones Unidas

19. La Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas sigue realizando diversas
actividades en la esfera de | as estadisticas industrial es, a saber:

a) La reunién de datos sobre la produccién industrial sigue siendo un
elemento importante del trabajo de la Division. Tras la introduccion de una lista
revisada de productos industriales en el cuestionario sobre estadisticas de productos
industriales de 2004, la edicién de 2005 del Industrial Commodity Production
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Satistics Yearbook sera la primera con datos sobre la produccién de una nueva lista
de unos 600 productos, no sélo con cantidades, sino también con el valor monetario
de la produccion;

b)  Se siguen reuniendo nimeros indice de la produccion industrial, sobre
una base mensual, trimestral y anual. Los indices individuales y agregados se
publican en diversas publicaciones de la Division y, en virtud de acuerdos de
intercambio de datos, en publicaciones de otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas;

c) El sitio web de estadisticas industriales de la Division se esta
convirtiendo en un portal central de informacién sobre el tema, y actualmente las
estadisticas industriales se pueden consultar en linea, gracias al proyecto UN-data.

Labor futura

20. Sobre la base de las recomendaciones del Grupo de Expertos sobre
Estadisticas Industriales, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
emprendera iniciativas para apoyar la labor de los paises encaminada a producir
estadisticas industriales completas y comparables, y para promover las estadisticas
industriales en todo el mundo. Se estan planeando dos actividades principal es, como
primer paso en la aplicaciéon de las recomendaciones internacionales: a) la
realizacion de talleres regionales para familiarizar a los paises con los cambios en
las recomendaciones internacionales para las estadisticas industriales (y,
posteriormente, talleres sobre el manua de ndmeros indice de produccién
industrial); y b) la elaboracién de una base de conocimientos sobre estadisticas
industriales que pueda ser consultada por |os paises y otros usuarios de estadisticas
industriales.

21. La Division también seguira ejecutando los elementos de su programa de
trabajo que se describen en el parrafo 19 supra y procurara mejorar la distribucion
de los datos disponibles y la integracién en esos sistemas de datos histéricos y de
informacién sobre metadatos.

Talleres sobre estadisticas industriales

22. En el marco de los esfuerzos para promover la version revisada de las
recomendaciones internacionales para las estadisticas industriales, la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas se propone organizar varios talleres para
proporcionar capacitacion a los paises en desarrollo y aumentar su capacidad en
materia de estadisticas industriales, y para ayudarlos a aplicar las Recomendaciones
Internacionales para las Estadisticas Industriales 2008. Esos talleres serviran de
punto de partida para programas mas amplios de asistencia a los paises y se
transformardn en actividades de capacitaciéon en aspectos mas detallados del
programa de trabajo sobre estadisticas industriales, complementadas con asistencia
individual a los paises. Para organizar los talleres, la Division seguird colaborando
con las comisiones regionales y con la secretaria de la Reunién de expertos de Asia
Oriental sobre estadisticas industriales.
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Una plataforma de conocimientos sobre estadisticas
econodmicas béasicas

23. El Grupo de Expertos sobre Estadisticas Industriales, en su reunion de julio
de 2007, discuti6 la necesidad de desarrollar una plataforma de conocimientos sobre
las précticas de los paises en materia de estadisticas econémicas basicas, como
herramienta esencial para ayudar a los paises en la reunion, compilacion y difusién
de estadisticas econdmicas.

24. Se convino en que semejante base de conocimientos seria increiblemente (til,
especialmente para los paises en desarrollo, como instrumento de referenciay para
compartir experiencias en todos los aspectos de las estadisticas econdmicas basicas,
desde la planificacion y ejecucién de encuestas o la obtencién de datos por otros
medios, hasta la compilacién de datos 'y su difusién.

25. Laplataforma de conocimientos deberia abarcar, a la larga, todos los aspectos
de las estadisticas econdmicas bésicas. Se ha propuesto como punto de partida la
lista siguiente de temas:

a) Necesidades y usos (pertinencia), incluidos los del Estado, las empresas,
y otros usuarios;

b) Planificacién y organizacidn, incluidos los requisitos legislativos, los
comités consultivos y los programas de difusion y promocion;

c) Gestién y presupuestacion, incluidos calendarios, procedimientos de
presupuestaci 6n, sistemas de seguimiento y control de la calidad,;

d) Preparacién y ensayo de cuestionarios, incluidos principios de disefio,
instrucciones para los encuestados y redaccion (usando terminologia de la
contabilidad empresarial);

€) Reunién de datos, incluida la seleccion de los recursos (encuestas o datos
administrativos), planes de enumeracion y procesos de reunion de datos
(enumeraci6n sobre €l terreno, envio por correo, tratamiento de empresas grandes);

f)  Procesamiento de datos, incluida la validacion, la edicion y la
imputacion, la codificacion y el almacenamiento;

g) Técnicas de muestreo, incluidas las aplicables a empresas grandes,
empresas pequefias (hogarefias) y el sector informal;

h)  Creacion y mantenimiento de registros mercantiles;
i)  Creacion y mantenimiento de marcos muestrales de éreas;
i)  Marcos para asegurar la calidad de los datos.

26. La Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas preparara un prototipo de
semejante plataformay lo facilitara para que pueda ensayarse en 2008. Como primer
paso, se establecera el prototipo con informacién sobre el tema ya disponible de
organizaciones internacionales y regionales, que se complementara luego con
informacién nacional. Si bien el prototipo estard orientado inicialmente hacia las
estadisticas industriales, se prevé que la plataforma de conocimientos abarcarg, ala
larga, otros dominios de las estadisticas econdmicas bésicas. A medida que avancen
los trabajos, se estudiard la posibilidad de cooperar con otras organizaciones y
entidades que puedan contribuir al proyecto.
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V.

Temas de debate

27. La Comision de Estadistica tal vez desee expresar su opinion sobre las
cuestiones siguientes:

a) ¢Conviene en adoptar la parte | del proyecto de las Recomendaciones
Internacionales para las Estadisticas Industriales 2008 con caracter de
recomendacion internacional para las estadisticas industriales, en aprobar la
parte Il como orientacion complementaria y en alentar la aplicacién de las
Recomendaciones | nternacionales para las Estadisticas I ndustriales 2008 en los
paises?

b) ¢Desea hacer algin comentario sobre la propuesta de aplicar las
Recomendaciones Internacionales para las Estadisticas Industriales 2008
mediante talleres regionales de fomento de la capacidad y mediante el
desarrollo de una platafor ma de conocimientos?
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