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Grupo de Delhi sobrelas estadisticas del sector
no estructurado

Nota del Secretario General

Atendiendo la peticién formulada por la Comision de Estadistica en su
38° periodo de sesiones**, el Secretario General tiene el honor de transmitir adjunto
el informe del Grupo de Delhi sobre estadisticas del sector no estructurado, que se
presenta a la Comision para su informacion. Se solicita ala Comision que tome nota
del informe.

* E/CN.3/2008/1.
** \/éase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2007, Suplemento No.4
(E/2007/24), cap. |, secc. A.
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Informe del Grupo de Delhi sobre estadisticas
del sector no estructurado

1. El Grupo de Expertos sobre estadisticas del sector no estructurado,
cominmente denominado “Grupo de Delhi”, se cred en 1997 en el marco de los
grupos de las ciudades de la Comisién de Estadistica con el fin de abordar diversos
asuntos metodol6gicos relativos al tratamiento del sector no estructurado. El
Secretario del Ministerio de Estadistica y Ejecucion de Programas del Gobierno de
laIndia gerce la Presidencia. El Grupo present6 un breve informe a la Comision en
su 37° periodo de sesiones, para su informacion. Desde entonces ha celebrado otras
dos reuniones. A continuacion se presenta un resumen de esas reuniones.

Novena reunion del Grupo de Delhi, 2006

2. Lanovena reunién del Grupo de Delhi se celebr6 los dias 11 y 12 de mayo
de 2006 en Nueva Delhi. El grupo debati6 diversos asuntos, entre ellos el sector no
estructurado en la version actualizada del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN
1993); la medicion de la contribucion del sector no estructurado al producto interno
bruto (PIB) y el empleo en el sector no estructurado; la medicién de los vinculos
entre la pobreza 'y el empleo en el sector no estructurado; y la calidad de los datos
de las encuestas sobre el sector no estructurado y el empleo en ese sector.

3. En reuniones anteriores ya se habia examinado la necesidad de que el Grupo
de Delhi colaborara con el Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales en
la actualizacion del SCN 1993. En la novena reunién se logré que el Grupo de Delhi
y el Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales estudiaran conjuntamente
cuestiones relacionadas con la actualizacion de los datos del SCN 1993 sobre el
sector no estructurado, gracias a lo cual se crearon las condiciones para la deseada
colaboracion. Un éxito importante ha sido la preparacion de un plan para la
publicacion del manual de encuestas sobre el sector no estructurado y el empleo en
ese sector.

4.  Lanovenareunion formulé las recomendaciones siguientes:

a) Seconsider6 una buenaidea asignar al sector no estructurado un capitulo
separado en la version actualizada del SCN 1993. Esa adicion serainstrumental para
la mejora de las cuentas nacionales ya que permitird, entre otras cosas, reflgjar la
contribucion del sector no estructurado al PIB;

b) El Grupo de Delhi hizo suyo el proyecto anotado del capitulo sobre €l
sector no estructurado para la version actualizada del SCN 1993, conforme a la
recomendacion del Grupo Asesor de Expertos sobre Cuentas Nacionales. En cuanto
al empleo en el sector no estructurado, el Grupo propuso que el tema se examinara
en el marco de una cuenta satélite;

c) El Grupo de Delhi apoy6 la iniciativa de la Organizacion Internacional
del Trabajo de preparar un manual de encuestas sobre el sector no estructurado y el
empleo en ese sector. EI manual consolidaria la labor realizada por el Grupo de
Delhi al establecer un marco conceptual para la medicion del sector informal y el
empleo en ese sector. El manual resaltaria conceptos, definiciones y metodologias
de encuestas a partir de experiencias y mejores practicas;
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d) Lamedicion de la contribucién del sector no estructurado y el empleo en
ese sector a PIB seguia siendo uno de los retos principales. El Grupo de Delhi
alento la continuidad de las iniciativas encaminadas a realizar mediciones fiables y,
en una etapa posterior, comparables. El Grupo manifestd interés en que se
describieran buenas précticas tanto en el futuro manual como en el capitulo de la
version actualizada del SCN 1993 dedicado al sector no estructurado. En particular,
el Grupo de Delhi recalco la necesidad de abandonar las précticas en las cuales la
actividad econémica del sector no estructurado se considera un elemento residual en
el marco de las cuentas nacionales, y de dar mas importancia a las fuentes de
informacion directas;

€) El Grupo de Delhi apoy6 la idea de que la décima reunidn del Grupo en
Ginebra se dedicara exclusivamente a debate y la finalizacion del manua y el
borrador del capitulo sobre el sector no estructurado de la nueva version del
SCN 1993;

f)  En el caso delalndia, habia una enorme diferencia entre las estimaciones
de empleo procedentes de las encuestas de hogares y las obtenidas en las encuestas
empresariales. Ello se debia, probablemente, a que no se tuvo debidamente en
cuenta el empleo contractual/independiente, que es un componente del sector
informal. La Organizacion Central de Estadistica de la India habia propuesto una
metodologia para las encuestas empresariales que resuelva el problema de no
reconocimiento de los trabajadores contractuales/independientes y que se estaba
probando en unos pocos sectores, entre ellos el transporte de mercancias por
carretera, la publicidad y la produccion de peliculas y videos. Era necesario
experimentar el método a mayor escala;

g) El Grupo tom6 nota de la labor conceptual realizada para cuantificar los
vinculos de la pobreza con el empleo en el sector no estructurado y para medir la
contribucién al PIB del sector no estructurado y el empleo en ese sector, asi como el
vinculo del empleo en el sector no estructurado con la pobreza, con referencias
especificas a sectores vulnerables de la sociedad, entre ellos las mujeres
trabajadoras y los trabajadores en el hogar y en la calle;

h)  El Grupo de Delhi consider6 valiosas las innovaciones introducidas por
la India en sus Ultimas encuestas quinquenales de poblacion activa en materia de
medicion del empleo en el sector no estructurado y el empleo en ese sector y
recomendd que se aplicaran esas innovaciones a las encuestas anuales,

i)  El Grupo de Delhi tomé conocimiento de las encuestas sobre el empleo
del tiempo realizadas en la Indiay en otros paises en desarrollo. Las encuestas sobre
el empleo del tiempo permiten cuantificar los habitos laborales de la poblacion.
Pueden coadyuvar a mejorar la estimacién de las tasas de actividad laboral en las
encuestas de la poblacion activa, aunque no pueden reemplazar esas encuestas.
Se puede alentar la comparacion metodol 6gica sistematica y fiable de los resultados
de las encuestas de empleo del tiempo y las encuestas de poblacidn activa.

Décima reunién del Grupo de Delhi, 2007

5.  La Organizaciéon Internacional del Trabajo organizé y acogié la décima
reunion del Grupo de Delhi, celebrada del 8 al 10 de octubre de 2007 en Ginebra
El programafue el siguiente:
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a) Manual de encuestas sobre el sector no estructurado y el empleo en ese
sector: informe sobre la marcha de los trabajos;

b) Debates sobre los proyectos de los capitulos 1 a5y 10 del manual:
i)  Capitulo 1: Introduccion;
ii) Capitulo 2: Conceptos, definicionesy subclasificacion;

iii) Capitulo 3: Objetivos de medicion y estrategias para la recopilacion
de datos;

iv) Capitulo 4: Encuestas de hogares sobre el empleo en el sector no
estructurado y otros tipos de empleo no estructurado;

v)  Capitulo 5: Encuestas sobre establecimientos del sector no estructurado;

vi) Capitulo 10: Uso de datos para la preparacion de cuentas nacionales: las
matrices de insumo de mano de obray el enfoque de la produccion;

c¢) Proyecto de capitulo de la version actualizada del SCN 1993 sobre el
sector no estructurado;

d) Agregacion aternativa para el sector no estructurado en la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de Todas las Actividades Econdmicas (ClIU),
Rev. 4.

6. Los documentos de trabajo presentados en relacion con esos temas del
programa fueron objeto de intenso debate. Aunque los participantes aceptaron las
lineas generales de los proyectos de capitulos y otros documentos de trabajo del
programa, también propusieron varios cambios de contenido y estructura.

7.  Paramarzo de 2008, el equipo de colaboradores que esta redactando el manual
de encuestas sobre el sector no estructurado y €l empleo en ese sector revisara
debidamente los proyectos de capitulos que se examinaron en la décima reunion del
Grupo de Delhi. Los otros cuatro capitulos del manual, a saber, los capitulos 6 a 9,
se redactaran en junio de 2008 y el manual completo se presentara a Grupo de
Delhi en su 112 reunion.
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