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统计委员会 

第三十九届会议 

2008 年 2 月 26 日至 29 日 

临时议程* 项目 3(j) 

供讨论和作出决定的项目：人类发展统计 
 
 
 

联合国开发计划署人类发展报告处 
 
 

秘书长的说明 
 
 

 秘书长谨向统计委员会转递联合国开发计划署人类发展报告处的报告。该报

告是根据统计委员会第三十八届会议的要求转递的。 

 
 

 * E/CN.3/2008/1。 



E/CN.3/2008/11  
 

07-65079 (C)2 
 

联合国开发计划署人类发展报告处的报告 
 
 

 一. 导言 
 
 

1. 统计委员会在其第三十一届（2000 年）、第三十二届（2001 年）和第三十三

届（2002 年）会议期间曾特别讨论过《人类发展报告》，并广泛讨论了人类发展

指标问题。本报告是根据该委员会第三十八届会议的要求，对早些时候的讨论提

出的后续情况报告。 

 

 二. 背景 
 
 

2. 《人类发展报告》是联合国开发计划署委托编写的一份独立报告，是重要学

者、发展工作者和开发署人类发展报告处成员组成的特选团队合作的产物。自

1990 年以来，每年都出版全球《人类发展报告》，每年深入探讨一个与人类发展

领域有关的不同主题。报告也载有内容广泛的统计附件，内含最新的人类发展指

标。其中一些使用 4 种综合指数加以归纳，而人类发展指数是最广为人知和最为

人所引述的。 

3. 提出这些报告的人类发展报告处是统计数据和指标的使用者，而并非数据收

集者。该处非常倚重联合国其它机构和国际组织从各国主管部门根据国际定义和

标准收集的数据；倚重它们核实并确保原始数据的质量，并编制最终用于其报告

的统计数据和指标。  

4. 除了每年一度的全球《人类发展报告》外，自 1992 年以来，在 140 多个国

家一共编制了 600 多份国家或地区一级的人类发展报告。这些报告通常是在开发

署驻当地国家办事处的支持下由区域和国家专家小组编写，不过，和全球报告一

样，这些报告独立于开发署。  

 

 三. 国际数据的使用 
 
 

5. 《人类发展报告》的目的是介绍和分析具有国家可比性的指标。因此，重要

的是尽可能利用根据一系列标准化定义和范围报告的数据，这些数据经独立评估

被认为符合这些标准。因此，人类发展报告处主要是利用担负着收集和报告跨国

可比数据任务，并具有这方面专才的联合国其它机构或国际组织提供的数据。因

此，这些指标可能并不总是等于本国自己界定的指标。然而，为了使这些指标有

用处并具有意义，本国定义和国际定义的相互转换应尽可能透明和并易于理解。

为此目的，人类发展报告处与向其通报问题或重大差异的国家开展合作，与联合

国有关机构或国际机构一同解答有关询问，并酌情确保错误得到纠正。这可以是

一件很简单的事情，即让该国与有关机构直接相互联系，也可涉及在这两方面进
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行调解，为所有有关各方共同提出和讨论问题创造机会，以达成令所有有关方面

都满意的解决办法。 

6. 每一份全球《人类发展报告》的编制过程大约需要 15 至 18 个月。其中大约

6 个月是用来汇编和分析所用的统计数据和指标。如果加上提供数据的各国主管

部门、区域或国际机构收集数据和处理的时间，数据参考日期与报告出版日期之

间相隔的时间可能长达两年。对于那些发展变化迅速的国家而言，这可能会产生

问题，因为公布的数字也许不再能充分代表现状，而比较近期的统计数据可能只

是国家一级才有。 

 

 四. 数据的质量保证 
 
 

7. 根据“主席之友”向统计委员会第三十二届会议提交报告所载咨询意见，人

类发展报告处推出多项程序，以更好确保全球报告所载数据和分析的质量。这些

程序至今仍在采用。其中包括： 

 (a) 任命一名独立和公正的资深统计顾问，就广泛的统计问题提供咨询和指导； 

 (b) 成立一个统计咨询小组，其十多名成员是来自世界各地的资深统计学家

和经济学家。小组通常一年聚会一次，如有需要，也进行书面征询; 

 (c) 统计同侪审查机构处理报告的单个章节，最近几年，也处理该处所作分析； 

 (d) 启动与会员国定期就发展问题以及年度报告的内容进行非正式协商的

进程（通过开发署执行局）。协商每年进行 5 次，其中一次专门讨论统计问题。 

8. 人类发展报告处也大大改善了与提供报告数据机构的互动，不仅征求他们作

为特定领域公认专家的意见，而且也更为深入、系统地审查收到的数据，如无把

握便提出询问。正如上文所述，该处采取积极步骤，解决各国就报告所用数据提

出的询问。 

 

 五. 国家覆盖面和数据误差 
 
 

9. 目前，列入人类发展指数（报告对基本人类发展的综合衡量办法）的共有 177

个国家或地区（占世界人口的 98％）。近年来，为计算人类发展指数而提供足够

数据的国家数目几乎没有变化。目前联合国会员国中仍有 17 个没有提供 4 项综

合指标（预期寿命、成人文化水平、毛入学率和人均国内生产总值）中的一项或

几项指标。“漏网”国家主要分为两类：总人口不到 10 万人的小国，或处于危机

局势中或最近发生过危机的国家。几乎在所有情况中，最难估计的指标是人均国

民生产总值——主要原因是缺乏关于购买力平价的数据。漏网国家中也有许多国

家没有成人文化水平的估计数。即使在列入人类发展指标的177个国家和地区中，
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综合指标也有缺失：近半数国家至少有一项综合指标不得不使用不同来源或不同

参考年份。 

10. 人类发展涵盖非常广泛的专题，远远超出社会统计领域：例如，贫穷、人权、

人身安全和善治等，最近又包括了气候变化的影响以及环境可持续性。尽管这些

领域有数据，但始终存在改善的空间，也存在就以下方面提供更多更好统计数据

的需求-尤其是对结果、而不是投入的统计数据；对各种现象以及政策对个人（成

人男女和儿童）、家庭和住户的生活与福祉的影响的统计数据。  

11. 一个特别令人关注的领域仍是衡量两性差异及不平等。由于得到瑞典的慷慨

资助，人类发展报告处在 2006 年对这两个与社会性别有关的综合指数进行了一

次大规模审查，并委托进行了进一步研究，以制定今后更准确的衡量措施。 

12. 千年发展目标也是人类发展目标。《人类发展报告》载有千年发展目标的许

多指标。正如联合国统计司在向统计委员会提交的各项报告中所指出的，尽管最

近在某些领域已有改善，但在千年发展目标数据系列方面仍存在差距。 

 

 六. 统计委员会将采取的行动 
 
 

13. 请委员会： 

 (a) 注意到本报告的内容； 

 (b) 就已开展活动提出评论，并就今后的活动和提议提供咨询意见。 

 


