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 بناء القدرات الإحصائية  بشأنوالعشرين
 

 مذكرة من الأمين العام  
أعدتــه الشــراكة في   يتشــرف الأمــين العــام بــأن يحيــل إلى اللجنــة الإحصــائية تقريــرا        

بنـاء علـى    ) �٢١بـاريس   �شـراكة    (والعشـرين الإحصاءات من أجل التنمية في القرن الحـادي         
مـوجزا  ويقـدم هـذا التقريـر       . )أ( في دورتها الخمسـة والـثلاثين      لجنة الإحصائية طلب موجه من ال   

في تزويد بلد مـا باسـتراتيجية لتعزيـز          الإحصاءات   لتطوير الوطنيةستراتيجيات  كيفية إسهام الا  ل
كمــا يقــدم هــذا التقريــر وصــفا  . القــدرات الإحصــائية علــى نطــاق النظــام الإحصــائي الــوطني  

، فضـلا عـن     الإحصـاءات  مع المبادرات الأخـرى القائمـة لتطـوير          ستراتيجياتلكيفية تواؤم  الا   
وفـد تـود اللجنـة أن تعلـق     . ستراتيجياتفي عملية وضع الا) �٢١باريس  �شراكة  (إسهامات  

 . الوطنية ووثائقهاستراتيجياتعلى نهج هذه الا
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 قدمةم -ولا أ 
مع تزايد الاهتمام بتوجيـه الإدارة نحـو تحقيـق النتـائج الإنمائيـة، أصـبح صـناع السياسـة                  - ١

دولي أكثر إدراكا لأهمية الإحصاءات في توجيه وتصميم التـدخلات          الوطنية والمجتمع الإنمائي ال   
ففي اجتماع المائدة المسـتديرة الـدولي الثـاني المعـني بتوجيـه الإدارة نحـو تحقيـق النتـائج                    . الإنمائية

ذلـك أن أي    . الإنمائية، دعيت البلدان إلى وضـع خطـط اسـتراتيجية لتطـوير نظمهـا الإحصـائية               
 تعتــبر إطــارا لتعزيــز القــدرات الإحصــائية علــى نطــاق   الإحصــاءاترة وطنيــة لتطــويســتراتيجيا

ات ســتراتيجيوالا. النظــام الإحصــائي الــوطني ضــمن عمليــات رســم السياســة الإنمائيــة الوطنيــة  
الوطنية تعد إطارا شاملا وموحدا لمواصـلة تقيـيم احتياجـات المسـتفيدين وأولويـاتهم المـتغيرة في                  

اللازمــة لتلبيــة هــذه الاحتياجــات، وذلــك بأســلوب أكثــر   مجــالي الإحصــاءات وبنــاء القــدرات  
ات الوطنية، المسـتمد مـن الأدوات المسـتخدمة حاليـا           ستراتيجيونهج الا . تنسيقا وتآزرا وكفاءة  

ــيم وتحســين الإحصــاءات   ــات،      (لتقي ــة البيان ــيم نوعي ــات وإطــار تقي ــام لنشــر البيان كالنظــام الع
دروس المسـتفادة مــن تطـوير اســتراتيجيات   ، يشـتمل علــى ال ـ )الخاصـين بصـندوق النقــد الـدولي   

ــر، ويتحــرى أفضــل الممارســات في التطــوير التنظيمــي والإدارة      ــن الفق الشــراكة في و. الحــد م
تســاعد ) �٢١بــاريس �شــراكة  (الإحصــاءات مــن أجــل التنميــة في القــرن الحــادي والعشــرين

 وتنظيم حلقـات عمـل      اتها الوطنية من خلال صياغة الوثائق الداعمة      ستراتيجيالبلدان في وضع ا   
كمـا أن هـذه الشـراكة تسـاعد البلـدان في الحصـول              .  لمناقشـة القضـايا وتبـادل الخـبرات        إقليمية

 .اتهاستراتيجيعلى التمويل الكافي لتصميم وتنفيذ ا
 

  الإحصاءاتات وطنية لتطويرستراتيجيالحاجة إلى ا -ثانيا  
 الكـثير مـن البلـدان، خاصـة أفقرهـا،        تزايد التوافق الدولي في الآراء علـى أن التنميـة في           - ٢

ــائج       ــى النت ــة لم تركــز عل ــود الإنمائي ــت في الماضــي لأن الجه ــد وهن ــة الأخــيرة، تم  . ق وفي الآون
التشديد على هذه النقطة في اجتماع المائدة المستديرة الـدولي الثـاني المعـني بتوجيـه الإدارة نحـو                   

، والـذي   ٢٠٠٤فبرايـر   /غرب في شهر شـباط    تحقيق النتائج الإنمائية، الذي انعقد في مراكش بالم       
التركيـز علـى النتـائج والآثـار المرجـوة      �أقر بأن الإدارة الموجهة نحو تحقيق النتائج تنطـوي علـى          

كمـا أنهـا    . ثم تحديـد ماهيـة الإسـهامات والإجـراءات اللازمـة لبلوغهـا            ) كالحد من الفقر مـثلا    (
 المبدئيــة اللازمــة لتقيــيم التقــدم تنطــوي علــى وضــع الأســس وتحديــد أهــداف ومؤشــرات الأداء

 . )١(�المحرز خلال تنفيذ البرامج ولدى إنجازها
وفي ظل هذا الاهتمـام بـالإدارة القائمـة علـى النتـائج، أصـبح صـناع السياسـة الوطنيـة                      - ٣

والمجتمــع الإنمــائي الــدولي أكثــر إدراكــا لكــون الإحصــاءات الســليمة جــزءا لا يتجــزأ مــن البيئــة 
فالإحصاءات تقيس الإسـهامات والنـواتج والنتـائج والأثـر، وتقـدم تقييمـات         . يةالتمكينية للتنم 
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موثوقة للمؤشرات الاقتصادية والاجتماعية الرئيسية، وتغطي كافة جوانب التنميـة، مـن قيـاس              
ــراد     ــة الأف ــواتج الاقتصــادية وتضــخم الأســعار إلى مــدى رفاهي ــز القــدرات   . الن ــإن تعزي ــذا، ف ل

ميم ورصـــد وتقيـــيم الخطـــط الإنمائيـــة الوطنيـــة، بمـــا يشـــمل الإحصـــائية ضـــروري لـــدعم تصـــ
 .استراتيجيات الحد من الفقر، والاستراتيجيات القطاعية، والأهداف الإنمائية للألفية

وإقرارا باعتماد المجتمع الإنمائي على الإحصـاءات السـليمة والفوريـة في توجيـه الإدارة                - ٤
لمستديرة خطة عمل مراكش في مجال الإحصاء، الـتي         نحو تحقيق النتائج، اعتمد اجتماع المائدة ا      

 مـن أجـل تحسـين        الإحصـاءات  ات وطنية لتطوير  ستراتيجيحضت البلدان على تصميم وتنفيذ ا     
 .قاعدة الإثبات بتوفير إطار استراتيجي لوضع إحصاءات تختص بالفقر وتركز عليه

لتعزيـز القـدرة الإحصـائية      ة الوطنية تـوفر للبلـد المعـني اسـتراتيجية           ستراتيجيذلك أن الا   - ٥
على نطاق النظام الإحصائي الوطني، ورؤية لما ينبغي أن يكون عليه النظـام الإحصـائي الـوطني      

كمـا أن مـن شـأنها أن        .  سـنوات، وتحـدد معـالم ذلـك الطريـق          ١٠ إلى   ٥بعد فترة تتـراوح مـن       
لتلبيـــة تكـــون بمثابـــة إطـــار مـــتين وخطـــة عمـــل محكمـــة لبنـــاء القـــدرات الإحصـــائية اللازمـــة   

فالهدف هو مواءمـة تطـوير الإحصـاءات مـع الـبرامج         . الاحتياجات الراهنة والمقبلة من البيانات    
وفي الكـثير مـن البلـدان، تعتـبر         . والاستراتيجيات الإنمائية الوطنية الأعـم الـتي تركـز علـى الفقـر            

ابـة فرصـة    عمليات إعـداد اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر وتوجيـه الإدارة نحـو تحقيـق النتـائج بمث                    
هامة لا لتحديد الاحتياجات من البيانات فحسب، وإنما كذلك لتسليط الضوء علـى المجـالات               

ويعد نهـج اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر           . ذات الأولوية، التي تحتاج إلى استثمارات وتحسينات      
ة سـتراتيجي والا. بمثابة نظرة ثاقبة على الأسـلوب الواجـب لإعـداد وتنفيـذ هـذه الاسـتراتيجيات         

) الوطنيــة والدوليــة( تعتــبر إطــارا لحشــد وتوجيــه وتعزيــز المــوارد    الإحصــاءاتالوطنيــة لتطــوير
 .رة الاستراتيجية للنظام الإحصائي الوطني بفعالية وعلى أساس النتائجاوأساسا للإد

 
 مراحل تصميم الاستراتيجيات الوطنية –ثالثا  

 تدار بعنايـة، بحيـث تشـمل عـددا مـن      يتعين في أي عملية لإعداد استراتيجية سليمة أن      - ٦
وهنـا، فإنهـا تعتمـد، بشـكل حاسـم، علـى            . العناصر الرئيسية وتيسر انتظـام التحليـل والمراجعـة        

. الموارد المتوافرة وعلى الآليات والعمليات المتاحة التي يمكن وضـع الاسـتراتيجية علـى أساسـها               
عــدد مــن العوامــل، منــها مــدى أمــا مــدة بقــاء أي مــن هــذه العناصــر أو المراحــل فتعتمــد علــى  

الاستعجال في إعداد الاستراتيجية، ومـدى كفـاءة عمليـات صـنع القـرار في الحكومـة، ومـدى                   
وخـلال إعـداد الاسـتراتيجية، وقبـل تنفيـذها بشـكل كامـل،          . تعقيد النظـام الإحصـائي الـوطني      

 فمـن غـير المقبـول       .يتعين مواصلة برامج العمل العادية وبرامج التحسين الخاصة بالهيئات المعنية         
ــع       ــاء وضـ ــائية أثنـ ــدمات الإحصـ ــات والخـ ــاج المنتجـ ــل إنتـ ــتراتيجيتعطيـ ــة ةاسـ ــوير وطنيـ  لتطـ
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إذ أن هذا قد يؤثر سلبيا على عـدد كـبير مـن أصـحاب المصـلحة وعلـى دعمهـم                     . الإحصاءات
وطنيــة في معظــم البلــدان،  ةاســتراتيجيوفيمــا يتعلــق بمــا يلــزم عملــه مــن أجــل إعــداد  . المســتمر
 .تباع المراحل الخمس التاليةيوصى با

 
 )الإحصاءاتلتطوير  وطنيةالة ستراتيجيخطة تصميم الا(بدء العملية : لمرحلة الأولىا  

. وطنيـة  ةاسـتراتيجي تتمثل النتائج الرئيسية لهذه المرحلة الحرجة في قـرار وخطـة لوضـع               - ٧
 مـن المفيـد اتخـاذ هـذا     ولكن بلدانا كثيرة وجـدت أن  . والقيام بذلك يتوقف على الحالة الوطنية     

. القرار رسميا، عن طريق مجلس الوزراء مثلا، أو من جانـب الـوزير المسـؤول عـن الإحصـاءات         
 :ومن العمليات التي قد تكون مفيدة في تحقيق الموافقة على هذا القرار ما يلي

نجــاح الدعايــة، والتوعيــة، والحــوار مــع الساســة ومقــرري السياســات وصــناع القــرار،   � 
ثلا من خلال المشاركة في إحدى حلقات العمل الإقليمية الـتي تعقـد في إطـار        وذلك م 

 )�٢١باريس �شراكة (
مشــاركة مــديري الــنظم الإحصــائية الوطنيــة في مناقشــات السياســة الوطنيــة، كإعــداد   � 

أو في النظـام العـام لنشـر البيانـات، الخـاص            /ات الحـد مـن الفقـر، و       استراتيجيرصد   أو
 ليبصندوق النقد الدو

 لتطـوير  الوطنيـة  اتسـتراتيجي ومتى اتخذ القرار، تقوم الهيئات التي تقود عملية إعداد الا  - ٨
 بوضــع برنــامج أو خطــة تحــدد مــا يلــزم عملــه، ومــن قبــل مــن، وأيــن، فضــلا عــن الإحصــاءات

 .ةستراتيجيكيفية تمويل عملية تصميم الا
 

 ي الوطنيتقييم الحالة الراهنة للنظام الإحصائ: لمرحلة الثانيةا  
 :بناء على العمليات القائمة، سيلزم القيام بمجموعة من التقييمات، منها - ٩

 جمع وتحليل الوثائق المتوفرة � 
 المستخدم، والاحتياجات الراهنة والمقبلـة مـن الإحصـاءات،          الوقوف على مدى رضى    � 

 والثغرات الموجودة في البيانات
 عايير الجودة المتفق عليهاتقييم كل ناتج إحصائي رئيسي مقارنة بم � 
 تقييم المنهجيات ونوعية الإحصاءات � 
لتلبيـة  ) مـن حيـث البنيـة الأساسـية والتكنولوجيـا والمـوارد، مـثلا             (تقييم القدرة الحاليـة      � 

 الاحتياجات المحددة من البيانات وسد الثغرات الموجودة في البيانات
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 وترتيبات التنسيقمراجعة الإطار القانوني والمؤسسي، والروابط،  � 
 تقييم العوامل التنظيمية، بما يشمل الإدارة والموارد البشرية � 

 
 تحديد الرؤية والخيارات الاستراتيجية: ثةللمرحلة الثاا  

 :تستند هذه الأنشطة إلى التقييمات، بما يشمل - ١٠
 الاتفاق على بيانات المهمة والرؤية � 
 الاتفاق على النتائج المرجوة � 
 ديد الأولويات والاستراتيجيات، مع تحديد خيارات تحقيق الرؤية والنتائجتح � 

 
 إعداد خطة التنفيذ: لمرحلة الرابعةا  

ليســت هــي كــل مــا يلــزم لجعــل النظــام " الاســتراتيجيات الســليمة"مــن المهــم بيــان أن  - ١١
لال خطـة   فالاستراتيجيات يجب أن تنفذ بصورة سليمة وفعالة من خ ـ        . الإحصائي الوطني فعالا  

عمل ترصد لها تكاليف ويحدد لها إطار زمني وتشتمل على خطة مالية تنطوي على مقترحـات                
 .تدعو إلى الاستعانة بمساعدات خارجية

 
 التنفيذ والرصد والتقييم: لمرحلة الخامسةا  

ــة       - ١٢ ــة مســتمرة، وأن إعــداد الوثيق ــار الإدارة الاســتراتيجية عملي ــا اعتب أهــم الجوانــب هن
ــة ــة المبدئي ــة    .  لا يمثــل ســوى البداي ــة، ينبغــي أن تظــل مرن ــنظم الإحصــائية فعال ولكــي تكــون ال

لذا، فإن أي خطـة متوسـطة       . ومتجاوبة مع الطلبات الجديدة على البيانات ومع تغير الأوضاع        
ــبة      ــة المكتس ــديل في ضــوء التجرب ــا تع ــد وأن يلزمه ــة الإدارة   . الأجــل لا ب ــإن عملي ــذلك، ف ول

 تضـــم آليـــات داخليـــة لرصـــد وتقيـــيم التقـــدم المحـــرز، ومراجعـــة        الاســـتراتيجية بحاجـــة إلى 
 .الاستراتيجية، وإدخال أي تعديلات تلزم

 
مـع المبـادرات     الإحصـاءات لتطـوير    وطنيةال ستراتيجياتكيفية تواؤم الا   -ا بعار 

 الأخرى القائمة
ادرات فقـد اسـتهدفت مب ـ    .  أمـرا جديـدا    اسـتراتيجية لا يعتبر الإقرار بالحاجة إلى نهـوج         - ١٣

خطـة عمـل    �ومـن هـذه المبـادرات       . سابقة تلبية هذه الاحتياجـات، وسـاهمت في تطـوير النـهج           
ــا في التســعينات      ــة الإحصــائية في أفريقي ــا للتنمي ــس أباب ــم المتحــدة      (�أدي ــة الأم ــداد لجن ــن إع م

ــا  ــا الطلــب      )الاقتصــادية لأفريقي ــة لتطــوير الإحصــاءات يحركه ــى خطــط وطني ــتي بنيــت عل ، ال
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 وطنيـة فعالـة لتطـوير الإحصـاءات ينبغـي أن تراعـي،        اسـتراتيجية وأي  . سـتعمل وتتركز علـى الم   
فعلـى سـبيل المثـال، بـدأت بلـدان         . وأن تستند إلى، كافة الجهود والمبادرات القائمة في كل بلد         

 الحـد مـن     اتاستراتيجيكثيرة في تحسين نظمها الإحصائية باعتبارها عنصرا أساسيا من عناصر           
ات الوطنيــة لتطــوير   ســتراتيجيوقــد تتخــذ الا . داف الإنمائيــة للألفيــة  ، وفي رصــد الأه ــالفقــر

الإحصــاءات أشــكالا كــثيرة حســب مرحلــة تطــور كــل نظــام إحصــائي، وحســب احتياجاتهــا   
 .ومناظيرها

ة ســــتراتيجيأمــــا الأطــــر وأدوات التقيــــيم الدوليــــة الهامــــة اللازمــــة لــــدعم إعــــداد الا - ١٤
 :فتشمل الوطنية

لبيانات، الخـاص بصـندوق النقـد الـدولي، والـذي يشـارك فيـه عـدد         النظام العام لنشر ا   � 
كـــبير مـــن البلـــدان، يســـتند إلى العناصـــر الرئيســـية لمبـــادئ الأمـــم المتحـــدة الأساســـية 

مـدى   )أ: (للإحصاءات الرسمية، ويتمحور حول الجوانب الرئيسية الأربعـة المتمثلـة في          
وعيــة، الن )ب( انتظامهــا، أهميــة البيانــات، ونطــاق تغطيتــها، وحســن توقيتــها، ومــدى 

. تمكــن الجمهــور مــن الحصــول علــى البيانــات) د(نزاهــة عمليــة إنتــاج البيانــات، ) ج(
وهو يشمل مجموعة من البيانات التي أقر بضرورتها للبلدان كافة، ويعـالج المسـائل الـتي             
يتوقف عليها إعداد ونشر البيانات، بما فيها خطط التحسـين الصـريحة اللازمـة لمواءمـة                

 .ع أفضل الممارساتالإجراءات الوطنية م
، الذي وضعه المكتـب الإحصـائي       لبرامج الإحصائية المتكاملة  لالمتعدد السنوات   الإطار   � 

للجماعات الأوروبية، يستخدم في الكثير مـن بلـدان أوروبـا الشـرقية وآسـيا الوسـطى                 
ــة       ــوارد الوطنيـ ــتخدام المـ ــات اسـ ــد أولويـ ــنوات لتحديـ ــدد السـ ــيط المتعـ ــة للتخطـ كآليـ

 .وليةوالمساعدات الد
إطار تقييم نوعية البيانات، الخـاص بصـندوق النقـد الـدولي، والـذي يسـتند إلى النظـام            � 

العام لنشر البيانات، يعتبر إطـارا متكـاملا ومرنـا لتقيـيم نوعيـة البيانـات المسـتخدمة في            
 .رسم سياسة الاقتصاد الكلي والسياسة الاجتماعية

 اسـتنادا إلى   �٢١بـاريس   �تها شـراكة    مؤشرات بناء القدرات الإحصـائية، الـتي وضـع         � 
إطار تقييم نوعية البيانات، تعتـبر وسـيلة تحـدد بهـا البلـدان مـواطن القـوة والضـعف في                     

 .نظمها الإحصائية، وترصد بها مدى تقدمها في بناء القدرات الإحصائية
وعلـى البلـدان أن تهـدف إلى        . والتخطيط الاستراتيجي هـو أسـاس جميـع هـذه النـهوج            - ١٥
فالمشـاركون الحـاليون في النظـام العـام لنشـر البيانـات، مـثلا،               . تفادة من أي خبرات لديها    الاس

ســيكون بإمكــانهم الاســتفادة مــن إطــار التقيــيم الخــاص بالنظــام العــام لنشــر البيانــات في وضــع  
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، بمـا يشـمل أسـس تحديـد الأولويـات           الإحصـاءات الأسس اللازمة لاسـتراتيجية وطنيـة لتطـوير         
 في ظـل قلـة المـوارد، وفي تحديـد المجـالات الـتي ستسـتلزم مسـاعدات فنيـة                     ءاتالإحصالتحسين  

ــة ــة خارجي ومشــاركة البلــدان في النظــام العــام لنشــر البيانــات تعتــبر بشــرى لمســتعملي     . ومالي
البيانــات وشــركاء التنميــة بــأن البلــدان جــادة بالنســبة للإحصــاءات وأنهــا بصــدد اتخــاذ الــلازم    

بلدان التي تتعامل على نحو وثيـق مـع المكتـب الإحصـائي للجماعـات       وال. لمعالجة أوجه القصور  
الأوروبية، أو الـتي ترمـي إلى الاسـتثمار في قـدراتها الإحصـائية عـن طريـق سـلفة أو قـرض مـن                         

 ةسـتراتيجي البنك الدولي في إطار برنامج بناء قدراتها الإحصائية، سيكون بإمكانهـا اسـتخدام الا          
 ةسـتراتيجي فالا. ساس لوضع خطط استثمارية أو برامج تعاونيـة        كأ  الإحصاءات لتطوير الوطنية
 تشتمل على خطة عامة، وهو ما يعد شـرطا أساسـيا لانضـمام أي                الإحصاءات لتطوير الوطنية

 .بلد إلى برنامج بناء القدرات الإحصائية
 

 الوطنية  اتستراتيجيالقيمة المضافة من الا -خامسا  
الوطنية، المسـتمد مـن الأدوات المسـتخدمة حاليـا          جيات  ستراتيذكر من قبل أن نهج الا      - ١٦

، يشـتمل   )كالنظام العام لنشر البيانـات، وإطـار تقيـيم نوعيـة البيانـات            (لتقييم وتحسين البيانات    
على الدروس المستفادة من تطوير اسـتراتيجيات الحـد مـن الفقـر، ويتحـرى أفضـل الممارسـات                 

الوطنيـة تتمثـل في الـدمج بـين          ةسـتراتيجي ضافة مـن الا   والقيمة الم . في التطوير التنظيمي والإدارة   
أفضل الممارسات المأخوذة من هذه المصادر الثلاثة سعيا لتحقيق نتـائج إنمائيـة أفضـل تتمثـل في                 
النظـــر إلى بنـــاء القـــدرات الإحصـــائية بعدســـة إنمائيـــة وإداريـــة، والنظـــر إلى السياســـة الإنمائيـــة 

 .صائيةوالممارسات الإدارية المثلى بعدسة إح
 يجــب أن تعطــي التخطــيط الإحصــائي   الإحصــاءاتلتطــوير الوطنيــة اتســتراتيجيوالا - ١٧

والإدارة الإحصــائية مــا أعطتــه اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر لخطــط التنميــة الوطنيــة الخمســية  
فنهج استراتيجيات الحـد مـن الفقـر ينطـوي علـى تغـيير أساسـي في العلاقـات القائمـة                     . السابقة

ــا إلى ذلــك     بــين أصــحاب   ــادة، وم ــة والقي . المصــلحة، مــن خــلال التشــاور والمشــاركة والملكي
 ستكون بمثابة خطـة اسـتراتيجية        الإحصاءات السليمة لتطوير  الوطنية ةستراتيجيوبالمثل، فإن الا  

متكاملة، وطنية الملكية والإدارة، لتطوير الإحصاءات، تستخدم كعنصـر ومنظـور إحصـائي في              
 .سات الوطنية، كاستراتيجيات الحد من الفقراييم أطر السيتصميم وإدارة ورصد وتق

 تعـد إطـارا تجانسـيا لتنسـيق كافـة            الإحصـاءات  لتطـوير  الوطنيـة  ةستراتيجيوكما أن الا   - ١٨
الأنشطة الإحصائية في بلد ما، فإنها تعد أيضا إطـارا تجانسـيا لتقـديم المسـاعدة الدوليـة والثنائيـة                    

.  تجنب النظم الموازية لرصد وتقيـيم بـرامج الجهـات المانحـة            في مجال الإحصاءات، وتساعد على    
الوطنيــة، أولــت اللجنــة التوجيهيــة لشــراكة      ةســتراتيجيوفي ضــوء هــذه الســمة التكامليــة للا   
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، الــتي تضــم ممــثلين عــن البلــدان الناميــة والبلــدان المــارة بمرحلــة تحــول مــن كــل  �٢١بــاريس �
الثنائية والمتعـددة الأطـراف، اهتمامـا شـديدا بالحاجـة      منطقة إقليمية بالعالم وعن الجهات المانحة      

ــة في عمليــة وضــع الا   ــة ودمــج دعــم هــذه  ســتراتيجيإلى إشــراك جميــع شــركاء التنمي ات الوطني
 .يات في برامج المعونة الإنمائيةستراتيجالا
 :الوطنية تضيف قيمة إلى العمليات القائمة من خلال اتستراتيجيوالا - ١٩

 .لدعم السياسي، والقيادةالدعاية، وبناء ا � 
 .المشاركة العريضة، والتشاور، والاتصال � 
 اللازمة لاسـتمرار    �الرخوة�تقييم وتطوير خطط تحسين الجوانب التنظيمية والإدارية         � 

 .بناء القدرات الإحصائية، بما يشمل الوضع المؤسسي للهيئات الإحصائية الوطنية
بمــا يشــمل (تياجــات وأولويــات المســتعملين  اتبــاع نهــج شــامل ومتكامــل في تقيــيم اح  � 

 ).السياسات الإنمائية
ــوارد البشــرية والتطــوير       �  ــا يشــمل الم ــة، بم ــات إدارة التغــيير واســتراتيجياتها الفرعي عملي

 .التنظيمي
 .تقدير التكاليف، بما يشمل الاقتصاد في التكاليف، وتلبية الاحتياجات التمويلية � 

 
 في عملية وضع الاستراتيجيات الوطنية" ٢١باريس "دور شراكة  -سا داس 

 وطنيـة  اتاسـتراتيجي تمشيا مع نداء اجتماع مائدة مراكش المستديرة الداعي إلى وضع        - ٢٠
 لنفســها هــدفا يتمثــل في حــض البلــدان �٢١بــاريس �، حــددت شــراكة  الإحصــاءاتلتطــوير

 لـديها بيانــات  ، لكـي تكـون  ٢٠٠٦ة وطنيـة بحلـول عـام    اسـتراتيجي الناميـة كافـة علـى تصـميم     
ــول عــام     ــاج، بحل ــة والإنت ــة الملكي ــع المؤشــرات ذات الصــلة بالأهــداف    ٢٠١٠وطني ، عــن جمي

 الأولوية للبلـدان المنخفضـة الـدخل، بمـا فيهـا            �٢١باريس  �وستعطي شراكة   . الإنمائية للألفية 
 أن يعمـــل تصـــميم  �٢١بـــاريس �وســـتكفل شـــراكة  . بلـــدان المؤسســـة الإنمائيـــة الدوليـــة   

ــتراتيجلاا ــادرات المســار الســريع القصــيرة الأجــل، وأن         اتيس ــم مب ــذ ودع ــى تنفي ــة عل الوطني
يستهدف الوفاء بالمتطلبات العاجلة للورقات القطرية لاستراتيجيات الحد مـن الفقـر، وكـذلك              

 .لرصد الأهداف الإنمائية للألفية والمؤسسة الإنمائية الدولية
 مـواد   �٢١بـاريس   �طنية، أعـدت شـراكة      الو اتهااستراتيجيولمساندة البلدان في وضع      - ٢١

توجيهية للمضي في تنفيذ هذه العمليـة، حيـث تم إعـداد أربـع مجموعـات منفصـلة مـن الوثـائق                      
؛ )�المبـادئ الأساسـية   �يرد في المرفـق مـوجز لــ         (الوطنية   اتستراتيجيالعناصر الأساسية للا  : عن
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تســتهدف إقنــاع مقــرري  ) �إثبــات الحجــة�معنونــة (الوطنيــة  اتســتراتيجيووثيقــة دعايــة للا
 ةســتراتيجيالسياســات في البلــدان الناميــة والشــركاء الإنمــائيين للبلــدان المانحــة بضــرورة وضــع ا  

الوطنيـة، تسـتهدف مسـاعدة       ةسـتراتيجي وطنية؛ وأدلة عملية غـير تخصصـية لتصـميم وتنفيـذ الا           
لمشــورة الوطنيــة تشــتمل علــى ا ةيســتراتيجمــديري أجهــزة الإحصــاء؛ وقاعــدة معــارف عــن الا 

وقامـت مجموعـة مـن الشـركاء بوضـع العناصـر            . )٢(التطبيقية، ودراسات الحالة، وتجربة البلـدان     
. ٢٠٠٤الأساســية ووثــائق الدعايــة وأدلــة التصــميم في صــورتها النهائيــة باعتبارهــا نســخة عــام 

 ٢٠٠٥ومــن المقــرر إصــدار نســخ عــام  . وســوف يكــون إعــداد هــذه الوثــائق عمليــة مســتمرة 
وتـود شـراكة    . تضـمنة تحسـينات وتعـديلات مـن قبـل دائـرة أوسـع مـن الشـركاء                 بعدها، م  وما
ــاريس � ــاءة وفعاليــة الإحصــاءات الرسميــة علــى        �٢١ب ــة المهــتمين بزيــادة كف  أن تحــض كاف

المساهمة في عملية إعداد هذه المـواد، خاصـة مـن خـلال تبـادل الخـبرات فيمـا يتعلـق بمـا يصـلح                         
ــة للمــواد علــى الموقــع الشــبكي لشــراكة    ويمكــن الاطــلاع علــى الن . لا يصــلح ومــا ســخ الحالي

 . http://www.paris21.org:  على العنوان التالي�٢١باريس �
في حلقـات العمـل      الوطنيـة  اتسـتراتيجي لاا لتطبيق نهج    �٢١باريس  �وتروج شراكة    - ٢٢

ومــن المقــرر تنظــيم سلســلة مــن حلقــات العمــل لكــل منطقــة إقليميــة،  . الإقليميــة الــتي تنظمهــا
 وسـوف تخصـص حلقـة     .الوطنيـة  اتسـتراتيجي لااتزامن مع المراحل الحاسمة من عمليـة وضـع   ت

الوطنية، حيث يعد كل بلد مسـودة خطـة للمضـي قـدما              اتستراتيجيالعمل الأولى لتدشين الا   
واللقــاءات التاليــة تتنــاول قضــايا تخــص تصــميم الاســتراتيجيات الوطنيــة   . في عمليــة تصــميمها

، �مــــن التشــــخيص إلى الاســــتراتيجيات�) أ: (دان في الانتقــــالوتســــتهدف مســــاعدة البلــــ
. �الوطنيــة اتســتراتيجيلاانحــو تنفيــذ �) ج(، �مــن الاســتراتيجيات إلى خطــط العمــل� )ب(

وتتيح هذه اللقاءات فرصة لشركاء البلدان الناميـة والمؤسسـات المانحـة لتعـديل مضـمون وثـائق          
 .للاحقةالوطنية واستكماله في النسخ ا اتستراتيجيالا
 والصندوق الاسـتئماني لبنـاء القـدرات الإحصـائية،          �٢١باريس  �وقد تهيأت شراكة     - ٢٣

الوطنية، بما يشـمل تـوفير مـنح         اتستراتيجيلااالتابع للبنك الدولي، لمساعدة البلدان في تصميم        
 تتعاون تماما مع البنك الدولي ليس فقـط في مسـاعدة البلـدان        �٢١باريس  �فشراكة  . التمويل

 .الوطنية، وإنما كذلك في توفير التمويل لها اتستراتيجيلاا تصميم في
ولتحقيــق الأثــر المرجــو، ينبغــي أن تســتند مراجعــة الوثــائق وإصــدارها إلى وثــائق تمــت   - ٢٤

، يجــري ترجمــة النصــوص إلى الإســبانية والبرتغاليــة �٢١بــاريس �وفي إطــار شــراكة . ترجمتــها
وسـوف تطـوع   . أمر الترجمة إلى لغات أخرى حسب الطلب     وقد ينظر في    . والعربية والفرنسية 
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نسخ اللغات هذه بحيث تتناسب مع غير الناطقين بالإنكليزيـة ويسـهل فهمهـا علـيهم، وبحيـث                  
 .تتناسب مع مختلف الظروف الإقليمية

 اتسـتراتيجي لاا، سيتحول الاهتمام من دعم تصـميم        ٢٠٠٦ و   ٢٠٠٥وخلال عامي    - ٢٥
ر دليـل التنفيـذ وبنـاء قاعـدة المعـارف،           اات، بما يشـمل إصـد     ستراتيجيلااالوطنية إلى دعم تنفيذ     

وسينصب إعداد قاعدة المعارف، مبـدئيا، علـى        . مع إصدار دراسات عن تنفيذ عمليات التغيير      
 . الوطنية اتستراتيجيلاا لتوجيه عملية تصميم �...كيفية�تجميع ملاحظات تحت عنوان 

كـن الاسـتعانة بهـم في مسـاعدة البلـدان علـى تصـميم               ولسد العجز في الخـبراء الـذين يم        - ٢٦
ــة، تعمــل شــراكة    ــاريس �إحصــاءاتها الوطني ــدولي وشــركاء     -� ٢١ب ــاون مــع البنــك ال بالتع

ففي برامجها الإقليمية، تقترح شـراكة      .  على تنمية الخبرات في التخطيط الاستراتيجي      - آخرين
ــايا الم �٢١بـــاريس � ــتملين بالقضـ ــارين المحـ ــة المستشـ ــلة ب إحاطـ ــتراتيجيلااتصـ ــة اتسـ . الوطنيـ

، الجاري إنشاؤها على موقعها الشـبكي،       �٢١باريس  �والغرض من قائمة مستشاري شراكة      
وفضـلا عـن ذلـك، سـيقوم فريـق          . هو مساعدة البلدان علـى البحـث عـن المستشـارين الأكفـاء            

، �٢١ بـاريس �العمل المعني بتـدريب الأخصـائيين الإحصـائيين الـرسميين، المنبثـق عـن شـراكة                 
 .بإعداد مواد عن هذا الموضوع

 اتســـتراتيجيلااأمـــا المعلومـــات المتعلقـــة بتطـــوير الإحصـــاءات الوطنيـــة، ولا ســـيما ب  - ٢٧
وعمليـة الإبـلاغ هـذه سـتفيد كـل مـن فـرق             . وره ـالوطنية، فسوف يتم جمعهـا وإتاحتـها للجم       

 .ينيالوطنية والشركاء الإنمائ اتستراتيجيلااتصميم 
 

 وحة للمناقشةنقاط مطر -ا بعاس 
 :اللجنة الإحصائيةقد تود  - ٢٨

 الوطنية المبين آنفا؛ اتستراتيجيلاانهج التعليق على  )أ( 
  ).نظر الفرع سادساا(الوطنية  اتستراتيجيلاا وثائق التعليق على )ب( 

 

 الحواشي
التـرويج لنـهج   �. ديرة الدولي الثاني المعني بتوجيه الإدارة نحو تحقيق النتـائج الإنمائيـة    انظر اجتماع المائدة المست    )١( 

 .٢٠٠٤فبراير /شباط. �المبادئ الأساسية: متوائم لتوجيه الإدارة نحو تحقيق النتائج الإنمائية
ــة للا     )٢(  ــة الدعاي ــات أساســية، ورق ــائق معلوم ــة، كوث ــل تص ــ  اتســتراتيجيســتتاح للجن ــة ودلي ــك الوطني ميم تل

 .اتستراتيجيلاا
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 ة الوطنية لتطوير الإحصاءاتستراتيجيالمبادئ الأساسية للا � المرفق 
 :الوطنية لتطوير الإحصاءات أن ةستراتيجيلااينبغي في  - ١

 .تكون وطنية الإدارة والملكية، مع توافر الدعم السياسي الرفيع المستوى والقيادات � 
 .تتركز على الطلب وتكون جزءا من عمليات السياسات الإنمائية الوطنية � 

 .تعد بأسلوب تكاملي وتشاوري � 

ملي الإحصــاءات، وتــوفر رؤيــة تقــيم كافــة القطاعــات الإحصــائية واحتياجــات مســتع � 
 .وخطة استراتيجية للإحصاءات الوطنية

تضــع برنامجــا متكــاملا لتطــوير الإحصــاءات لبنــاء القــدرة علــى تحقيــق النتــائج، بحيــث    � 
يعطى أولوية ويحدد له جدول زمني وتندرج فيه خطط التنفيذ والرصد والتقييم، علـى            

 .يراتأن يكون من المرونة بما يكفي للتأقلم مع التغ

تتصــدى للمعوقــات والعمليــات المؤسســية والتنظيميــة، بمــا يشــمل المــوارد، مــن أجــل     � 
 .استدامة تطوير النظم والنواتج الإحصائية

 .، استنادا إلى أفضل الممارسات والمعايير الدولية�تفي بالغرض�تحقق نوعية  � 

اجـات العاجلـة مـن      تستفيد مما هو متـاح وممـا في طـور الإعـداد، وتواصـل تلبيـة الاحتي                 • 
 .الوطنية لتطوير الإحصاءات اتستراتيجيلااالإحصاءات خلال عملية وضع 

 .تلبي احتياجات المستعملين، على أن تتوخى الواقعية بالنسبة للموارد � 

 .تكون بمثابة إطار متجانس للدعم الدولي لتطوير الإحصاءات � 
 
 


