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 موجز 
ــة الإحصــائية وف      ــر إلى اللجن ــذا التقري ــدم ه ــا    يق ــة في دورته ــب اللجن ــا لطل ــةق  الخامس
وبعـد  . إحصـاءات الفقـر   بشـأن   مسـتجدات عمليـة إعـداد دليـل          التقريـر    يتضـمن و. )أ(والثلاثين

التــذكير بالأهــداف المتوخــاة مــن الــدليل، يصــف التقريــر مــا تم تحقيقــه حــتى الآن مــن نــواتج      
ليل مـن أجـل معالجـة       ملموسة في المرحلة المتوسطة ويفسر كيف تم تعـديل المـوجز المقتـرح للـد              

فضـلا عـن ذلـك، يعـرض التقريـر          و. الشواغل التي أثارتها اللجنـة في دورتهـا الخامسـة والـثلاثين           
ويقـدم هـذا التقريـر      . بإيجاز عناصر برنامج عمل مقترح للمدى المتوسط عن إحصـاءات الفقـر           

 .بما جاء بهللجنة الإحصائية إلى ا
 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــاعي،    )أ(   ــس الاقتصــادي والاجتم ــة للمجل ــائق الرسمي ــم  ٢٠٠٤ الوث ، الفصــل )E/2004/24 (٤، الملحــق رق
 . ألف- أولا
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  إحصاءات الفقرهدف دليل -أولا  
 في مســـاعدة الإحصـــائيين في البلـــدان لـــدليل إحصـــاءات الفقـــريتمثـــل الهـــدف العـــام  - ١

 علـى الصـعيدين الـوطني       لفقـر الرسميـة ل  حصـاءات   الإالأعضاء على مواجهة الطلب المتزايد على       
استعراضــا تقنيــا ملخصــا للممارســات القطريــة  علــى وجــه التحديــد دم الــدليلوســيق. والــدولي

 العالقـة الـتي   تنفيذيـة  أهـم التحـديات ال     تعـيين  بغـرض    لفقـر الرسميـة ل  حصاءات  الإ الحالية في مجال  
وسيقدم الدليل أيضا حلولا عملية لمعالجة النقائص التقنيـة لـبعض           . تعترض عمليات قياس الفقر   

ــة في  ــر       الممارســات الحالي ــديرات الفق ــة تق ــر قصــد تحســين دق ــة للفق  مجــال الإحصــاءات الرسمي
 .وقابليتها للمقارنة بين الأقاليم دون الوطنية وبين البلدان وعلى مر الزمن

  
 إنجازات المشروع والنتائج في المرحلة المتوسطة - ثانيا 

هيــة وفــق  يجــري حاليــا تنفيــذ أنشــطة مشــروع إعــداد الــدليل تحــت إشــراف اللجنــة التوجي- ٢
وقد نظمـت أربـع حلقـات عمـل إقليميـة عـن عمليـات قيـاس            . الجدول الزمني المحدد للمشروع   

، وفي المنطقـة الأفريقيـة      ٢٠٠٤مـايو   /أيـار بحر الكـاريبي في     ال و ةاللاتينيفي منطقة أمريكا    : الفقر
 ، وفي ٢٠٠٤أكتـوبر   / الأول تشـرين ، وفي منطقة آسيا والمحيط الهـادئ في         ٢٠٠٤يوليه  /تموزفي  

وكانـت  . ٢٠٠٤نـوفمبر  / الثـاني تشـرين بلدان اللجنة الاقتصـادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا في          
حلقات العمل تلك مناسبة لاسـتعراض الممارسـات الحاليـة في مجـال إحصـاءات الفقـر في أكثـر                    

 التجارب بين البلـدان واستكشـاف سـبل التوفيـق بـين ممارسـاتها مـن           بادل بلدا بغرض ت   ٦٠من  
 . البلدان مختلف مقارنات الفقر بين)ب(نوعية إحصاءات الفقر وكذا  )أ(أجل تحسين 

وأظهر الاستعراض تفاوتات ملحوظة بين البلدان فيما يتعلق بالمقـاييس الرسميـة للفقـر،               - ٣
وقد وضعت قلة من البلدان ممارسـات ترتكـز علـى    .  أو فيما بينها  المناطق الإقليمية سواء داخل   

نهــا مــا تــزال تواجــه عــددا مــن العوائــق التقنيــة فيمــا يخــص   أســاس مفــاهيمي متماســك، رغــم أ
وتفتقر معظم البلدان لتجربة كافيـة في مجـال قيـاس الفقـر إذ لم يسـبق لهـا                   . الدراسات التجريبية 

. إجراء دراسات عن الفقر أو انحصرت تجربتها الماضية في دراسة واحـدة فقـط مـن هـذا النـوع                   
سات الحالية، ثمة أيضا اختلافات واسعة بينـها، وهـو          وبالرغم من وجود أوجه تشابه بين الممار      

ما يستدعي اعتماد عملية من خطوتين قصد تحسين قابلية بيانات الفقر للمقارنـة علـى الصـعيد              
وثانيـا، تحديـد بعـض      ) وفيمـا بينـها    (المنـاطق أولا، تعزيز التوفيق بين الممارسات داخـل        : الدولي

تلقــى القبــول مــن جانــب البلــدان وأن تحســن القابليــة المعــايير في ممارســة قيــاس الفقــر يمكــن أن 
ات البلــدان إلى ــــللمقارنــة علــى الصــعيد الإقليمــي، علــى أن تراعــي في نفــس الوقــت خصوصي 

 .ما حد
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ومن المتوقع أن يقدم الدليل التوجيه العملي لمساعدة البلـدان في معالجـة مسـائل محـددة               - ٤
، بمـا في ذلـك علـى سـبيل          البيانات القياس وتجميع    تتعلق بقياس الفقر وفي التوفيق بين ممارسات      

 وتكــوين مجموعــات مرجعيــة واعتمادهــا في  ؛عتبــات الســعرات/تحديــد عتبــة: المثــال لا الحصــر
 واستعمال ووضع جـداول التكـافؤ للكبـار، ورصـد الفـوارق الجغرافيـة في              ؛تحديد عتبات الفقر  

ســتكمال التقــديرات وتنقيحــات   وتحديــد وتــيرة عمليــات ا ؛أنمــاط الاســتهلاك وكلفــة المعيشــة 
 وتجميعهـا بصـفة     البيانـات المناهج، بما في ذلك تغيرات السنوات الأساسـية، وممارسـات التقـاط             

ــاة    . عامـــة وثمـــة تأكيـــد علـــى أن يتـــيح الـــدليل للبلـــدان خيـــارات عمليـــة للقيـــاس، مـــع مراعـ
 .الخصوصيات الإقليمية والمحلية قدر الإمكان

مية بالتعاون الوثيق مـع اللجـان الإقليميـة وأعضـاء فريـق             ونُظمت حلقات العمل الإقلي    - ٥
 إقليميـة أخـرى معنيـة، بمـا في ذلـك مـثلا منظمـة الصـحة         هيئـات  و المعني بإحصـاءات الفقـر   ريو

 الإحصائي لأفريقيـا الواقعـة جنـوب الصـحراء الكـبرى          الاقتصادي و المرصد  للبلدان الأمريكية و  
ولم تقتصــر المنظمــات . رف التنميــة الآســيويوالجماعــة الاقتصــادية لــدول غــرب أفريقيــا ومصــ

الشريكة على المشاركة الفعالـة في حلقـات العمـل ولكنـها تعمـل أيضـا علـى تقـديم إسـهامات                      
وقـد اتصـلت الشـعبة الإحصـائية للأمـم المتحـدة بـالمركز الـدولي لمكافحـة                  . جوهرية في المنشور  

علـى الإسـهام في فصـول منتقـاة مـن      الفقر الذي يرعاه برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، واتفقـا          
 .الدليل

  
 تعديل موجز الدليل - ثالثا 

، علــى نحــو لزاميــاســعيا لمزيــد مــن التأكيــد علــى ضــرورة عــدم إعطــاء الــدليل طابعــا إ    - ٦
أشارت إليه اللجنة في دورتها الخامسة والثلاثين، تم تعـديل مـوجز الـدليل مـن أجـل التأكيـد                    ما

 في مجــال إحصــاءات الفقــر، بــدلا مــن �آخــر التطــورات�س علـى أن الــدليل سيتضــمن بالأســا 
ــن        إرســاء ــدد م ــى أســاس ع ــدمها عل ــدة؛ وســترتكز أي توصــيات يق ــاهج جدي ــاهيم أو من  مف

 .الخيارات يمكن للبلدان أن تنتقي منها ما يناسبها
كان ثمة في البداية مقترح لوضع فصل قائم بذاتـه عـن مقارنـات الفقـر علـى الصـعيد                    و - ٧

سـلطت الضـوء علـى الحاجـة إلى        أن المناقشات الـتي جـرت خـلال حلقـات العمـل             الدولي، بيد   
مواصلة التركيز في الـدليل علـى المقـاييس الوطنيـة للفقـر والحاجـة إلى مسـاعدة البلـدان في سـد                     

فقـد سـاد الاعتقـاد بـأن بيانـات وطنيـة سـليمة عـن                . الفجوة التي تفصل بينها في مجال البيانـات       
 .الفقر هي أساس أي مقارنات موثوق بها للفقر على الصعيد العالمي
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فضلا عن ذلك وباعتبار أن المقاييس العالمية الحالية للفقر المسـتعملة لأغـراض مقارنـة               و - ٨
الفقر على الصعيد الدولي تقـوم علـى أسـاس البيانـات الوطنيـة وتعـادلات القـوة الشـرائية، فـإن              
ــوة         ــادلات الق ــا محــدودة لمعالجــة مســألة تع ــم المتحــدة وموارده ــة الشــعبة الإحصــائية للأم ولاي

ومـع ذلـك، يرمـي المنشـور إلى إيـلاء الاعتبـار الواجـب لمسـألة المقارنـة علـى الصـعيد                       . يةالشرائ
الدولي مـن خـلال استكشـاف قابليـة تطبيـق نهـج مفاهيميـة متسـقة علـى عمليـات قيـاس الفقـر              
ومن خلال تشجيع إعداد بروتوكولات مشتركة لمجموعات البيانات على المسـتويات الوطنيـة،        

ضي إلى تجميع بيانات عن الفقر تكون أكثر قابلية للمقارنة بين البلـدان             وهو ما من شأنه أن يف     
ونتيجــة لهــذه الاعتبــارات، ســيرد عــرض مســألة مقارنــات الفقــر علــى . المنــاطق الإقليميــةوعــبر 

 .الصعيد الدولي في مرفق إحصائي جديد للدليل
 لا يرتكـز    وسوف يستكشف المرفق الإحصائي المقتـرح إمكانيـة اعتمـاد مقيـاس للفقـر              - ٩

على الدخل ويمكن اعتماده مباشـرة لإجـراء المقارنـات علـى الصـعيد الـدولي، دون الحاجـة إلى                  
تحويله باستخدام تعادلات القوة الشرائية أو أي مؤشرات دولية أخـرى للتكـافؤ، وهـو مـا مـن                   

ــة     ــة والعالمي ــة ال ــ . شــأنه تيســير فهــم الصــلة بــين تقــديرات الفقــر الوطني ــائج الأولي تي وتشــير النت
تمخضت عنها حلقات العمـل إلى أن تقـديرات الفقـر الـتي ترتكـز علـى المـأخوذ مـن السـعرات                       
الغذائية تقديرات مسـتوعبة بشـكل جيـد ويجـري تنفيـذها بدرجـة معقولـة مـن الاتسـاق داخـل                 

وقـد تم إعـداد اسـتبيان علـى أسـاس الممارسـات             .  إلى حـد مـا     المناطقوكذلك فيما بين    المناطق  
بحر الكاريبي من أجل تجميع بيانات عن الفقـر مـن المنظـور            ال و ةاللاتيني أمريكا   الحالية في بلدان  

مـن أجـل التقـاط الخصوصـيات        ] والتوسـيع [ثم خضع الاستبيان إلى مزيد من التطوير        . الغذائي
بعدئـذ تم  و. المنهجية الرئيسية لممارسات قيـاس الفقـر مـن المنظـور الغـذائي في المنطقـة الأفريقيـة         

بيان المنقح واستكماله على أساس الممارسات في منطقتي بلدان اللجنـة الاقتصـادية             اختبار الاست 
ومـن ضـمن    . اللجنة الاقتصـادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا        جتماعية لآسيا والمحيط الهادئ و    والا

 في ٨٠ بلدا، تعمـل نحـو      ٦٠البلدان التي شاركت في حلقات العمل الأربع، وعددها أكثر من           
علـى تجميـع بيانـات عـن الفقـر مـن المنظـور الغـذائي، وبإمكانهـا تقـديم                    ) الأقـل على  (المائة منها   

ذات الصـلة، وهـو مـا مـن شـأنه تمكـين الشـعبة الإحصـائية         ) البيانات الوصـفية  ( �ميتا�بيانات  
للأمم المتحدة من إجـراء تحليـل مقـارن لمقـاييس الفقـر مـن المنظـور الغـذائي بنـاء علـى الأجوبـة                

 .الواردة في الاستبيان
كما تعكف الشعبة حاليا على تحليـل النتـائج المتعلقـة بممارسـات القيـاس المطبقـة علـى                    - ١٠

نجـل  إوترتكز الممارسات القطريـة عمومـا إمـا علـى تحاليـل          . الاحتياجات الأساسية غير الغذائية   
ويمكن اعتماد هـذين النـهجين كأسـاس        .  أو على قائمة لمصنفات أساسية غير غذائية       الانحدارية

لكــن . يــع البيانــات غــير الغذائيــة بدرجــة معينــة مــن التناســق ضــمن كــل نهــج علــى حــدة  لتجم
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الحاجة تظل قائمة لمزيد من العمل التجريبي يستند من جهـة إلى مـا تقـوم بـه الشـعبة حاليـا مـن         
ــة عــن       ــة المؤقت ــة إلى التقــارير القطري ــة، ومــن جهــة ثاني ــة للألفي أعمــال بشــأن الأهــداف الإنمائي

 .ية للألفية التي يعدها برنامج الأمم المتحدة الإنمائيالأهداف الإنمائ
 

 المقبلةالأنشطة الحالية و - رابعا 
، سـيتولى مهمـة تحريـر فصـول الـدليل فريـق مـن        ٢٠٠٥خلال الأشهر الأولى من عـام     - ١١

وستخضــع جميــع الفصــول . الأخصــائيين تختــارهم وتوافــق علــيهم اللجنــة التوجيهيــة للمشــروع
ن جانـب النظـراء قبـل تجميعهـا في مشـروع مجلـد أول للـدليل سـيعمم علـى                     لعملية استعراض م  

وسـيجري الاسـتعراض الأخـير للـدليل     . نطاق واسع التماسا لتعليقات بلدان وخبراء عبر العـالم    
وفي حالـة واصـل فريـق       . ٢٠٠٥في اجتماع لفريق من الخبراء يعقد في النصف الثـاني مـن عـام               

ود خاصـة   ــ ــبذل جه ـ ــوع مصـنف لإحصـاءات الفقـر، ست       ريو العمل في مخططاته لإعـداد مشـر       
ة ـ ــي نهاي ـ ــل ف ـ ــدليالر  ـ ــع نش ـ ــويتوق. ورينــ ــين المنش ـ ــل ب ـ ــاق والتكام ـ ــالة الاتس ــل كف ـــمن أج 
ــام  ـــوسع. ٢٠٠٥ع ـــيا لكفالـ ـــة شفافيـ ـــة العمليـ ـــة، ستواصـ ـــل الشعـ ـــبة الإحصائيــ ـــة للأمـ م ــ

ــع مشــــــروع إ  ــتكمال موقــــ ــدة اســــ ــبكة الإنترنــــــت   المتحــــ ــر علــــــى شــــ ــاءات الفقــــ حصــــ
)http://unstats.un.org/unsd/methods/poverty/default.htm(        حيث يجري حاليـا إدراج جميـع ،

 .المنتجات المؤقتة
د الفعــل الــتي عــبرت عنــها البلــدان ســيما ردو وفي ضــوء النتــائج الحاليــة للمشــروع، لا - ١٢

أثنــاء انعقــاد حلقــات العمــل، تبحــث الشــعبة الإحصــائية للأمــم المتحــدة حاليــا إمكانيــة إعــداد   
منشور إحصائي في المـدى المتوسـط يتنـاول تقـديرات الفقـر مـن المنظـور الغـذائي ومـن منظـور                      

 إلى جانــب صــياغة وســيتطلب إعــداد مثــل هــذا المنشــور إجــراء دراســة تجريبيــة . الــدخل المــالي
غـير مـالي، بنـاء علـى     /استبيان لتجميع بيانات قابلة للمقارنة عن الفقـر مـن منظـور غـير غـذائي             

تقــوم بــه الشــعبة حاليــا مــن أعمــال بشــأن التقــارير القطريــة عــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة   مــا
 الأمم المتحدة الإنمـائي     والتقارير القطرية المؤقتة عن الأهداف الإنمائية للألفية التي يعدها برنامج         

 إلى إقامة شراكات مثمرة داخل منظومـة الأمـم المتحـدة، لا           كذلك   وتسعى الشعبة    .)٢٠٠٥(
سيما مع اللجان الإقليمية ومع منظمة الأمم المتحدة للأغذية والزراعة من أجل الاسـتفادة مـن                 

 .أعمالها وتجنب الازدواجية في تجميع المعلومات
ــزم الشــعبة   - ١٣ ــا تعت ــدرات       ،كم ــاء الق ــامج لبن ــدليل، إنجــاز برن ــن نشــر ال ــهاء م ــد الانت  بع

سـيما في شـكل حلقـات تدريبيـة إقليميـة         الإحصائية فيما يخص الإحصاءات المتعلقة بـالفقر، لا       
 .ودون إقليمية من أجل سد الفجوة التي تفصل البلدان في مجال البيانات

 

http://unstats.un.org/unsd/methods/poverty/default.htm /

