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Resumen

Este informe se presenta a la Comision de Estadistica de conformidad con una
peticion formulada por la Comisién en su 35° periodo de sesiones'. En él se analizan
las actividades realizadas en respuesta a las medidas adoptadas por la Comision en su
35° periodo de sesiones en cuanto a la constitucion de un grupo de expertos encarga-
do de fijar prioridades para los censos, la creacion de un sitio en la Web bien estruc-
turado para asegurar el intercambio de datos censales y de experiencias y el estable-
cimiento de las bases para el Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda
del Afio 2010, incluida la redaccidén de una resolucion al respecto.

Las cuestiones sobre las que podria adoptar medidas la Comision se pre-
sentan en el parrafo 32.

' Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 2004, Suplemento No. 4
(E/2004/24 y Corr.1), cap. 11, parr. 2 b))..

* E/CN.3/2005/1.
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Introduccion

1.  En el presente informe del Secretario General se resumen las actividades en
materia de censos de poblacion y vivienda que realizaron la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas y las comisiones regionales en respuesta a las decisiones
tomadas por la Comisién en su 35° periodo de sesiones en relacion con el tema del
programa titulado “Estadisticas demogréficas y sociales”'. Mas especificamente, la
Comision pidié que se realizara una variedad de actividades para asegurar el éxito de
la serie de censos de poblacion y vivienda de 2010, entre ellas, la constitucion de un
grupo de expertos encargado de fijar prioridades para los censos, la creacion de un si-
tio en la Web bien estructurado para asegurar el intercambio de datos censales y de
experiencias y el establecimiento de las bases para el Programa Mundial de Censos de
Poblacion y Vivienda de 2010, incluida la redaccion de una resolucion al respecto.

Preparacion del Programa Mundial de Censos
de Poblacion y Vivienda de 2010

2. Durante mas de seis decenios, la Comision de Estadistica y los comités regio-
nales de estadistica han desempefiado un papel fundamental de apoyo a la elabora-
cion de censos nacionales. La Comision establecio los programas mundiales de cen-
sos de poblacion de 1950 y 1960, que fueron seguidos de los programas mundiales
de censos de poblacion y vivienda de 1970, 1980 y 1990. Estas iniciativas de la
Comision fueron seguidas de un Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vi-
vienda de 2000, iniciado en 1994, para apoyar la realizacion de censos en todo el
mundo. Estas medidas mas recientes tomadas por la Comision quedaron reflejadas
en una resolucion que aprobd el Consejo Econdomico y Social en apoyo del Progra-
ma Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2000 (resolucion 1995/7).

3. Durante los mandatos de los diferentes programas mundiales ejecutados en el
periodo comprendido entre 1995 y 2000 la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas, en su papel de secretaria de la Comision de Estadistica y en colaboracion
con la Comisién Econdmica para Africa (CEPA), la Comisién Econdémica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP), la Comisiéon Econdmica para Europa (CEPE), la
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y la Comision Eco-
némica y Social para Asia Occidental (CESPAO), ha desempefiado un papel funda-
mental en la coordinacion de los programas mundiales, la preparacion de principios
y recomendaciones, el establecimiento de normas y métodos, la difusion de los re-
sultados de los censos por el sistema de bases de datos del Demographic Yearbook
de las Naciones Unidas, y la cooperacion técnica para la realizacion de actividades
censales.

4.  Varias organizaciones internacionales de financiacién, como el Fondo de Po-
blacion de las Naciones Unidas (UNFPA) y otras organizaciones internacionales
como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Banco
Mundial, han apoyado la realizaciéon de censos mediante la aportacion de fondos,
préstamos y asistencia técnica. Su ayuda ha sido decisiva para el éxito de los pro-
gramas mundiales.

5. Como parte del programa mundial, la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas prepar6 normas y métodos de realizacion de censos. En la version mas re-
ciente de la publicacion Principios y recomendaciones para los censos de poblacion
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y vivienda® se proporcionan definiciones, conceptos y procedimientos acordados pa-
ra la realizacion de censos. También se prepar6 una serie de manuales que deberan
actualizarse sobre la base de las experiencias del decenio anterior (se proporciona a
la Comision de Estadistica como documento de informacion una lista de los ma-
nuales para censos que existen actualmente).

6. Las comisiones regionales participaron activamente en este proceso, en cola-
boracion con los Estados Miembros, para asegurar que se tuviera en cuenta la di-
mension regional. La CEPE, en particular, ha preparado a lo largo de los cinco ulti-
mos decenios una version regional de las recomendaciones sobre censos, que tradi-
cionalmente hace referencia a las circunstancias y necesidades de paises avanzados
en materia de estadistica. La version de 2000 de las recomendaciones sobre censos
de la CEPE’ recibi6 el respaldo de la Conferencia de Estadisticos Europeos en 1997
y fue utilizada ampliamente en la serie de censos de 2000 por numerosos paises de
la CEPE y de otras regiones.

7. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas ha iniciado el Programa
Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda del Afio 2010, que se llevard a cabo
de 2005 a 2014. El objetivo del Programa Mundial es que todos los paises y zonas
acuerden un conjunto de principios y recomendaciones internacionales para la reali-
zacion de censos, lleven a cabo un censo durante el periodo 2005-2014 y difundan
los resultados censales oportunamente. Para que resulte un éxito, el Programa Mun-
dial requiere el apoyo activo de los Estados Miembros en colaboracion con las Na-
ciones Unidas, sus comisiones regionales y otras organizaciones intergubernamen-
tales y no gubernamentales. Por ello, la Comisién de Estadistica esta examinando un
proyecto de resolucion de apoyo al Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vi-
vienda de 2010 que abarca los afios censales 2005 a 2014.

8. La ejecucion del Programa Mundial se facilitara mediante el establecimiento
de un Fondo Fiduciario para Censos de Poblaciéon y Vivienda, de cuya coordinacion
se encargara la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. El Fondo Fiduciario
se utilizaria para salvar las distancias entre las oficinas nacionales de estadistica en
su intercambio de recursos y apoyo, proporcionando la financiacion necesaria para
viajes, consultas, becas y trabajo de asesoramiento, asi como para investigacion y
elaboracion de las normas y los métodos necesarios para la exitosa ejecucion del
Programa Mundial. La propuesta relativa al Fondo Fiduciario también ha sido sefia-
lada y apoyada por la ronda internacional sobre la gestion de resultados en la esfera
del desarrollo, como parte del plan de accién de Marrakech®.

9. La dimension regional del Programa Mundial se asegurarda mediante la coordi-
nacion con las actividades que promuevan las comisiones regionales en relacion con
los censos de poblacion y vivienda. En particular, el Programa Mundial incluira las
actividades que realiza actualmente la CEPE, en colaboracion con los Estados Miem-
bros, para preparar la revision de 2010 de las recomendaciones relativas a los censos
de poblacion y vivienda en la region de la CEPE. Al mismo tiempo, la CEPAL ha ini-
ciado una serie de reuniones para determinar las prioridades regionales en materia de
censos de poblacion y vivienda. La CESPAP ya ha organizado la primera reunion
centrada en los aspectos regionales de los censos de poblacion y vivienda.

10. La Comision de Estadistica, en sus deliberaciones, ha examinado tres catego-
rias amplias de actividades estadisticas interrelacionadas y esenciales para estudiar
la poblacion y la vivienda, a saber: a) actividades relacionadas con los censos de
poblacion y vivienda; b) encuestas de hogares; y c¢) registros administrativos.
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11. La integracion de las necesidades basicas de un pais en materia de encuestas
nacionales en la planificacion de los censos es una medida eficaz y efectiva. Las en-
cuestas y los censos estan vinculados a nivel nacional e internacional por la necesi-
dad de contar con definiciones, conceptos, clasificaciones y programas de tabula-
cidén comunes para poder cumplir conjuntamente todos los requisitos programaticos
y politicos a fin de obtener datos normalizados y comparables.

12.  Actualmente hay una abundancia de enfoques nuevos y mas complejos de eje-
cucion de censos y planificacion de encuestas. En muchos paises, los censos de for-
mato largo estan siendo remplazados por encuestas ligadas al censo pero realizadas
por separado durante el periodo entre censos. En otros casos se estan combinando
encuestas y diversos tipos de registros administrativos nacionales a fin de obtener
datos que tradicionalmente se recopilaban mediante censos de poblacion. En todo
caso, la vinculacion de la informacion de estos conjuntos de datos complejos requie-
re aplicar una serie de conceptos, definiciones y planes de tabulacion comunes.

13. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas esta analizando formas de
armonizar las estadisticas derivadas de estos tres tipos de actividades. En este pro-
ceso tratara de fomentar el consenso entre los estadisticos especializados en censos
y encuestas de las oficinas nacionales e internacionales de estadistica en lo que res-
pecta a normas y métodos comunes. Se esta formando un grupo internacional de ex-
pertos que ha de centrarse en cuestiones criticas relacionadas con la planificacion de
la serie de censos de poblacion y vivienda del préximo decenio (2005-2014)°. En
particular, preparard una estrategia para evaluar enfoques alternativos a los censos,
como las encuestas comunitarias, los registros de poblacion y los censos rodantes,
comparando su efectividad y eficacia en distintos entornos nacionales.

14. El papel de los Estados Miembros en la fijacion de normas, la recopilacion y
difusion de datos y la provision de servicios de asesoramiento técnico es crucial. La
Division de Estadistica de las Naciones Unidas esta dispuesta a proporcionar apoyo
de secretaria a esta iniciativa basada en la participacion activa de los Estados Miem-
bros, bajo los auspicios de la Comision de Estadistica.

15. En el proyecto de resolucion se insta a los Estados Miembros a que participen
en el Programa Mundial y a que apoyen la realizacion de censos en todo el mundo.
Esto podria lograrse mediante la aportacion y el intercambio de conocimientos, in-
formacion y otros recursos necesarios. La participacion de los Estados Miembros en
el programa mundial y su apoyo a éste se necesitaran desde el principio del préoximo
decenio, debido al numero de paises que han presentado ya peticiones de asesora-
miento inmediato sobre métodos censales alternativos que puedan probarse para
aumentar la efectividad y la eficacia en la recopilacion de datos sobre la poblacion y
la vivienda, asi como para reducir costos y acortar el periodo entre la recopilacion y
la difusion de los datos.

16. Es importante que haya un intercambio coordinado de conocimientos técnicos
e investigacion cientifica entre los paises desde principios del proximo decenio, para
que las normas y los métodos recién acordados, aprobados por la Comision de Esta-
distica y la Conferencia de Estadisticos Europeos, reciban el apoyo adecuado de los
servicios técnicos a fin de que los paises puedan aplicarlos y utilizarlos.

17. También es esencial atender a las necesidades de los paises en circunstancias
especialmente dificiles, que no hayan podido realizar censos en el tltimo decenio o
que los hayan realizado pero no hayan podido terminar de tabular y difundir los datos.
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Por ello, uno de los subcomponentes del Programa Mundial mas amplio y del tra-
bajo conjunto se centraria en esta cuestion especifica. Las comisiones regionales
pueden desempefiar un papel importante en este sentido, por ejemplo, promoviendo
iniciativas especificas a nivel subregional o nacional.

18. Seria necesario llevar a cabo un plan de trabajo coordinado bajo los auspicios
de la Comision de Estadistica. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas,
en su calidad de secretaria de la Comision, coordinaria junto con las comisiones re-
gionales las actividades de los Estados Miembros encaminadas a fomentar el inter-
cambio de ideas, equipos, asesoramiento, apoyo técnico, experiencia profesional y
otros recursos necesarios para elaborar censos nacionales de poblacion y vivienda.
La coordinacion de las actividades propiciaria un mayor intercambio de conoci-
mientos técnicos en materia de tecnologia de la informacion; el intercambio a corto
plazo de especialistas en muestreo, en informacion geografica o en el uso de datos
administrativos para la elaboracion de estadisticas, entre otros, contribuiria a resol-
ver los problemas inmediatos a los que se enfrentan los Estados Miembros al plani-
ficar y realizar censos; y la colaboracion en programas y material de capacitacion
podria mejorar los conceptos, definiciones, cuestionarios, clasificaciones, practicas
de codificacion y similares. Todo ello podria dar lugar también al intercambio de la
informacioén de los censos, los examenes de datos y los propios datos mediante un
programa de trabajo coordinado. Los Estados Miembros, como asociados, aportarian
y recibirian conocimientos e informacion cientifica y técnica y concertarian acuer-
dos sobre el modo de seguir armonizando y utilizando los resultados de los censos.

19. En el periodo que se examina a nivel mundial la Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas organizé dos actividades importantes en relacion con el Programa
Mundial de 2010: el Simposio de las Naciones Unidas sobre los censos de poblacion y
vivienda y la Reunién del Grupo de Expertos de las Naciones Unidas encargado de
examinar cuestiones criticas relacionadas con la planificacion de la ronda de 2010 de
los censos de poblacion y vivienda.

20. El Simposio de las Naciones Unidas sobre los censos de poblacion y vivienda
se celebro en Nueva York los dias 13 y 14 de septiembre de 2004°. En él se definie-
ron una serie de actividades relacionadas con el Programa Mundial de Censos de
Poblacion y Vivienda de 2010; se determinaron cuestiones y ambitos especificos en
los que convenia adoptar nuevas medidas basadas en la experiencia adquirida en el
decenio de censos de 2000 (véase el anexo I); se establecieron prioridades para el
Grupo de Expertos encargado de examinar cuestiones criticas relacionadas con la
planificacion de la serie de 2010 de los censos de poblacién y vivienda; y se propor-
cion6 informacion para preparar un proyecto de resolucion relativo a la elaboracion
del Programa Mundial de 2010 para su examen por la Comision de Estadistica (véa-
se el anexo II) .

21. La Reunidon del Grupo de Expertos encargado de examinar cuestiones criticas
relacionadas con la planificacion de la ronda de 2010 de los censos de poblaciéon y
vivienda se celebré en Nueva York del 15 al 17 de septiembre de 2004’. Tras la reu-
nion se presentd un conjunto de recomendaciones y conclusiones (véase el anexo
III) en relacioén con algunos aspectos técnicos y cientificos de cuestiones y temas
nuevos, como los métodos alternativos de censos, los conjuntos de datos nacionales
basicos y la actualizacion y revision de los Principios y recomendaciones para los
censos de poblacion y habitacion; y también se establecido un mandato en el que se
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esbozaba la funcion del Grupo de Expertos en relacion con el Programa Mundial de
Censos de Poblacion y Vivienda de 2010 (véase el anexo IV).

22. Al hacer hincapié en la necesidad de que la siguiente serie de censos culmine
con éxito, el Simposio y el Grupo de Expertos instan a la Comisién de Estadistica a
que presente al Consejo Econémico y Social para su aprobacion una resolucion sobre el
Programa Mundial de Censos de Poblacioén y Vivienda de 2010. En la resolucion se
exhorta a todos los Estados Miembros, entre otras cosas, a que elaboren al menos un
censo de poblacion y vivienda en el periodo 2005-2014.

23. La Division de Estadistica y las comisiones regionales de las Naciones Unidas
llevaron a cabo también una serie de actividades en respuesta a las decisiones de la
Comision de Estadistica en su 35° periodo de sesiones. En concreto, la Division de
Estadistica ha creado, como parte del programa de divulgacion del Demographic
Yearbook de las Naciones Unidas, un sitio en la Web bien estructurado que permite
llevar a cabo un intercambio efectivo de datos e informacion censales, y ha realiza-
do calculos de poblacion nacional y estadisticas vitales que pueden descargarse
gratuitamente de la Internet®. La finalidad del sitio en la Web es divulgar los datos
sociales y demograficos de que dispone la Division de Estadistica y servir de enlace
entre varias organizaciones y organismos del sistema de las Naciones Unidas en el
marco de las estadisticas demograficas y sociales. El sitio en la Web ofrece informa-
cion sobre cuatro fuentes principales de actividad: cuestiones de interés demografico y
social; fuentes de datos; normas y métodos; y productos y bases de datos estadisticos.

24. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas utiliza cada vez mas el sis-
tema del Demographic Yearbook de las Naciones Unidas para presentar informes
sobre datos demograficos y sociales y facilitar el intercambio internacional de datos
censales, en particular para elaborar la publicacion The World’s Women 2005: Pro-
gress in Statistics.

25. La Division de Estadistica de las Naciones Unidas, en colaboraciéon con el
Servicio de Estadistica de Ghana, organiz6 un seminario para estudiar el modo de
mejorar las estadisticas sobre fecundidad, mortalidad y discapacidad en Africa, que
se celebrd en Accra del 14 al 18 de junio de 2004. En el seminario se examinaron
procedimientos para obtener las citadas estadisticas, haciendo para ello el mayor uso
posible de fuentes de datos multiples, con especial hincapié en los censos, y se pro-
pusieron estrategias para mejorar los sistemas de registro civil en la region.

26. A continuacién se resumen las actividades de las comisiones regionales en el
periodo que se examina. Los informes disponibles sobre las actividades se presentan
a la Comision de Estadistica como documentos de antecedentes.

27. La Comisiéon Econdémica para Africa (CEPA) ha comunicado que en la actuali-
dad no lleva a cabo actividades relacionadas directamente con los censos de pobla-
cién y vivienda.

28. La Comision Econdmica para Europa (CEPE), en colaboracion con la Oficina
de Estadistica de las Comunidades Europeas (Eurostat), esta elaborando un nuevo
conjunto de recomendaciones para los censos de poblacion y vivienda de 2010 en la
region de la CEPE, que habra ultimado en 2006. Un grupo directivo ha sefialado al-
gunos aspectos concretos de las recomendaciones de la CEPE que seria preciso revi-
sar y ha propuesto que se aflada una nueva secciéon ampliada sobre metodologia y
tecnologia para la elaboracion de censos. En las dos sesiones de trabajo conjuntas de
la CEPE y la Eurostat sobre censos de poblacion y vivienda, celebradas en Ginebra
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en noviembre de 2004, se inici6 el examen de la estructura y las principales directri-
ces de las recomendaciones actualizadas en materia de censos. Basandose en los re-
sultados del examen, se espera que en 2005 se redacte un primer proyecto de las
nuevas recomendaciones y que éste se vuelva a someter a examen en otra reunion
conjunta de la CEPE y la Eurostat que se celebrard en noviembre de 2005.

29. La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) organizé
en diciembre de 2003 en Santiago (Chile) un seminario sobre la experiencia adqui-
rida desde la serie de 2000 de los censos de poblacion y vivienda en América Lati-
na. Mas de 50 especialistas procedentes de 16 paises estudiaron cuestiones relacio-
nadas con los censos, entre las que cabria destacar: la organizacion, alcance y carto-
grafia de los censos, la capacitacion en esta materia, la utilizacion del muestreo, las
tecnologias nuevas, el procesamiento de datos y las caracteristicas de las viviendas,
hogares y personas. Los resultados de ese seminario se publicarian, junto con un
estudio, a finales de 2004. Entre las cuestiones mas importantes planteadas en el
seminario figuraban: las dificultades de la financiacion de las operaciones de ins-
cripcion censal y la necesidad de datos mas frecuentes a nivel local y datos de alta
calidad. La CEPAL ayudo especialmente a los paises del Caribe a procesar los datos
censales y proporciond asistencia técnica a todos los paises que presentaron infor-
mes sobre los resultados de los censos en ese periodo. Asimismo, se promovio la
realizacion de estudios en profundidad y se llevaron a cabo estudios especiales sobre
grupos de poblacion vulnerables, en particular los pueblos indigenas y los grupos
étnicos. Como parte de un proyecto financiado por el Banco Interamericano de De-
sarrollo, la CEPAL proporcioné asistencia técnica a los paises que promovian el ac-
ceso a las bases de datos censales y su utilizacion. En varios paises de América La-
tina y el Caribe es posible procesar en la actualidad datos censales en linea a través
de la Internet. También se ha proporcionado asistencia técnica a Colombia, Nicara-
gua y el Pert, paises que tienen previsto realizar censos en 2005.

30. La Comision Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP) organizo
una Reunion del Grupo de Expertos sobre censos de poblacion y vivienda los dias 9
y 10 de diciembre de 2004 en Bangkok. El objetivo de la Reunion era ayudar a la
secretaria a elaborar el programa regional para la serie de censos de 2010. En vista
de la importancia del censo para recabar informacion sobre discapacidad en muchos
paises de la region de Asia y el Pacifico, dos seminarios celebrados en 2004 se ocu-
paron especialmente de la mejora de las medidas utilizadas para obtener datos esta-
disticos sobre discapacidad mediante un censo. Para muchos paises con sistemas in-
completos de registro civil, el censo de 2010 también ofrece una oportunidad tnica
para obtener datos mejores sobre la mortalidad de adultos y la mortalidad materna.
El 6rgano de la CESPAP responsable de las actividades de capacitacion, el Instituto
Estadistico para Asia y el Pacifico, ha incorporado en su programa anual de capaci-
tacion varios temas relacionados con los censos, desde el punto de vista tanto de los
estadisticos como de los procesadores de datos.

31. La Comisién Economica y Social para Asia Occidental (CESPAQO) ha colabo-
rado con la Division de Estadistica de las Naciones Unidas en un proyecto regional
para reforzar la capacidad estadistica de las oficinas nacionales de estadistica en lo
que respecta a la gestion y organizacion de censos. Del 12 al 23 de julio de 2003 se
organizé un seminario regional en Sana’a (Yemen) para intercambiar la expe-
riencia adquirida a nivel nacional en materia de gestion de censos. La CESPAO or-
ganiz6 también un seminario nacional para el Iraq sobre las preguntas relativas a las
caracteristicas economicas en las encuestas de hogares, celebrado en Amman en agosto
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de 2004. Ademas, la CESPAO ofrecié asesoramiento técnico y orientacion al Yemen y
la Republica Arabe Siria para formular preguntas relativas a la actividad econémica
y la discapacidad que se incluyeron en los cuestionarios correspondientes a los cen-
sos de poblacion previstos para 2004. También organizo, junto con la Organizacion
Internacional del Trabajo, un seminario regional sobre las caracteristicas economi-
cas de los censos de poblacion en los Estados arabes celebrado en El Cairo en di-
ciembre de 2003, en el que se desarrollé6 un médulo de cuestionarios sobre activida-
des econdmicas para su utilizacion en los censos de poblacion.

Medidas que se proponen a la Comision para
su adopcion

32. La Comision de Estadistica tal vez desee:

a) Examinar y hacer suyas las conclusiones y recomendaciones del Simpo-
sio y la Reunion del Grupo de Expertos (véanse los anexos I y III);

b) Estudiar y aprobar el proyecto de resolucion sobre el Programa Mundial
de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010 (véase el anexo II);

c) Examinar y aprobar el mandato del Grupo de Expertos, teniendo en
cuenta el proceso y los plazos propuestos para lograr los resultados acordados (véa-
se el anexo IV).

Notas
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% Informes estadisticos, No. 67/Rev.1 (publicacién de las Naciones Unidas, namero de venta:
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Comisiéon Econoémica para Europa (CEPE), Recommendations for the 2000 Censuses
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No. 49 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: E.98.11.E.5), disponible
en http://www.unece.org/stats/documents/2000.00.census.htm.
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Véase el documento de informacién para el 35° periodo de sesiones de la Comision de
Estadistica, celebrado del 2 al 5 de marzo de 2004, en relacion con el tema 6 del programa,
titulado “Better data for better results: an action plan for improving development statistics”,
action 2, parrs. 24 a 27, documento presentado a la segunda ronda internacional sobre la
gestion de resultados en la esfera del desarrollo, celebrada en Marrakech (Marruecos) los
dias 4 y 5 de febrero de 2004, patrocinada por los bancos multilaterales de desarrollo

(Banco Africano de Desarrollo, Banco Europeo de Reconstruccion y Desarrollo, Banco
Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial) en colaboracion con el Comité de Asistencia
para el Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos.

* Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdémico y Social, 2004, Suplemento No. 4
(E/2004/24 y Corr.1), cap. 11, secc. B, parr. 2, apartado a).

® Para el informe final del Simposio, véase el documento ESA/STAT/AC.97/L.4,
de 15 de octubre de 2004.

7 Para el informe final de la Reunion (sin editar) véase el documento ESA/STAT/AC.98/L .4,
de 30 de noviembre de 2004.

¥ La direccion en la Internet es: hitp://unstats.un.org/unsd/demographic/default.htm.
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Conclusiones y recomendaciones del Simposio de las
Naciones Unidas sobre los censos de poblacion y vivienda,
Nueva York, 13 y 14 de septiembre de 2004

1.  En vista de los preparativos del Programa Mundial de Censos de Poblacion y
Vivienda de 2010 y la proxima serie de censos de poblacion y vivienda, es preciso
examinar las preguntas que se indican a continuacion en los planos nacional, regio-
nal e internacional. Se espera que las respuestas y resultados modelen el enfoque
dado a todos los aspectos de los procesos de censo. Las preguntas son las siguientes:

a)  (Qué es un censo? El Simposio examiné la definiciéon de censo recogida
en la version actual de los Principios y recomendaciones para los censos de pobla-
cién y vivienda, segun las experiencias de la serie del decenio anterior. La defini-
cion recomendada internacionalmente en la actualidad abarca cuatro criterios: enu-
meracion individual, universalidad en el territorio definido, simultaneidad y periodi-
cidad definida. Aunque la mayoria de los paises sigue elaborando censos segun el
método tradicional y algunos emplean los registros nacionales, estan surgiendo nue-
vos formatos, como censos continuos, que no necesariamente reunen todas estas ca-
racteristicas. El Simposio recomend¢ estudiar de nuevo las caracteristicas esenciales
de un censo para determinar si procedia revisar la definicion y, en caso afirmativo,
de qué manera;

b) ;Cual es el conjunto basico de resultados esencial para la planificacion
social y econdémica? El Simposio analiz6 la importancia de la planificacion basada
en los resultados para los censos y el sistema de estadisticas general. Se considero
que un conjunto de datos basicos nacional era el medio para obtener los resultados
necesarios a efectos de planificacion, mejorar la comparabilidad nacional e inter-
nacional de los datos y facilitar la integracion de los sistemas estadisticos nacio-
nales. El Simposio concluy6 que la planificacion de los resultados era crucial y que,
en ese contexto, un conjunto de datos basicos nacional significativo basado en
resultados especificos seria un instrumento util para la planificacion del censo. El
Simposio recomendé que el Grupo de Expertos del Programa Mundial de Censos de
Poblacion y Vivienda de 2010 facilitara orientacion para la identificacion de temas o
asuntos para un conjunto de datos basicos nacional, teniendo debidamente en cuenta
hasta qué punto el Demographic Yearbook de las Naciones Unidas reflejaba ese con-
junto de datos;

¢) (Qué deberia incluir un censo y como se deberia determinar su conte-
nido? Las cambiantes condiciones y cuestiones sociales han hecho que se tengan
en cuenta diversos temas nuevos y en evolucion para su inclusion en los censos
nacionales correspondientes a la proxima ronda de censos de 2010 o su revision.
Algunos de los temas clave sujetos a estudio hacen referencia a la residencia
habitual, la familia, la migracién internacional, el envejecimiento, la mortalidad
materna y el funcionamiento humano, por citar unos pocos. Por otra parte, el
Simposio expresd su preocupacion por la sobrecarga del cuestionario censal con
diversos temas y la infrautilizacion de los datos reunidos mediante el censo en la serie
actual. Recomendé que en la actualizacion de los Principios y recomendaciones para
los censos de poblacidon y vivienda se incluyera una lista completa de temas tra-
tados en detalle y se facilitara un conjunto de criterios claro y sin ambigiiedades que
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guiara alas autoridades censales nacionales a determinar los temas aplicables a las
circunstancias nacionales;

d) ¢(Son viables los enfoques alternativos a los censos? Reconociendo que
podriamos estar al principio de una “revolucion de los censos”, el Simposio observo
que las alternativas en cuanto al método y los enfoques de los censos incluian una
combinacion de fuentes administrativas, encuestas de hogares, imagenes de satélite
y uso de la Internet, que todavia eran medios muy poco utilizados y planted la nece-
sidad de analizar las ventajas y los inconvenientes de tales enfoques. E1 Simposio
examino6 a fondo los posibles inconvenientes y beneficios de enfoques alternativos.
Observo que los enfoques basados en los registros de poblaciéon no siempre eran fia-
bles dado, entre otros problemas, el costo de su desarrollo y mantenimiento. En mu-
chas circunstancias, el método tradicional de enumeracion censal seguia siendo una
opcidn indispensable y fiable. Por tanto, el Simposio recomend6 que el Grupo de
Expertos del Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010 desta-
cara las condiciones y los requisitos previos para adoptar un disefio censal alternati-
vo, teniendo en cuenta la experiencia de los paises que estaban aplicando esos dise-
flos en lo relativo a la calidad y la cobertura de las estadisticas obtenidas, el costo y
la puntualidad de los resultados censales;

e) (Cual es la mejor manera de integrar los censos en los sistemas estadisti-
cos nacionales? El Simposio observd que podria darse una falta de integracion a es-
cala nacional entre varias operaciones estadisticas. Recomendd que se examinara la
integracion de los sistemas estadisticos mediante marcos comunes para los censos
de poblacién, de vivienda, agricolas y comerciales, segin correspondiera, asi como
mediante encuestas de hogares y de otro tipo, y fuentes administrativas; y que se
explicara la funcion de los censos dentro de un sistema estadistico nacional plena-
mente integrado;

f)  (Coémo se puede mejorar la utilizacion de los censos? El Simposio identi-
fico varios problemas en el ambito de la utilizacion de los datos. En primer lugar, el
problema de la educacion de los usuarios, el publico y las principales partes intere-
sadas. Ademas, el problema de facilitar mas el acceso a los datos, por ejemplo, ofre-
ciéndolos gratuitamente, incluso en la Internet. Por ultimo, la importante tarea de
mejorar su difusidon adaptando los productos para que se adecuaran a distintas nece-
sidades, por ejemplo, mediante el uso de la tecnologia de sistema de informacion
geografica para la difusion de los datos y la planificacion de los productos resultan-
tes del censo en consulta con las partes interesadas y los usuarios. En ese sentido, el
Simposio recomend6 que el Grupo de Expertos elaborara orientaciones sobre la di-
fusion y las relaciones publicas y, de ser posible, redactara folletos para fomentar el
didlogo publico y la educacion de los usuarios en relacion con los datos disponibles
y la forma de beneficiarse de ellos;

g) (Cuadl es la mejor manera de apoyar las operaciones del censo con las
nuevas tecnologias? El Simposio estudi6 la amplia gama de tecnologias nuevas que
se emplean en las operaciones censales, incluida la tecnologia de sistema de posi-
cionamiento mundial y los dispositivos de mano para la enumeracion, el escaneado
de los formularios del censo y los mapas tematicos y del sistema de informacion
geografica para la difusion, por citar unos cuantos. Se destaco que las tecnologias
nuevas no siempre eran mas eficaces que los métodos tradicionales. Se ha demos-
trado que en algunos paises resulta eficaz compartir experiencias, conocimientos y
equipo entre las autoridades nacionales de estadistica y las entidades encargadas de
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los censos. El Simposio concluy6 que seria util examinar las condiciones en las que
se podrian adoptar con eficacia determinadas tecnologias y hasta qué punto la ac-
tualizacion de los Principios y recomendaciones deberia referirse a las tecnologias
nuevas. El Simposio recomend6 que el uso de las tecnologias nuevas se tratara como
prioridad en el programa de trabajo del Grupo de Expertos sobre el Programa Mun-
dial de Censos de Poblaciéon y Vivienda de 2010;

h) ;/Qué sucede en los paises en circunstancias excepcionalmente dificiles?
El Simposio estudi6 la situacion de las estadisticas oficiales en paises que tenian li-
mitada capacidad estadistica y poca experiencia en operaciones censales, paises que
acababan de pasar problemas politicos y paises que se enfrentaban a una pobreza
extrema. Identifico la necesidad de evaluar los métodos mas eficaces para prestar
apoyo a los paises en esas circunstancias dificiles, especialmente los que no habian
elaborado un censo desde hacia mas de 10 afios. Asi, el Simposio destacd que la
enumeracion, el procesamiento y la difusion de los datos del censo en paises en cir-
cunstancias dificiles exigian un andlisis mas detallado y debian ocupar una posicion
prioritaria en el Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010;

i)  (Qué se debe tener en consideracion para la contratacion externa de la
totalidad o parte de una operacion censal? El Simposio sefial6 la tendencia creciente
entre los paises hacia la contratacion externa de parte de las operaciones censales.
Esa actividad representaba un problema para las oficinas estadisticas por diversos
motivos, por ejemplo, el hecho de que los intereses de los proveedores de los servi-
cios no siempre coincidieran con los intereses de la oficina de estadistica o el go-
bierno; la necesidad de asegurar la privacidad, la confidencialidad y la precision de
los datos y de mantener la confianza del publico al tiempo que se contrataban exter-
namente las actividades censales; y problemas relativos a la preparacion de los con-
tratos y los acuerdos juridicos. El Simposio recomendd que el Grupo de Expertos
sobre el Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010 diera ca-
racter prioritario al examen de las cuestiones relacionadas con la contratacion exter-
na de las operaciones censales. También recomendd que el Grupo de Expertos anali-
zara la posibilidad de ofrecer a los paises oportunidades de intercambio de experien-
cias en la elaboracion de marcos juridicos e instrucciones para los contratos exter-
nos de las actividades censales;

7)) (Qué revisiones o actualizaciones son necesarias en los Principios y re-
comendaciones para los censos de poblacion y vivienda? El Simposio estudid las
consecuencias que tendrian los resultados de su examen de los temas anteriores en
los Principios y recomendaciones y llegd a la conclusion de que era necesario exa-
minar, actualizar y revisar la publicacion, segin las necesidades, para reflejar las
experiencias del decenio censal de 2000, centrandose especificamente en las priori-
dades antes expuestas. EI Simposio también llegd a la conclusion de que era preciso
incorporar los Principios fundamentales de las estadisticas oficiales en la revision de
los Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y vivienda.

2. El Simposio se ocup6 de las funciones y actividades de las autoridades nacio-
nales estadisticas y censales, la Comision de Estadistica, la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas y las comisiones regionales, y otras organizaciones subregio-
nales en apoyo del Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010.
En ese contexto, propuso que la Comision, en su 36° periodo de sesiones, que se
celebraria en marzo de 2005, recomendara al Consejo Econémico y Social que
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aprobara una resolucion sobre el Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda
de 2010 en favor de las medidas siguientes:

a)  Apoyar el Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010,
mediante diversas actividades destinadas a asegurar que los Estados Miembros levanta-
ran un censo de poblacion y vivienda al menos una vez en el periodo 2005-2014;

b) Instar a los Estados Miembros a que levantaran un censo de poblacién y
vivienda y a que difundieran sus resultados como fuente esencial de informacion pa-
ra la planificacion y el desarrollo local, nacional, regional e internacional, y a que
facilitaran los resultados del censo a las partes interesadas del pais asi como a las
Naciones Unidas y a otras organizaciones intergubernamentales interesadas para
ayudar en los estudios sobre cuestiones y programas de poblacion, medio ambiente
y desarrollo socioeconémico;

c¢) Hacer hincapié en la importancia del Programa Mundial de Censos de
Poblacion y Vivienda de 2010 para la planificacion socioecondémica y pedir un ma-
yor apoyo para ese programa; y

d)  Pedir al Secretario General que aplicara el Programa Mundial de Censos
de Poblacion y Vivienda de 2010.

3.  El Simposio examind el documento titulado “United Nations 2010 World Pro-
gramme on Population and Housing Censuses: a proposal for active involvement of
Member States” (ESA/STAT/AC.97/2) y expres6 su decidido apoyo sin ambigiieda-
des al concepto de participacion activa de los Estados Miembros y a la creacidon de
un fondo fiduciario en apoyo del Programa Mundial, coordinado por la Division de
Estadistica del Departamento de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones
Unidas. La participacion activa hacia referencia, entre otras cosas, a la identifica-
cién de conocimientos técnicos y otros recursos que los Estados Miembros pudieran
compartir en la elaboracion de los censos y que dieran lugar, por ejemplo, al inter-
cambio de conocimientos sobre tecnologias de la informacion; el intercambio a
corto plazo de expertos; la cooperacion en programas de capacitacion; y el inter-
cambio de informacién y datos censales mediante un programa coordinado de acti-
vidades de colaboracion. La participacion activa también incluia promesas de con-
tribuciones financieras al Fondo Fiduciario de los censos de poblacion y vivienda
por los Estados Miembros y organizaciones intergubernamentales y no guberna-
mentales pertinentes.

4.  El Fondo Fiduciario se utilizaria para posibilitar el intercambio de recursos y
de apoyo entre las oficinas estadisticas nacionales facilitando los fondos necesarios
para viajes, consultas, becas y labor de asesoria, asi como para la investigacion y el
desarrollo de normas y métodos necesarios para la aplicacion satisfactoria del Pro-
grama Mundial. Aunque el Fondo Fiduciario facilitaria relativamente pocos recur-
sos, actuaria de catalizador para los miembros en la prestacion de asistencia y apoyo
mutuo o en el intercambio de experiencias nacionales. El Fondo Fiduciario seria una
fuente eficaz para facilitar la prestacion de asistencia técnica, en el entendimiento de
que no se consideraria la fuente principal de fondos para elaborar un censo nacional.
El Simposio también reconocié que el Fondo Fiduciario mejoraria la capacidad de la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas como nexo de unidn para el inter-
cambio de informacién y experiencias pertinentes y como depositaria importante de
material y experiencias de apoyo.
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5. En ese contexto, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, junto con
las comisiones regionales, debia actuar de intermediaria en materia de censos. Con-
tar con un directorio de recursos censales, practicas nacionales, expertos y otros
recursos disponibles permitiria a los paises obtener con mayor facilidad la informa-
cion cuando la necesitaran. La Division de Estadistica deberia fomentar y apoyar el
intercambio de experiencias entre paises con intereses comunes, de una misma re-
gion o de varias, como ya sucedia entre los paises del Mercado Comun del Sur
(Mercosur) y Bolivia y Chile.
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Proyecto de resolucion recomendado por la Comision
de Estadistica al Consejo Economico y Social para su
aprobacion sobre el Programa Mundial de Censos de
Poblacion y Vivienda de 2010

La Comision de Estadistica recomienda al Consejo Econémico y Social que
apruebe el siguiente proyecto de resolucion:

Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda
de 2010

El Consejo Economico y Social,

Recordando su resolucion 1995/7, de 19 de julio de 1995, en la que pidio al
Secretario General que siguiera preparando el Programa Mundial de Censos de Po-
blacion y Vivienda de 2000 e inst6 a los Estados Miembros de las Naciones Unidas
a que levantaran censos de poblacion y vivienda en el periodo 1995-2004, asi como
sus resoluciones anteriores en las que aprobd programas para los decenios previos,

Habiendo examinado los esfuerzos realizados por los Estados Miembros para
levantar censos de poblacion y vivienda como parte del Programa Mundial de Cen-
sos de Poblacion y Vivienda de 2000, asi como las actividades de las Naciones Uni-
das y los organismos de financiacion en apoyo de los esfuerzos nacionales en ese
sentido,

Reconociendo la importancia cada vez mayor de la serie de censos de pobla-
cién y vivienda de 2010 para poder reunir los datos necesarios a fin de realizar las
actividades de seguimiento de la Cumbre del Milenio, celebrada en Nueva York del
6 al 8 de septiembre de 2000, la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo, celebrada en El Cairo del 5 al 13 de septiembre de 1994, la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague del 6 al 12 de marzo de
1995, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada en Beijing del 4 al
15 de septiembre de 1995, y la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asen-
tamientos Humanos (Héabitat II), celebrada en Estambul del 3 al 14 de junio de
1996, asi como otras reuniones regionales y nacionales,

Teniendo en cuenta la importancia de los censos de poblacion y vivienda para
la preparacion de un conjunto basico significativo de los datos y la informacion na-
cionales necesarios para la planificacion socioeconomica y la gobernanza,

Destacando que los censos periddicos de poblacion y vivienda para un pais en
su conjunto y para cada una de sus divisiones administrativas constituyen una de las
fuentes principales de los datos necesarios para una eficaz planificacion del desa-
rrollo y para la supervision de las cuestiones de poblacion y las tendencias, las poli-
ticas y los programas socioeconémicos y ambientales,

1.  Apoya el Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010,
compuesto por una serie de actividades destinadas a asegurar que los Estados
Miembros levanten un censo de poblacion y viviendas al menos una vez en el perio-
do 2005-2014;
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2. Insta a los Estados Miembros a que levanten un censo de poblacién y vi-
vienda y a que difundan sus resultados como fuente esencial de informacion para la
planificacion y el desarrollo local, nacional, regional e internacional; y a que facili-
ten los resultados del censo a las partes interesadas del pais asi como a las Naciones
Unidas y a otras organizaciones intergubernamentales interesadas para ayudar en los
estudios sobre cuestiones y programas de poblacion, medio ambiente y desarrollo
socioecondmico;

3. Hace hincapié en la importancia del Programa Mundial de Censos de
Poblacion y Vivienda de 2010 para la planificacion socioeconémica y pide que se
preste un mayor apoyo a ese Programa;

4.  Pide al Secretario General que ponga en marcha el Programa Mundial de
Censos de Poblacion y Vivienda de 2010.
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Conclusiones y recomendaciones de 1a Reunion del Grupo
de Expertos de las Naciones Unidas encargado de examinar
cuestiones criticas relacionadas con la planificacion de la
ronda de 2010 de los censos de poblacion y vivienda,

Nueva York, 15 al 17 de septiembre de 2004

Recomendaciones generales

1.  El Grupo de Expertos de las Naciones Unidas del Programa Mundial de Cen-
sos de Poblacion y Vivienda de 2010 exhorté a que se revisaran y actualizaran,
cuando fuera necesario, los Principios y recomendaciones para los censos de pobla-
cién y vivienda, para la ronda de censos de 2010 y a que la tarea se terminara a mas
tardar en 2008.

2. Como parte de la planificacidon de la ronda de censos de 2010, la Reunion del
Grupo de Expertos exhorto a la Division de Estadistica de las Naciones Unidas a
que facilitara el intercambio de informacion y diera orientacion mediante folletos,
manuales, boletines, mensajes electronicos, reuniones, seminarios y el sitio en la
Web de la Division de Estadistica, sobre cuestiones fundamentales y pertinentes
para los censos de que pudieran servirse las oficinas nacionales de estadistica. Al
respecto, la Division de Estadistica debia revisar y actualizar los correspondientes
manuales sobre censos.

3. También se pidio que la Division de Estadistica de las Naciones Unidas ayu-
dara al Grupo de Expertos del Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda
de 2010 a determinar las oficinas de estadistica que estuvieran en condiciones de ela-
borar los informes técnicos imprescindibles sobre los temas que habrian de examinarse.

4. Reconociendo que la contratacion externa se habia transformado en la practica
comun en el levantamiento de censos y en la utilizacion de la tecnologia de la in-
formacion, los expertos instaron al Grupo de Expertos del Programa Mundial de
Censos de Poblacion y Vivienda de 2010 a llevar a cabo las actividades siguientes:

a)  Elaborar directrices y criterios para redactar y definir los mandatos para
la contratacidon externa en relacidon con el levantamiento de censos, y para adminis-
trar los contratos;

b) Facilitar el intercambio eficaz de experiencias nacionales al respecto.

5. La Reunidn del Grupo de Expertos instd a que se prepararan directrices sobre
la planificacion y la gestion de la evaluacion de los procedimientos de los censos en
diversas etapas del levantamiento, ademas de directrices sobre la metodologia para
evaluar la calidad de los resultados de los censos.

6. Los expertos prestaron mucha atenciéon a la necesidad de coordinar e inter-
cambiar informacién sobre la cooperacion técnica. En la Reunién se pidié al Grupo
de Expertos del Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010
que recomendara las formas en que la Secretaria de las Naciones Unidas, las orga-
nizaciones de las Naciones Unidas y otras organizaciones competentes regionales
y subregionales podrian ayudar a los Estados Miembros a obtener el apoyo técnico
y financiero necesario para planificar concretamente el levantamiento de censos.
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Al respecto, se hizo especial hincapié en la participacion activa de los Estados
Miembros y el establecimiento de un fondo fiduciario, que coordinaria la Division de
Estadistica del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas, para garantizar una prestacion y un intercambio de servicios e informacion
oportunos y eficientes entre los Estados Miembros.

7. La Reunién del Grupo de Expertos hizo hincapié en la necesidad de que los
gobiernos aseguraran que en el censo se tuvieran en cuenta las cuestiones de género
y que, al revisarse las definiciones, se contara con informacion desglosada por sexo.
Esa informacion era necesaria para formular politicas en materia de género en los
planos nacional y subnacional.

Nuevas cuestiones y temas centrales de los censos

8.  En relacion con las cuestiones nuevas y los temas centrales de los censos, los
expertos formularon las recomendaciones siguientes:

a) Que se estableciera un subgrupo de expertos encargado de examinar,
actualizar o formular normas y marcos (temas, conceptos, definiciones, clasificacio-
nes y métodos) tanto para el conjunto basico de productos como para el conjunto
mas amplio de temas de interés y preocupacion generales;

b)  Que se revisara la lista de temas de los Principios y recomendaciones para
que fuera lo mas amplia posible, teniendo en cuenta las diferentes circunstancias
regionales y nacionales. Reconociendo plenamente que no todos los temas se ajus-
taban a todas las circunstancias de las estadisticas nacionales y que no podia haber
un molde unico para todos, los expertos propusieron que los Principios y recomen-
daciones dieran orientacion sobre la forma de incluir los temas en los censos, segin
las circunstancias nacionales;

¢) Que en la revision de los Principios y recomendaciones se incluyera un
conjunto de criterios que orientaran a las autoridades nacionales de censos a deter-
minar si resultaba aplicable y adecuado reunir informaciéon sobre determinados
temas mediante un censo, y también se seflalaran las circunstancias en que podrian
utilizarse fuentes alternativas para los censos;

d) Que en los Principios y recomendaciones se diera orientacion sobre la
evaluacion del grado de desglose necesario de los resultados, para establecer una
distincion entre los temas para los cuales se necesitaban datos a nivel nacional y los
temas para los cuales se necesitaban datos a nivel regional, y examinar las practicas
optimas al atender las necesidades estadisticas de zonas reducidas. Ademas, en las
recomendaciones debian proponerse fuentes alternativas de informacion, asi como la
conveniencia de utilizar formularios cortos y largos en los censos para determinados
temas, segun el nivel de detalle necesario;

e) Que se estableciera un subgrupo de expertos encargado de definir un
conjunto basico de productos que permitieran obtener las estadisticas demograficas
y socioecondémicas que correspondieran al sistema estadistico, en especial los cen-
sos de poblacion y vivienda. Ese conjunto basico de productos, no vinculado a
fuente Unica alguna de informacion, debia reflejar, en lo posible, la necesidad fun-
damental de informaciéon de los paises y permitir la comparacion internacional de
los datos basada en conceptos, definiciones y clasificaciones comunes.
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Meétodos alternativos de censos

9. La Reunién del Grupo de Expertos llegd a la conclusion de que era necesario
comprender por completo los efectos de los métodos alternativos de censos, dado
que todavia quedaba mucho por aprender. Ademas, los expertos sefialaron que
mientras los enfoques alternativos estaban adquiriendo importancia, en muchos pai-
ses seguian utilizandose métodos tradicionales que todavia resultaban fiables y eco-
noémicos si se aplicaban adecuadamente. Por lo tanto, se recomendd cautela al revi-
sar los Principios y recomendaciones, para no hacer excesivo hincapié en los enfo-
ques alternativos porque algunas autoridades responsables de formular politicas y
presupuestos nacionales podian interpretarlo como un signo de que el censo conven-
cional habia dejado de ser un método eficiente. Al respecto, la Reunion del Grupo
de Expertos lleg6 a la conclusion de que muchos paises todavia utilizaban el enfo-
que tradicional del censo y recomendd lo siguiente:

a) Que la Division de Estadistica de las Naciones Unidas actuara como
centro de informacion sobre métodos alternativos de censos y como depositaria de
metadatos para informar sobre los cambios en los enfoques de los censos;

b)  Que se estableciera un grupo de trabajo encargado de elaborar directrices
que ayudaran a los paises a adoptar métodos de censos alternativos, con informacion
sobre las ventajas y desventajas de cada disefio. El trabajo debia incluir la elabora-
cién de requisitos minimos para poder aplicar con éxito cada método alternativo. Al
respecto, la Division de Estadistica de las Naciones Unidas, con la ayuda del Grupo
de Expertos del Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010, de-
bia indicar las instituciones que podrian desempefar un papel rector en la elabora-
cion de directrices para aplicar concretamente métodos alternativos de censos;

¢) Que se estableciera un subgrupo de expertos encargado de examinar la
seccion D del capitulo I de los Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y vivienda de 1998, titulada “Usos en un programa integrado de reunién y
recopilacion de datos”. El subgrupo examinaria las dependencias y marcos estadis-
ticos y formularia directrices sobre el papel de los censos de poblacion, de vivienda,
comerciales y agricolas en un sistema estadistico integrado;

d)  Que se creara un equipo técnico encargado de elaborar directrices sobre
la utilizacién de la informacion administrativa a efectos estadisticos, a fin de garan-
tizar la confidencialidad en el uso de esa fuente;

e) Que se organizara una serie de seminarios sobre diversos aspectos de los
métodos de censos alternativos, a medida que se dispusiera de nueva informacion;

f)  Que se examinaran las consecuencias de los censos basados en registros
en la elaboracidn de los marcos para las encuestas nacionales por muestreo.

Utilizacion de la tecnologia de la informacion

10. Como parte del examen y analisis de la utilizacion de la tecnologia de la in-
formacion en los censos nacionales, los expertos recomendaron lo siguiente:

a)  Que el Grupo de Expertos del Programa Mundial de Censos de Poblacion
y Vivienda de 2010 elaborara directrices detalladas sobre la aplicacion de la tecno-
logia de la informacion en el levantamiento de censos, destacando las ventajas y
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desventajas. Las directrices también debian incluir una evaluacion de como las di-
versas funciones de la tecnologia de la informacion se adecuan a los censos en dife-
rentes circunstancias nacionales, y orientacion sobre como administrar la contrata-
cién externa de la tecnologia de la informacion en el levantamiento de censos;

b)  Que al decidir sobre el tipo de tecnologia de la informacion que se hu-
biera de aplicar y en qué casos, los paises sopesaran detenidamente los posibles
beneficios e inconvenientes de cada tipo. Ademas, que la aplicacion fuera escalonada
y se incrementara de acuerdo con una serie de prioridades;

¢) Que la Division de Estadistica de las Naciones Unidas facilitara el inter-
cambio de experiencias, equipo y programas informaticos entre los paises, incluso
capacitacion del personal y apoyo en materia de tecnologia de la informacion, te-
niendo en cuenta las claras ventajas que presentaba;

d) Que la Division de Estadistica de las Naciones Unidas actualizara los
manuales existentes sobre el uso de la tecnologia de la informacién en el levanta-
miento de censos, teniendo en cuenta la experiencia adquirida en la ronda de censos
de 2000 y los ultimos progresos en esa esfera.

Promocion, utilizacion y difusion de los resultados de los censos

11. La Reunion del Grupo de Expertos formuld las siguientes recomendaciones
en relacion con la promocion, la utilizacion y la difusion de los resultados de los
censos:

a)  Que se celebraran reuniones en que se estudiara la necesidad de examinar
las ventajas e inconvenientes de la utilizacion de las actividades censales con fines
no estadisticos, tomando como base los Principios fundamentales de las estadisticas
oficiales, con respecto a los efectos sobre la confidencialidad y la confianza publica;

b) Que se estableciera un subgrupo de expertos para elaborar directrices so-
bre la difusidn de los resultados de los censos y las relaciones publicas, a fin de dar
visibilidad al valor de los censos, lo que incluiria, entre otras cosas, directrices sobre
la planificacion de los productos, la preparacion de folletos y otros materiales para
dar publicidad a la disponibilidad de informacion, y sobre las formas de mejorar el
intercambio electronico de productos. Las directrices también debian incluir méto-
dos para mantener la confidencialidad, especialmente cuando se difundieran esta-
disticas individuales y de zonas reducidas;

¢) Que la Division de Estadistica de las Naciones Unidas examinara la dis-
ponibilidad de datos necesarios en los sitios nacionales en la Web, a fin de aumentar
la presentacién de informes sobre los datos de los censos por pais al sistema del
Demographic Yearbook y coordinar las multiples solicitudes de informacién de las
diversas organizaciones de las Naciones Unidas, a fin de reducir la duplicacion y la
superposicion de los pedidos a los paises. Con esa medida se reduciria el volumen
de informacion que debian presentar los paises;

d) Que se organizaran seminarios o reuniones sobre la utilizacion de los re-
sultados de los censos, a fin de ayudar a mejorar el valor de la informacién censal
mediante la capacitacion de los usuarios a distintos niveles y con diferentes pers-
pectivas. La reaccion de los usuarios podria ser fundamental para planificar futuros
censos.
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Mandato del Grupo de Expertos del Programa Mundial
de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010

Antecedentes

1.  En su 35° periodo de sesiones, la Comisién de Estadistica recomendd que se
formara un grupo internacional de expertos que se concentrara en algunas cuestiones
criticas relativas a la planificacion de la siguiente ronda de censos de poblacion y
vivienda. Reconociendo que el programa decenal de censos de la Division de Esta-
distica de las Naciones Unidas no podia cubrir todos los nuevos temas, la Comision
pidi6 al grupo de expertos que fijara prioridades en su primera reunion. El objetivo
principal del grupo de expertos seria establecer los resultados concretos para el Pro-
grama Mundial de Censos de Poblaciéon y Vivienda de 2010.

Funcion del grupo de expertos

2. Las funciones del Grupo de Expertos en la planificacion del Programa Mundial
de Censos de Poblacion y Vivienda de 2010 son las siguientes:

a) Examinar los Principios y recomendaciones para los censos de poblacion
y vivienda y garantizar su actualizacion, incorporando las tareas terminadas que se
describen mas adelante;

b)  Formular un conjunto basico de productos de informacion demografica y
socioecondmica que deberian producir los censos de poblaciéon y vivienda y otros
sistemas estadisticos. Ese conjunto basico de productos reflejaria, en la medida de lo
posible, las necesidades basicas de informacion de los paises y permitiria la compa-
racion internacional de la informacion;

c¢) Examinar y actualizar los temas, las normas, los conceptos, las definicio-
nes y los métodos. El objetivo del grupo de expertos seria actualizar o elaborar nor-
mas y marcos (temas, conceptos, definiciones, clasificaciones y métodos) pertinen-
tes para el conjunto bésico y el conjunto mas amplio de temas de interés y preocu-
pacion generales;

d) Alentar a los paises, en la medida de lo posible en el contexto estadistico
nacional, a concentrarse en el conjunto basico de productos pertinentes para los cen-
sos, y utilizar las encuestas y los sistemas administrativos para otros datos esencia-
les que no se hubieran incluido en los censos nacionales;

e) Elaborar directrices sobre la planificacion y gestion de la evaluacion del
proceso censal y describir las practicas 6ptimas para la evaluacion en diferentes eta-
pas del levantamiento de censos, y las directrices relativas a la metodologia (inclui-
das las encuestas de verificacion) para evaluar la calidad de los resultados de los
censos;

f)  Definir los requisitos previos, las directrices y los criterios adecuados pa-
ra adoptar métodos y fuentes alternativas de censos, haciendo hincapié en que esos
enfoques alternativos no se aplicarian en todas las circunstancias nacionales. Entre
otras cosas, deberia incluirse una comparacion de las diversas fuentes y enfoques,
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junto con directrices que combinaran diferentes fuentes y enfoques con miras a ga-
rantizar la obtencion de productos por métodos cientificos;

g) Examinar las dependencias y marcos estadisticos para formular directri-
ces sobre el papel de los censos de poblacion, de vivienda, comerciales y agricolas
en un sistema integrado de estadistica;

h)  Explicar las opciones disponibles para utilizar la tecnologia de la infor-
macion en todas las etapas del levantamiento de un censo y formular directrices al
respecto. Estas tendran por objeto asegurar que los productos de los censos se ob-
tengan cientificamente y que la informacion se intercambie de manera eficiente, asi
como dar orientacidén sobre la utilizacion de metadatos en materia de tecnologia de
la informacion con fines de supervision;

i)  Mejorar y facilitar el intercambio internacional de materiales, recursos
e informacion sobre el uso de la tecnologia de la informacion para promover la efi-
cacia de las operaciones y la fiabilidad de los productos en todas las etapas de los
censos;

j)  Elaborar directrices y criterios para formular y definir las condiciones
necesarias para la contratacion externa del levantamiento de censos, asi como para
la administracion de los contratos, y facilitar el intercambio eficaz de experiencias
nacionales al respecto. Las directrices también deben referirse a cuestiones criticas
como la privacidad, la confidencialidad y la exactitud;

k) Elaborar directrices sobre la difusion de informacion y las relaciones pu-
blicas, a fin de destacar el valor de los censos. Entre otras cosas, se formularan di-
rectrices sobre la planificacion de los productos y la preparacion de folletos y anun-
cios sobre la disponibilidad de informacion, y se sefialaran las formas en que podria
mejorarse el intercambio electronico de productos;

1)  Examinar como parte de su labor, y los grupos de trabajo como parte de
la suya, las actividades conexas llevadas a cabo en otras regiones con miras a la
ronda de censos de 2010 y asegurarse de que se tengan en cuenta los criterios regio-
nales cuando se redacten los Principios y recomendaciones, para garantizar un pro-
ceso de consultas tan amplio como sea posible, evitar la duplicacion y lograr una
utilizacidon mas eficiente de los actuales recursos censales;

m) Coordinar e intercambiar informaciéon sobre cooperacion técnica, y re-
comendar formas en que las Naciones Unidas y las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas pueden ayudar a los Estados Miembros a lograr el apoyo necesario
de indole técnica y financiera para planificar el levantamiento de determinados cen-
sos, haciendo hincapié especialmente en la participacion activa de los Estados
Miembros y el establecimiento de un fondo fiduciario por la Division de Estadistica
del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas. De
ese modo se procurara asegurar que los Estados Miembros reciben servicios e in-
formacion de manera eficiente y oportuna en relacion con el levantamiento de cen-
sos. También se tendra en cuenta la participacion de los organismos y donantes que
estén en condiciones de contribuir a la prestacion de ayuda técnica y financiera a los
paises.
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Proceso

3.  El Grupo de Expertos del Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vi-
vienda de 2010 llevara al cabo las actividades siguientes:

a) Presentar este plan de actividades a la Comision de Estadistica para su
aprobacion en el 36° periodo de sesiones;

b) Utilizar grupos de trabajo especializados y actividades conexas de las
comisiones regionales para adoptar decisiones sobre los asuntos técnicos descritos
en los apartados b) a k) del parrafo 2 sobre el papel del Grupo de Expertos® y otros,
segun las necesidades. Los grupos de trabajo presentarian informes al Grupo de Ex-
pertos que, a su vez, formularia conclusiones y recomendaciones concretas sobre la
adopcion de medidas por la Comision;

¢)  Asegurar la transparencia y la cooperacion en todas las etapas de los gru-
pos de trabajo, procurando que diferentes regiones del mundo presenten informacion
y que los acontecimientos ocurridos en ellas se tengan en cuenta;

d) Examinar los resultados de los grupos de trabajo a fin de decidir qué re-
comendaciones se incorporaran en la revision y actualizacion de los Principios y re-
comendaciones para los censos de poblacion y vivienda (apartado a) del parrafo 2).

Calendario

4.  El Grupo de Expertos del Programa Mundial de Censos de Poblacion y Vi-
vienda de 2010 determinara el calendario para los diferentes productos, seglin el
volumen de trabajo y el nivel de consultas necesarios. La Division de Estadistica de
las Naciones Unidas actuara como secretaria del Grupo de Expertos, que ha pedido
que la Division de Estadistica inicie cuanto antes la planificacion preliminar para
establecer los grupos de trabajo, teniendo en cuenta que es necesario:

a)  Proporcionar informacion, lo antes posible, a los Estados Miembros res-
pecto de la labor de las comisiones regionales y grupos de trabajo y, antes de finali-
zar los materiales que se estén preparando, permitir que se consulten por medios
multiples, incluso mediante la distribucion electronica y la publicacion en el sitio en
la Web de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas;

b)  Presentar el proyecto de actualizacion de los Principios y recomenda-
ciones para los censos de poblacion y vivienda para su aprobacion por la Comision
de Estadistica en el 38° periodo de sesiones que se celebrara en marzo de 2007.
Se terminard la actualizacion de los Principios y recomendaciones para los cen-
sos de poblacion y habitacion a mas tardar en 2008, en todos los idiomas de las
Naciones Unidas.

Notas

* Los apartados 1) y m) del parrafo 2 formaran parte de la planificacion basica del Grupo de
Expertos del Programa Mundial de Censos de Poblacién y Vivienda de 2010.
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