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اللجنة الإحصائية 
الدورة الخامسة والثلاثون 

٢-٥ آذار/مارس ٢٠٠٤ 
البند ٣ (د) من جدول الأعمال المؤقت* 

الإحصاءات الديمغرافية والاجتماعية: إحصاءات 
  المستوطنات البشرية 

  تقرير برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية  
 مذكرة من الأمين العام 

وفقا لطلب اللجنة الإحصائية في دورتها الرابعة والثلاثين**، يتشرف الأمين العام بأن 
يحيل إلى اللجنة الإحصائية تقرير برنامج الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية عـن إحصـاءات 
المستوطنات البشرية الوارد في مرفق هذه المذكرة. ويحال التقرير إلى اللجنة وترد نقـاط محـددة 

في الفقرتين ٤٧ و ٤٨ لتنظر فيها اللجنة. 
 

 

 .E/CN.3/2004/1 *
انظر الوثائق الرسمية للمجلس الاقتصادي والاجتمـاعي، ٢٠٠٣، الملحـق رقـم ٤ (E/2003/24)، الفصـل ٣  **

أولا، الفرع ألف.
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موجز 
عـزز برنـامج الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (موئـل الأمـــم المتحــدة) وظــائف 
الرصـد الـتي يقـوم بهـا خـلال السـنتين الأخـيرتين وذلـك بسـبب تطوريـن رئيسـيين همـا: تحـــول 
ـــامج  الوكالـة مـن مركـز إلى برنـامج (مـن مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية إلى برن
الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية)؛ وولايته المتمثلـة في رصـد تحسـن ظـروف عيـش سـكان 

الأحياء الفقيرة؛ الغاية ١١ من الأهداف الإنمائية للألفية. 
وما فتئ موئل الأمم المتحدة يتابع اسـتراتيجية ذات شـقين. الشـق الأول هـو مواصلـة 
برنـامج جمـع الإحصـاءات الرسميـة المتعلقـة بـالمدن والإبـلاغ عنـها بمـا في ذلـك إعـداد مجموعـــة 
إحصاءات المستوطنات البشرية، التي يعدهـا مـع الشـعبة الإحصائيـة للأمـم المتحـدة، وإصـلاح 
برنامج المؤشرات الحضرية التابع لها. والشق الثاني هو الشروع في برنـامجين جديديـن، برنـامج 
رصد الفوارق في المناطق الحضرية، ونظام المعلومات الجغرافية لألف مدينة، مشـفوعا ببرنـامج 

بشأن إحصاءات المناطق الصغيرة. 
ويغطـي برنـامج رصـد الفـوارق في المنـاطق الحضريـة ٣٥ مدينـــة في القــارات الثــلاث 
لآسـيا وأمريكـا اللاتينيـة وأفريقيـا، اختـيرت بنـاء علـى الاحتمـال المتناسـب مـع الحجـــم. وقــد 
أجريت بالفعل استقصاءات للأسر المعيشية بشأن الفوارق في المناطق الحضرية في مـدن داكـا، 
بنغلاديـش؛ واسـطنبول، تركيـا؛ وأكـرا، غانـا؛ ومنطقـة مـانيلا الحضريـة، الفلبـــين؛ والقــاهرة، 
مصــر؛ وأديــس أبابــا، إثيوبيــا. وباســتثناء اســطنبول وأديــس أبابــا، أجريــت الاســـتقصاءات 
باعتبارها إضافات للاستقصاءات الديمغرافيـة والصحيـة الـتي قـامت بهـا وكالـة التنميـة الدوليـة 
التابعـة للولايـات المتحـدة، وسـتقدم نتائجـها قريبـا. وينكـب موئـل الأمـم المتحـــدة في الوقــت 
الراهن على تعبئة الموارد للقيام بالاستقصاءات المتبقية باعتبارها إضافات لاستقصاءات أخرى 
أو باعتبارها استقصاءات مسـتقلة للأسـر المعيشـية بشـأن ا لفـوارق في المنـاطق الحضريـة. وقـد 
استفاد كثيرا موئل الأمم المتحدة في وضعه لهذا البرنامج من الآراء المتبادلة بين الأقـران داخـل 
وكـالات الأمـم المتحـدة الأخـرى ووكـالات بريتـون وودز. وقدمـــت وكالتــان همــا، الشــعبة 
الإحصائيـة للأمـم المتحـدة ووكالـة التنميـة الدوليـة التابعـة للولايـات المتحـــدة دعمــا ملحوظــا 
لمساعي موئل الأمم المتحدة لرصد الغاية ١١ المتعلقة بسـكان الأحيـاء الفقـيرة. وأدلـت طائفـة 
مـن الوكـالات الأخـرى بدلوهـا في تعريـف الأحيـاء الفقـيرة، وهـي مسـألة ظلـت معلقـة لعــدة 

عقود. 
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وشرع برنامج “نظام المعلومات الجغرافية لألف مدينة” وبرنامج إحصـاءات المنـاطق 
الصغيرة في عام ٢٠٠٢، بتوزيع برامج حاسوبية على المدن وتقـديم تدريـب تكميلـي. وتقـدم 
الهيئة الكندية للرهون العقاريـة والإسـكان، والمعـهد الـدولي لعلـم المعلومـات الجغرافيـة ورصـد 
الأرض في هولندا، ومكتب الإحصاءات الوطنية بالمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا 
الشــمالية، الدعــم لموئــل الأمــم المتحــــدة ومدنـــه الشـــريكة في وضـــع خرائـــط للمؤشـــرات 
الاجتماعية، استنادا إلى الاستقصاءات والتعدادات والبيانات الإدارية القائمة. ويلتقـي برنـامج 
نظام المعلومات الجغرافية وبرنامج رصد الفوارق في المناطق الحضرية داخل العينـة الـتي تشـمل 

٣٥ مدينة. 
ويطلـب موئـل الأمـم المتحـدة إلى اللجنـة الإحصائيـة أن تؤيـــد المبــادرتين الجديدتــين، 
“برنـامج رصـد الفـوارق في المنـاطق الحضريـة” و “برنـامج نظـام المعلومـات الجغرافيـة لألـــف 
مدينة” التابعان للوكالة، في تعاونها مستقبلا مـع المكـاتب الإحصائيـة الوطنيـة في البلـدان الـتي 

توجد بها مدن العينة. 
 
   

التغيير التنظيمي   أولا-
استفادت أنشطة برنامج الأمم المتحـدة للمسـتوطنات البشـرية (موئـل الأمـم المتحـدة)  - ١
والذي يشار إليه أدناه بالوكالة، وأنشطة شركائه المتعلقة بإحصاءات المستوطنات البشرية مـن 
التغيير الحاصل في وضع المنظمة داخل منظومة الأمم المتحدة. فقد أنشئ مركـز الأمـم المتحـدة 
للمسـتوطنات البشـرية في ١٩٧٨، باعتبـاره وكالـة رائـدة في تنسـيق الأنشـــطة في مجــال المــدن 
والمسـتوطنات البشـرية الأخـرى. وفي ١ كـانون الثـاني/ينـاير ٢٠٠٢، تعـــززت ولايــة الوكالــة 
ورقي مركزها إلى برنامج مكتمل تابع لمنظومة الأمم المتحدة عملا بقرار الجمعية العامة للأمم 

المتحدة ٢٠٦/٥٦ المؤرخ ٢١ كانون الأول/ديسمبر ٢٠٠١.  
ولآثار التغير في المركـز علـى نوعيـة وكميـة إحصـاءات المسـتوطنات البشـرية جوانـب  - ٢
متعـددة. فـأولا، رُقيـت وظـائف الرصـد والبحـث، إذ أصبحـــت تتولاهــا شــعبة مســتقلة ذات 
مسؤوليات واسعة. وأصبحت من المسؤوليات الكبرى توفير المعلومات الإحصائيـة والتحليليـة 
 The State of the ) ”للتقريرين الرئيسيين لموئل الأمم المتحدة “تقريـــــر حالــــة المدن في العالم
 The Global Report on) ”و “التقريـــــر العالمي للمستوطنات البشرية (World Cities Report

  .(Human Settlements
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ـــامج آثــار مــن حيــث القــدرة والمــوارد،  كمـا كـان لتغيـير الوضـع مـن مركـز إلى برن - ٣
إذ أصبحت دوائر المانحين أكثر تعاونــا مـن حيـث دعـم الوظـائف التقنينيـة للوكالـة، ولا سـيما 
منـها مـا يتعلـق بـالرصد. وفي هـذا السـياق، تم تثبيـت عـدد مـن الوظــائف وأضيفــت وظــائف 
جديـدة. ممـا أفضـى إلى إنشـاء فريـق رصـد مؤلـف مـن أربعـة موظفـــين دائمــين، بالإضافــة إلى 

مستشارين وموظفين مؤقتين.  
كمـا حـدث تحـول تنظيمـي علـى مسـتوى الشـعب والفـروع، وداخـل شـــعبة الرصــد  - ٤
والبحث (التي كانت تسمى في الســابق أمانـة الشـؤون الحضريـة)، وأدمـج قسـما الإحصـاءات 
والأدوات والمرصـد الحضـري العـالمي في قسـم واحـد، وسمـي قسـم المرصـد الحضـــري العــالمي. 
وتدعمت أنشطة الرصد بفضل دمج قسمين في قسم واحـد، أنيطـت بـه ولايـة رصـد أهـداف 
إعـلان الألفيـة. وكـــان أول نشــاط للكيــان المدمــج الجديــد هــو الاضطــلاع بتقييــم لتحديــد 

الاتجاهات المستقبلية التي سينحوها البرنامج.  
 

التقدم المحرز في البرامج القائمة   ثانيا -
الإحصاءات الرسمية: مجموعة إحصـاءات المسـتوطنات البشـرية وقـاعدة بيانـات  ألف -

 المدن وقواعد البيانات الأخرى 
ويتبع الهيكل الجديد اسـتراتيجية ذات شـقين: الشـق الأول يتمثـل في مواصلـة الـبرامج  - ٥
القائمة، بما فيها مجموعة إحصـاءات المسـتوطنات البشـرية، وقـاعدة بيانـات المـدن وغيرهـا مـن 
المبـادرات المشـــتركة لموئــل الأمــم المتحــدة مــع الشــعبة الإحصائيــة للأمــم المتحــدة وبرنــامج 
المؤشرات الحضرية. والشق الثاني هو استشراف توجيهات جديـدة لتحسـين رصـد الغايـة ١١ 
مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة المتعلـق بسـكان الأحيـاء الفقـيرة، وإعـلان جوهانسـبرغ للتنميـــة 
المستدامة. وسيقدم هذا الفرع لمحة عن التقدم المحرز في البرامج القائمة منذ عهد بعيد والمتعلقـة 

بالإحصاءات والمؤشرات الحضرية.  
ولقد دأب موئل الأمم المتحدة والشعبة الإحصائية للأمم المتحدة منذ عهد بعيد علـى  - ٦
التعاون في جمع الإحصاءات الرسمية على مستوى المدن، والــتي تشـكل بصفـة رئيسـية “قـاعدة 
 .(Datahouse version 2) ”والصيغـة ٢ مـن “دار البيانـات (The Citibase) ”بيانـات المـدن
ـــك، يتعــهد موئــل الأمــم المتحــدة قــاعدة بيانــات إحصــاءات المســتوطنات  وبالإضافـة إلى ذل
البشرية. وقد ساهمت الجهود المشتركة للشعبة الإحصائية وموئل الأمم المتحدة مساهمة كبـيرة 
في الإحصاءات المتعلقة بالمدن، وذلـك بتعبئـة شـبكة المكـاتب الإحصائيـة الوطنيـة بغـرض جمـع 

هذه البيانات.  
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وتعد هذه البيانات المتاحـة في موقـع المرصـد الحضـري العـالمي علـى شـبكة الإنـترنت،  - ٧
إنجازا بارزا في مجال الإحصاءات الحضرية. فقد شكلت قاعدة معلومات “للتقرير العـالمي عـن 
المســتوطنات البشــرية” لســــنوات ١٩٨٦ و ١٩٩٦ و ٢٠٠١ و ٢٠٠٣. كمـــا تـــرد هـــذه 
الإحصـاءات في أشـــكال عديــدة موجهــة لمختلــف أنــواع المســتخدمين - خرائــط، كتيبــات 

ومجموعات أو في شكل أقراص مضغوطة.  
ويبرز تقرير تقييمي(١) لقواعد البيانات الإحصائيـة عـددا مـن المسـائل المتعلقـة بقواعـد  - ٨
البيانات هذه والتي يتعين تناولها. ومن هـذه المسـائل انخفـاض معـدلات الاسـتجابة للمؤشـرات 
المتعلقة برصد الغاية ١١ المتعلقة بسكان الأحياء الفقيرة. فللحد الأدنى المطلوب من المؤشرات 
المتعلقة بالإسكان قدر مفرط من القيم المنعدمة الـتي تنفـر مسـتخدمي المسـتوى الأول. غـير أن 
ـــا تعكــس الحالــة في أواخــر  ثمـة مسـألة أخـرى بـرزت في شـتى المرجعيـات الزمنيـة، إذ كثـيرا م
الثمانينات أو أوائل التسعينات. كما أوصى فريق التقييم بأن يعزز موئل الأمم المتحـدة قدرتـه 

على تحسين مراقبة نوعية البيانات المستمدة من المكاتب الإحصائية الوطنية.  
ونظـرا للتغيـيرات الـتي شـهدتها خطـة الرصـد والناجمـة عـــن إلحاحيــة رصــد الأهــداف  - ٩
الإنمائية للألفية، واعتبارا لتوصيات فريـق التقييـم، قـرر موئـل الأمـم المتحـدة أن يعيـد النظـر في 

قواعد البيانات هذه لزيادة معدل الاستجابة وتحسين نوعية البيانات.  
 

برنامج المؤشرات الحضرية   باء -
ـــة لجمــع  اختـار برنـامج المؤشـرات الحضريـة الـذي أنشـئ في ١٩٩٣ اسـتراتيجية مختلف - ١٠
المؤشرات، حيث أقام اتصالات مباشرة وأخرى غير مباشرة بالخـبراء في المـدن لتوفـير البيانـات 
بشـأن موضوعـات جـدول أعمـال الموئـل، المتعلقـة بالمـأوى وإدارة الحكـم والتنميـة الاقتصاديــة 
والاجتماعية والبيئة. وجمعت معلومات المؤشرات الخاصـة بــ ٢٣٧ مدينـة في ١٩٩٣ و ٢٣٢ 
ـــام ١٩٩٣ أرضيــة لوثــائق  مدينـة في ١٩٩٨. وشـكلت قـاعدة بيانـات المؤشـرات الحضريـة لع
المعلومـات الأساسـية لمؤتمـر الأمـم المتحـدة للمســـتوطنات البشــرية (الموئــل) الثــاني المعقــود في 
اسطنبول في ١٩٩٦. ووفرت الجولة الثانية من جمــع البيانـات المتعلقـة بعـام ١٩٩٨ إسـهامات 

  .(The State of the World’s Cities Report) ”إحصائية في “تقرير حالة المدن في العالم
ـــة أكــثر ممــا  وكـانت المؤشـرات الحضريـة موفقـة في الجـانب المتعلـق بالمؤشـرات النوعي - ١١
كانت موفقة في الجانب المتعلق بالمؤشرات الكمية، الأمر الذي يعزى إلى الطريقة ا لتي جمعت 
بهـا هـذه المؤشـرات. وتـدور المسـائل المتعلقـة بقـاعدة بيانـات المؤشـرات الحضريـة والموجــزة في 
التقريـر التقييمـي لأنشـطة الرصـد الـتي يقـوم بهـا موئـــل الأمــم المتحــدة حــول قابليــة البيانــات 

للمقارنة وكمية البيانات ونوعيتها. 
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ـــر إلى أن ثمــة نقصــا في البيانــات المتاحــة للتحليــل والمتعلقــة بالسلاســل  ويشـير التقري - ١٢
الزمنية. وقد جمعت المعلومات المتعلقة بالمؤشـرات الخاصـة بــ ٢٣٧ مدينـة في ١٩٩٣ و ٢٣٢ 
مدينـة في ١٩٩٨، غـير أن ٧٠ في المائـة تقريبـا مـن هـذه المجموعـة الأخـيرة هـــي وحدهــا الــتي 
تطابق المعلومات المتعلقة بمجموعة عـام ١٩٩٣. وثمـة حاجـة إلى عينـة مـن المـدن يمكـن تتبعـها 
بانتظام. وعلاوة على ذلك، كان معدل الاستجابة في معظم المؤشرات أقل من ١٠٠ في المائـة 
ـــم تحقيــق معــدل ٨٠ في المائــة أو أكــثر في الاســتجابة إلا في ٥ مؤشــرات مــن  بكثـير. ولم يت
المؤشرات والمؤشرات الفرعية الخمسة والثلاثـين ولم يحقـق معـدل اسـتجابة قـدره ٥٠ في المائـة 

أو أكثر إلا في ٢٣ مؤشر من المؤشرات والمؤشرات الفرعية الخمسة والثلاثين.  
والعينـة طوعيـة بـدل أن تكـون عينـة مختـارة باســـتخدام إطــار لأخــذ العينــات. وهــذا  - ١٣
ما يتعــذر معه استخلاص نتائج عالمية أو إقليمية من البيانات. فبعض المناطق ممثلة تمثيلا ناقصـا 

وبعض أصناف المدن (من قبيل المدن الواقعة في البلدان العالية التصنيع) ممثلة تمثيلا ناقصا.  
كما أعربت الأطراف ذات المصلحة عن قلقها إزاء نوعية البيانات وتباين النوعية مـن  - ١٤
منطقة إلى أخرى. ولاحظ فريق التقييم أن حـدود مؤشـرات معينـة في “تقريـر حالـة المـدن في 
العالم” لم يتم تناولها بقدر كاف من الوصف والمناقشة لتوجيه إشـارات التنبيـه اللازمـة للقـراء 

في أمور من قبيل مدد الثقة.  
 

إعادة النظر في المؤشرات الحضرية   جيم -
اعتبارا لتوصيات فريق التقييم لاجتماع فريق الخـبراء المعـني برصـد الغايـة ١١ المتعلقـة  - ١٥
“بتحسين ظروف عيش ١٠٠ مليون من سكان الأحيـاء الفقـيرة بحلـول عـام ٢٠٢٠”، أعـاد 
فرع نظم الرصد النظر في استراتيجيته المتعلقة بالمؤشرات الحضرية. وأدخلت تغيـيرات رئيسـية 

إلى عينة المدن وعلى جمع المعلومات.  
واختيرت عينة عالمية من المدن لتمثل جميع المناطق العشر المصنفة بغـرض الإبـلاغ عـن  - ١٦
الأهداف الإنمائية للألفية. ومن خلال إطار أخذ العينات الـذي يغطـي مـا يزيـد علـى ٥٠٠ ٤ 
مدينة من المدن الـتي يبلـغ عـدد سـكانها أو يتجـاوز ٠٠٠ ١٠٠ نسـمة، اختـيرت ٣٥٠ مدنيـة 
اسـتنادا إلى طريقـة الاحتمـال المتناســـب مــع الحجــم. وستشــكل العينــة العالميــة للمــدن عينــة 

المؤشرات الحضرية.  
وحظــــي موئـل الأمـم المتحـدة بدعـم ملمـوس مـن خـــلال تبــادل الآراء بــين الأقــران  - ١٧
فيما بين الوكالات، ولا سيما الذي قدمته الشعبة الإحصائية للأمم المتحدة بشأن وضـع إطـار 

عينة عالمية للمدن.  
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ومن حيث جمـع البيانـات، سـيتم اتبـاع اسـتراتيجيات مختلفـة بشـأن الجوانـب النوعيـة  - ١٨
والكميـة. وسـيتم الحصـول علـى المؤشـرات الكميـة علـى مسـتوى المـــدن، مــن قبــل معــدلات 
وفيات الأطفال دون الخامسة، ومعدلات تعلم القراءة والكتابـة ومعـدات العمالـة، عـن طريـق 
تحليل ثانوي لمصادر البيانات الأوليـة، أي تعـدادات السـكان والإسـكان واسـتقصاءات الأسـر 
المعيشية القائمة. وستجمع البيانات النوعيـة عـن طريـق المـزج بـين الاسـتعراض النظـري وجمـع 

المعلومات عن طريق الإنترنت واستقصاءات آراء الخبراء، في كل بلد يندرج في العينة.  
وتلخص الفقرات السالفة الإصلاحات التي أدخلتــها الوكالـة علـى إحصاءاتهـا المتعلقـة  - ١٩
بالمستوطنات البشرية. ونظرا للولاية الجديدة لموئل الأمم المتحدة فيما يتعلق برصـد الغايـة ١١ 
من الأهداف الإنمائية للألفية والمتعلقة بسـكان الأحيـاء الفقـيرة، يلـزم اتبـاع نهـج جديـدة. وفي 
هذا السياق، شرع موئل الأمـم المتحـدة في برنـامج رصـد الفـوارق في المنـاطق الحضريـة الـذي 

سيتم استعراضه في الفصل التالي.  
 

توجيهات برنامجية جديدة على ضوء الأهداف الإنمائية للألفية   ثالثا -
استنادا إلى تقرير الأمم المتحدة(٢)، يتزايد التحضر بمعدل لم يسـبق لـه مثيـل. إذ يعيـش  - ٢٠
شخص من كل شخصين تقريبا في مناطق حضرية في العـالم. واسـتنادا إلى تقريـر موئـل الأمـم 
المتحـدة، يعيـش ثلـث كـل سـكان المنـاطق الحضريـة في أحيـاء فقـيرة. ويتبـين مـــن الأدبيــات(٣) 
الحديثـة أن ظـروف عيـش سـكان الأحيـاء الفقـيرة تختلـف اختلافـا جذريـا عـن ظـروف عيـــش 
ـــل  المسـتوطنات الريفيـة والمسـتوطنات الحضريـة. ونظـرا للتطـورات الـواردة أعـلاه، يقـترح موئ
الأمــم المتحــدة أن يعــاد النظــر في تصنيــف المســتوطنات البشــــرية إلى مســـتوطنات حضريـــة 
ومسـتوطنات ريفيـة. فمـن الواضـح أن الأحيـاء الفقـــيرة، بضخامتــها، وأنمــاط الاســتيطان بهــا 

ومؤشراتها الإنمائية، تشكل في حد ذاتها فئة فريدة من المستوطنات البشرية.  
ونظرا لتركيز الأهداف الإنمائية للألفية على سكان الأحياء الفقـيرة في الغايـة ١١ مـن  - ٢١
الهـدف ٧، وضـع موئـل الأمـم المتحــدة اســتراتيجية جديــدة للرصــد تتيــح تحليــل إحصــاءات 
المستوطنات البشرية والإبلاغ عنها في ثلاث فئات: الفئة الريفية والفئة الحضريـة وفئـة الأحيـاء 

الفقيرة.  
ومـا فتئـت أنشـطة موئـل الأمـم المتحـدة تعمـل منـذ ٢٠٠٢ مـن أجـل تحقيـق أهـــداف  - ٢٢
ــأولا، أدت  مقـترح المشـروع هـذا. وبـدأت الإجـراءات الملموسـة المتخـذة فعـلا تـؤتي أكلـها. ف
الولاية المنوطة بموئل الأمم المتحدة والمتمثلة في رصد الغاية ١١ مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة 
إلى نشأة برنامج جديد داخل الوكالة. فبرنامج رصد الفـوارق في المنـاطق الحضريـة الـذي أتـى 
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بنهج أكثر انتظامـا ودقـة في رصـد الفقـر الحضـري قـد حقـق فعـلا نتـائج أوليـة تسـتخدم علـى 
نطاق واسع داخل الموئل ولدى شركائنا الدوليين. 

 
تعريف الأحياء الفقيرة   ألف -

ـــبراء عقــد في  أعـد موئـل الأمـم المتحـدة ورقـات مفاهيميـة ونسـق اجتماعـا لفريـق الخ - ٢٣
تشرين الأول/أكتوبر ٢٠٠٢؛ وكان معلمة ساعدت الوكالة وشركاءها على تحقيـق تقـدم في 
رصد الغاية ١١. وفي حلقة عمل مكثفة استغرقت أسبوعا واحدا، توصلت طائفة واسـعة مـن 
المشـاركين الذيـن يمثلـون شـتى المنـــاطق والأطــراف ذات المصلحــة إلى اتفــاق بشــأن التعريــف 

العملي للحي الفقير والأسرة المعيشية في الحي الفقير(٤). 
ونتيجة لاجتماع فريق الخبراء، عرفـت الأسـرة المعيشـية في الحـي الفقـير بأنهـا مجموعـة  - ٢٤

من الأفراد يعيشون تحت سقف واحد ويفتقرون إلى شرط أو أكثر(٥) من الشروط التالية: 
فرص الاستفادة من المياه المحسنة  •

فرص الاستفادة من مرافق الصرف الصحي  •
حيز عيش كاف وغير مكتظ   •

الجودة الهيكلية والدوام الهيكلي للمساكن  •
الحيازة العقارية المضمونة  •

وكانت ثمـــة مبــــادرة أخــــرى تمثلت في إقامــــة حــوار مسـتمر بشـأن السـؤال التـالي:  - ٢٥
“مـا الــذي يســتلزمه التحســين؟”. وقــد بــادر موئــل الأمــم المتحــدة إلى تنظيــم اجتماعــات 
ومشاورات داخلية مع فرقة العمل ٨(٦) الـتي أنيطـت بهـا خصيصـا مسـألة تقـديم الدعـم بشـأن 
“تحسين ظروف عيش سكان الأحياء الفقيرة”. ونتيجـة لذلـك، تم التوصـل إلى توافـق لـلآراء 
بشـأن نطـاق التحسـين، لا يشـمل الجـانب المـادي مـن الحيـاة في الحـي الفقـير فحسـب بـل إنــه 

يتناول أيضا جانبها الاجتماعي الاقتصادي. 
 

تقديرات الأحياء الفقيرة 
أتاح هذا البرنامج لموئل الأمم المتحدة القيام بتقديرات أولية للأحيـاء الفقـيرة، اسـتنادا  - ٢٦
إلى التحليـل الثـانوي لــ ٢٩٥ اسـتقصاء ديمغرافيـا وصحيـــا ومجموعــة اســتقصاءات المؤشــرات 
المتعددة. وقد استخدمت نتائج هذه التقديرات فعـلا في أغـراض الرصـد العـالمي إذ نشـرت في 
ـــام ٢٠٠٣، وتقريــر الأمــين العــام عــن الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة.  تقريـر التنميـة البشـرية لع



1003-66270

E/CN.3/2004/5

ونشرت هذه التقديرات هيئة الإذاعة البريطانيـة وغطتـها علـى نطـاق واسـع مجـلات نيوزويـك 
والتـايمز والغارديـان ووسـائط الإعـلام الأفريقيـة(٧). ونشـر مؤخـرا في شـكل ورقـة عمـل تحــت 
عنوان “الأحياء الفقيرة في العالم” تقريـر مفصـل لموئـل الأمـم المتحـدة، يتنـاول توزيـع سـكان 
ـــة البشــرية(٨)، ومــن المتوقــع أن  الأحيـاء الفقـيرة حسـب المـدن وعلاقتـه بـالرقم القياسـي للتنمي
تتحسن بفعل توزيع هذا التقرير التقارير القطرية للأهداف الإنمائية للألفية التي يدرج معظمـها 

الغاية ١١. 
ويتبين من الموجز الأولي للنتائج أن ثلـث سـكان المنـاطق الحضريـة في العـالم يعيـش في  - ٢٧
أحيـاء فقـيرة. ويوجـد أكـبر تمركـز للأحيـاء الفقـيرة في أقـل البلـدان نمـوا، حيـث يقـدر ســـكان 
المناطق الحضرية الذين يعيشون في الأحياء الفقيرة بـــ ٧٨ في المائـة. واسـتنادا إلى هـذه الأرقـام، 
لن يكون مـن المبالغـة في شـيء الخلـوص إلى نتيجـة مفادهـا أن قسـما كبـيرا مـن المـدن في أقـل 

البلدان نموا يتألف من مدن الأحياء الفقيرة (الجدول ١). 
 

الجدول ١  
سكان مناطق الأحياء الفقيرة في أواسط سنة ٢٠٠١، حسب المناطق الرئيسية  

 

المنطقة الرئيسية 
مجمـــــوع الســـــــكان 

(بالملايين) 
مجمـــــوع الســـــــكان 
الحضريين (بالملايين) 

النســـــــبة المئويــــــــة 
للسـكان الحضريــين 
من مجموع السكان 

النســـــــبة المئويــــــــة 
ــــــاء  لســــكان الأحي
الفقـيرة مـن مجمــوع 

السكان 

ســكان الأحيـــاء 
ـــــــــــــــيرة في  الفق
المنـاطق الحضريــة 

(بالملايين) 
 ٢٠٠١ ٢٠٠١ ٢٠٠١ ١٩٩٠ ٢٠٠١ ١٩٩٠ ٢٠٠١ ١٩٩٠

٢٥٥٦ ٥العالم  ٢٨٦٢ ١٣٤٢ ٩٢٣٤٣,٥٤٧,٧٣١,٦٩٢٤
١٩٤٨٤٦٩٠٢٧٣,٧٧٥,٥٦,٠٥٤ ١٤٨١ ١المناطق المتقدمة النمو 

٠٢٢٣٥,٠٤٠,٩٤٣,٠٨٧٠ ٤٣٩٢ ٩٤٠١ ١٠٦٤ ٤المناطق النامية 
٥١٥٦٨٥١٠٧١٧٩٢٠,٨٢٦,٢٧٨,٢١٤٠أقل البلدان نموا  

 Total and urban population: United Nations, World Urbanization Prospects: The 2001 Revision, المصدر: 
 Table A.1; Slum percentages: DHS (1987-2001); MICS (1995-2000); WHO/UNICEF JMP

 .(1998-1999)
   

وينسجم التوزيع الإقليمي مع هذا الاستنتاج إذ أن كل ٦ سـكان مـن ١٠ سـكان في  - ٢٨
مدن أفريقيا هم من سكان الأحياء الفقيرة. (الجدول ٢)  
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الجدول ٢  
سكان مناطق الأحياء الفقيرة في المناطق النامية في أواسط سنة ٢٠٠١، حسب المناطق  

 

المنطقة الرئيسية 
مجموع السكان  

(بالملايين) 
مجمـــــــوع الســــــــكان 

الحضريين (بالملايين) 

النسبة المئويــة للسـكان 
الحضريـين مـن مجمــوع 

السكان 

النســـــــبة المئويـــــــــة 
ــــــاء  لســـــكان الأحي
الفقـيرة مـن مجمـــوع 

السكان 

ســكان الأحيـــاء 
ـــــــــــــــيرة في  الفق
المنـاطق الحضريــة 

(بالملايين) 
١٩٩٠٢٠٠١١٩٩٠٢٠٠١١٩٩٠٢٠٠١٢٠٠١٢٠٠١

٥ العالم   ٢٥٥٦ ١٣٤٢ ٢٨٦٢ ٩٢٤ ٤٧,٧٣١,٦ ٤٣,٥ ٩٢٣
٤المناطق النامية  ١٠٦٤ ٤٣٩٢ ١ ٩٤٠ ٨٧٤ ٣٥,٠٤٠,٩٤٣,٠ ٠٢٢

١٨٧ ٣١,٩٤٤,٩٦٠,٩ ٦١٩٦٨٣١٩٨٣٠٧أفريقيا  
أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر 

١٢٨ ٧١,٧٧٥,٨٣١,٩ ٤٤٠٥٢٧٣١٣٣٩٩الكاريبي  
٣آسيا (باستثناء الصين)  ٠٤٠٣ ٥٩٣٩٢٨١ ٥٥٤ ٣٠,٥٣٦,٥٤٢,١ ٣١٣

٥ ٢٣,٥٢٦,٧٢٤,١ ٦٨١٢أوقيانوسيا 
 Total and urban population: United Nations, World Urbanization Prospects: The 2001 Revision, المصدر: 
 Table A.1; Slum percentages: DHS (1987-2001); MICS (1995-2000); WHO/UNICEF JMP

 .(1998-1999)
   

وفيمـا يتعلـق بالأرقـام المطلقـة مـن حيـث مجمـوع عـدد سـكان الأحيـــاء الفقــيرة علــى  - ٢٩
الصعيد القاري، تسيطر آسيا ومنطقة المحيط الهادئ على الصورة العامة، إذا يبلـغ عـدد سـكان 
الأحياء الفقيرة غير المهيكلة في عام ٢٠٠١ ما مجموعه ٥٥٤ مليون نسـمة (باسـتثناء الصـين). 

وفي أفريقيا، يبلغ مجموع سكان الأحياء الفقيرة ١٨٧ مليون نسمة.  
وثمة استنتاج بـارز آخـر هـو أن الرقـم القياسـي للتنميـة البشـرية علـى الصعيـد الوطـني  - ٣٠
يرتبط ارتباطا وثيقــا بنسـبة سـكان الأحيـاء الفقـيرة. (الشـكل ١) والواقـع أنـه بقـدر مـا ترتفـع 
ـــع دليــل  نسـبة سـكان الأحيـاء الفقـيرة في بلـد، ينخفـض دليـل التنميـة البشـرية وبقـدر مـا يرتف

التنمية البشرية تنخفض نسبة سكان الأحياء الفقيرة.  
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الشكل ١  
معادلة الارتداد بين النسبة المئوية لسكان الأحياء الفقيرة والرقم القياسي للتنمية البشرية 

  

 
يقوم موئل الأمم المتحدة في الوقت الراهن بتوفـير تحليـل للسلاسـل الزمنيـة باستنسـاخ  - ٣١
تقديـرات مماثلـة للأحيـاء الفقـــيرة، لعــام ١٩٩٠. وســيتواصل عمــل ممــاثل بشــأن إحصــاءات 

المستوطنات البشرية، بالإضافة إلى إحصاءات التقسيمات الفرعية للمدينة.  
ويرد وصف واف لهذه المنهجية في منشور الموئل المعنون “الأحيـاء الفقـيرة في العـالم:  - ٣٢
وجــه الفقــر الحضــري في الألفيــة الجديــدة” وهــو منشــور في موقـــف الموئـــل علـــى شـــبكة 

الإنترنت(٩). 
وتتوسع التقديرات العالمية للأحياء الفقيرة من خلال المصادر الثانوية للبيانات لتشـمل  - ٣٣
ـــة: ولا تعكــس تقديــرات الأحيــاء الفقــيرة كليــا الفــوارق في المنــاطق  تحليـلا للسلاسـل الزمني
الحضرية، لأن المصادر الأولية للبيانات لم تصمم لهـذه الغايـة. غـير أن نتـائج التقديـرات المبوبـة 
حسـب الأقطـار سـتوفر إسـهامات قيمـة في الجـهود الراميـة إلى فـهم ومعالجـة الفقـــر الحضــري 

باعتبارهما هدفا لمقترح المشروع هذا. 
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برنامج رصد الفوارق في المناطق الحضرية   باء -
نطاق البرنامج 

وفقا لتوصيات اجتماع فريق الخبراء المعني برصـد الغايـة ١١ المتعلقـة بسـكان الأحيـاء  - ٣٤
الفقـيرة، وجـدول أعمـال الموئـل وإعـلان جوهانسـبرغ للتنميـة المسـتدامة، شـرع موئـــل الأمــم 
ـــى ضــوء  المتحـدة في وضـع برنـامج جديـد عنوانـه “رصـد الفـوارق في المنـاطق الحضريـة”، عل

مؤشرات مختارة من مؤشرات الأهداف الإنمائية للألفية ومن زاوية جدول أعمال الموئل. 
والهدف الشامل للوكالة هو التأثـير علـى السياسـات الحضريـة لفـائدة سـكان الأحيـاء  - ٣٥
الفقيرة وفقراء الحضر، وتوفير دعم معرفي فعال. وقد توسـعت وظيفـة الرصـد لتشـمل برنـامج 
رصد الفوارق في المناطق الحضرية، إلى جانب البرنامجين القائمين المعنيـين بالمؤشـرات الحضريـة 
ونظم المعلومات الجغرافية. ويتوخـى برنـامج رصـد الفـوارق في المنـاطق الحضريـة تحقيـق ثلاثـة 
أهـداف محـددة. الهـدف الأول هـو العمـل علـى توفـير معرفـة تمثيليـة علـى نطـاق عـــالمي بشــأن 
الإجراءات التي تتخذها الحكومات لتنفيـذ جـدول أعمـال الموئـل، والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة 
ـــبرغ، وأثــر تلــك الإجــراءات علــى ســكان الأحيــاء الفقــيرة وعلــى عيــش  وإعـلان جوهانس
المواطنين، وحجم الفوارق في المنـاطق الحضريـة. وتجـري الأنشـطة المتعلقـة بالمعرفـة كـل خمـس 
سـنوات، ابتـداء مـن عـام ٢٠٠٤، وإلى غايـة ٢٠٣٠. والهـدف الثـاني للمشـــروع هــو تطويــر 
ـــذ الأطــر البرنامجيــة  القـدرات لـدى الأطـراف الوطنيـة ذات المصلحـة لتحليـل السياسـات وتنفي
للأطراف المتعددة ذات المصلحة لفائدة فقراء الحضر. وأخيرا، يرمـي الهـدف الثـالث إلى تعزيـز 
صوغ السياسات والتعريف بها على المستوى المحلي، استنادا إلى أدلة متينة ومعلومـات موثـوق 

بها.  
ويشـمل الهـدف الأول المتعلـق بـــالرصد العــالمي طائفــة مــن الأنشــطة تتضمــن تنفيــذ  - ٣٦
مجموعـة مـن أدوات جمـع وتحليـل البيانـات، واسـتقصاءات الأسـر المعيشـية بشـــأن الفــوارق في 
المنـاطق الحضريـة، والتقييمـات الســـريعة القائمــة علــى المشــاركة، ورســم الخصــائص الممــيزة 
للمجتمعات المحلية، ونظام المعلومات الجغرافية وتقييمات السياسـات العامـة. وتـتراوح أنشـطة 
الهدف الثاني المتعلق ببناء القدرات بين التدريب الجماعي المنتظم والتمـرن الطويـل الأمـد علـى 
التنفيـذ العملـي للتقنيـات والتعلـم عـــن بعــد. وستشــمل موضوعــات بنــاء القــدرات أســاليب 
ـــاء الأفرقــة. وســيتم بلــوغ  التحليـل، وكـذا الاتصـال والدعـوة وإقامـة الشـبكات ومـهارات بن
الهدف الثالث المتعلق بصوغ السياسـات المحليـة عـن طريـق إشـراك شـتى الشـركاء في حـوارات 
ــــة القائمـــة علـــى المشـــاركة، ووضـــع الخصـــائص الممـــيزة  بشــأن السياســات العامــة، والميزن

للمجتمعات المحلية ووضع نقاط مرجعية، في إطار المراصد الحضرية المحلية.  
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التقدم المحرز  
ينحصر النطاق الجغرافي لبرنامج رصد الفوارق في المناطق الحضرية في عينة مؤلفة مـن  - ٣٧
٣٥ مدينة من شتى بقاع العالم، اختيرت على أساس الاحتمال المتناسب مـع الحجـم. وتشـمل 
العينـة بعـض المـدن الضخمـة: شـنغهاي وبوينـس أيريـس وكولكاتـا ومـانيلا والقـاهرة وداكـــار 
واسطنبول، ومدنا متوسطة وصغيرة. وقد استقيت هذه المـدن (الجـدول ٣) مـن العينـة العالميـة 
الأولى المستندة إلى الاحتمال المتناسب مع الحجم والتي تشمل ٣٥٠ مدينـة اختـيرت لأغـراض 

برنامج المؤشرات الحضرية.  
 

الجدول ٣  
مدن العينة: التقدم والخطط والاحتياجات 

  
البلد المدينة  البلدالمدينة البلدالمدينة 

مصر الإسكندرية  لبنانبيروت الصين هونغ كونغ 
المغرب الرباط  البرازيل ساو باولو سنغافورة سنغافورة 

المغرب الدار البيضاء  السنغال دكار  المملكة العربية السعودية تبوك 
السودان الخرطوم  الهند فيجايافادا  جمهورية كوريابوسان 

كوت ديفوار أبيدجان  سورياحماه    
نيجيريا لاغوس  إثيوبيا أديس أبابا   
الأرجنتين بوينس أيريس  تركيا اسطنبول    
المكسيك غوادالخارا  الهند كولكاتا    
المكسيك مكسيكو  الهند مومباي    
فترويلا كاراكاس  غانا أكرا    
الصين شنغهاي  مصر القاهرة    
الصين ليسهان  بنغلاديش داكا    
الصين غواغزهو  الفلبين منطقة مانيلا الحضرية    
أوزبكستان طشقند       
إندونيسيا جاكارتا       
ميانمار ينغون       
فييت نام مدينة هوشي منه       
الأردن عمان          

ووضعت أداة مرجعية لإجراء استقصاء الفـوارق في المنـاطق الحضريـة، وذلـك بفضـل  - ٣٨
حلقة العمل المتعلقة بالمؤشرات والأدوات الحضرية التي شـارك فيـها المركـز الأفريقـي لبحـوث 
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السكان والصحة، كينيا؛ ومعـهد فـافو لعلـم الاجتمـاع التطبيقـي، الـنرويج؛ ومعـهد هاسـتيب 
ـــز دليــل اســتقصاء  للدراسـات السـكانية؛ وفـرع نظـم الرصـد في موئـل الأمـم المتحـدة. ويرتك
ـــة اســتقصاءات المؤشــرات  الفـوارق في المنـاطق الحضريـة علـى الصيغـة الثانيـة مـن دليـل مجموع
المتعددة لنهاية العقد الذي وضعته منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة (اليونيسـيف). ويقـدم دليـل 
استقصاء الفوارق في المناطق الحضرية توجيهات أساسية بشأن إنجـاز الاسـتقصاءات وتحليلـها، 

ويخضع للتنقيح على ضوء ما يتبين للموئل من إدارة الاستقصاء.  
كما بادر الموئل إلى إنشاء مبادرات شراكة في إنجاز برنامج رصد الفوارق في المنـاطق  - ٣٩
الحضرية وبدأ يتلقى نتائج هذه المبادرات. وبدأت الاتصالات الأولية التي أجريت مـع مكتـب 
النمـو الاقتصـادي والزراعـة والتجـارة في وكالـة التنميـة الدوليـــة التابعــة للولايــات المتحــدة - 
مكتب البرامج الحضرية وORC Macro تؤتي أكلها إذ نسقت استقصاءات الفوارق في المنـاطق 
الحضرية والاستقصاءات الديمغرافية والصحية. وأنجزت هذه الشـراكة إنجـازا موفقـا إذ أضـاف 
الموئل عنصر استقصاءات الفوارق في المناطق الحضرية إلى الاستقصاءات الديمغرافيـة والصحيـة 
في أكـرا والقـاهرة ومـــانيلا وداكــا في عــام ٢٠٠٣، وســتضاف ســاو بــاولو ودكــار في عــام 
٢٠٠٤. ويعــد اســــتقصاء الفـــوارق في المنـــاطق الحضريـــة في اســـطنبول عنصـــرا إضافيـــا في 
الاسـتقصاء الديمغـرافي والصحـي الـذي مولتـه هيئـة التخطيـط الحكوميـة التابعـة لحكومـة تركيــا 
والاتحاد الأوروبي. ويجري على قدم وساق إقامة شراكات لإنشاء مرصد حضـري لاسـطنبول 
بمشـاركة بلديـة المجموعـة الحضريـة الكـبرى لاسـطنبول. وأنشـأ الموئـل شـــراكات مــع المكتــب 
الإحصـائي الوطـني الإثيـوبي وبلديـة أديـس أبابـابغرض إنجـاز اسـتقصاء للأســـر المعيشــية بشــأن 
الفوارق في المناطق الحضرية كمدخل في أديس أبابا. وسينجز عنصر إنتاج المعرفة في الأنشـطة 
المتعلقة بكولكاتــا ومومبـاي بـالهند في إطـار شـراكة مـع مركـز الدراسـات الإنمائيـة في كـيرالا، 
الهند. وكمدخل سـيجري الموئـل تحليـلا ثانويـا للاسـتقصاءات الوطنيـة لصحـة الأسـر يتضمـن 

شريحة مستقلة تتعلق بالأحياء الفقيرة، في كولكاتا ومومباي. 
ونظــرا للقيــود المتعلقــة بــالتمويل الــتي يواجهــها الموئــل، نجحــت اســـتراتيجية إدراج  - ٤٠
التحاليل في مبادرات أخرى، إذ يجري إنجاز خمسة استقصاءات في خمس مدن من مـدن العينـة 

هي داكا وأكرا واسطنبول والقاهرة ومانيلا بتكلفة منخفضة. 
وســيواصل الموئــل في المســتقبل المنظــور إشــراك شــركاء دوليــين آخريــن بمــــا فيـــهم  - ٤١
اليونيسيف ومنظمة الصحة العالميـة وبرنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، إلى جـانب معـهد البنـك 
الـدولي، وتحـالف المـدن ومشـروع الصحـة البيئيـة الـذي ترعـاه وكالـــة التنميــة الدوليــة التابعــة 

للولايات المتحدة.  
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ومـن العنـاصر الرئيسـية في برنـامج رصـــد الفــوارق في المنــاطق الحضريــة الــتي تســهل  - ٤٢
استخدام البيانات والإحصاءات في صوغ السياسـات الجمـع بـين إحصـاءات المنـاطق الصغـيرة 
ــوارق  ونظـم المعلومـات الجغرافيـة. فالمؤشـرات الاجتماعيـة والطبيعيـة، إذا جُـردت، تعكـس الف

على أحسن وجه، وتؤثر على صناع القرار والساسة.  
 

نظام المعلومات الجغرافية لألف مدينة وإحصاءات المناطق الصغيرة   جيم -
تواجــه المــدن في البلــدان الناميــة أزمــة معلومــات لســــببين رئيســـيين. فمـــن خـــلال  - ٤٣
اللامركزية وتفويض السلطة، تتولى السلطات المحلية مسـؤوليات إضافيـة في مجـالات مـن قبيـل 
توفير المياه أو الصرف الصحي أو الخدمات الصحية أو التعليم، دون أن تتوفر لها في كثـير مـن 
الأحيان معلومات بشأن الطلب على الخدمات ونوعيتـها وتوجـهات اسـتخدامها. ومـن جهـة 
أخرى، يطالب الجمهور وفئات المجتمع المدني والحكومة الوطنية ودوائــر المـانحين بدرجـة عاليـة 

من المساءلة والشفافية والربط الواضح بين الموارد المقدمة والأداء على مستوى البلديات.  
ولذلك يتعين أن تضع المدن نظما للمعلومات تفي بأغراض شتى تتراوح بـين الإعـلام  - ٤٤
بشأن رصد الأداء والإدارة المالية والتخطيط الحضري. وهذا مـا يتطلـب تحليـلا للبيانـات علـى 
مستوى تفصيلي، بل وعلى مستوى الأحيـاء، وتوظيـف إحصـاءات المنـاطق الصغـيرة لكشـف 
جيوب الفقر والأحياء الفقيرة التي ما كان ليتأتى كشفها بتحليل البيانات على مستوى كلي. 
وتـدرج نظـم المعلومـات الجغرافيـة هـذه الوظـــائف باســتخدام تكنولوجيــا المعلومــات الحديثــة 

وتمكن بالتالي السلطات المحلية من تحسين اتخاذ القرارات. 
واستجابة لتزايد الطلب علـى المعلومـات المفصلـة الاجتماعيـة الاقتصاديـة والمعلومـات  - ٤٥
المتعلقة بالحيز، أبرم الموئل مذكرة تفاهم مع معهد بحـوث النظـم البيئيـة، وهـو مؤسسـة يوجـد 
مقرها بالولايات المتحدة وتنتج برامج الحاسوب المتعلقة بنظم المعلومات الجغرافية. وقـد وافـق 
المعهد على توفير برامج الحاسوب المتعلقـة بنظـم المعلومـات الجغرافيـة لألـف مدينـة في البلـدان 
الناميـة وإتاحـة الاسـتفادة مـن دوراتـــه التدريبيــة علــى نظــم المعلومــات الجغرافيــة عــن طريــق 

الإنترنت.  
وبرنامج نظام المعلومات الجغرافية لألف مدينة مشـروع وضعـه الموئـل لبنـاء القـدرات  - ٤٦
بغرض دعم إنجـاز نظـم المعلومـات الحضريـة علـى المسـتوى المحلـي باسـتخدام تكنولوجيـا نظـم 
المعلومـات الجغرافيـة. ويكمـل هـذا المشـروع توفـير برامـج الحاسـوب المتعلقـة بنظـم المعلومــات 
الجغرافية بوحدات دراسية من قبيل تدريب مخصص بشأن إنجاز نظام للمعلومات الجغرافيـة في 
سـلطة محليـة، ووضـع مؤشـرات محـددة محليـا لرصـد الأداء الحضـــري، وإدراج صــور الســواتل 
العالية الدقة كمصدر للمعلومات المتعلقة بــالحيز في نظـام للمعلومـات الجغرافيـة، ودعـم إدراج 
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البيانات. ودخلت الوكالة في شراكة مـع عـدة مؤسسـات مشـهورة لتوفـير هـذه الإسـهامات. 
ويصمم المعهد الـدولي لعلـم المعلومـات الجغرافيـة ورصـد الأرض في هولنـدا وحـدات تدريـب 
محـددة، ويتـبرع للوكالـة بخمســـة أشــهر مــن وقــت عمــل خبــير رئيســي في نظــم المعلومــات 
الجغرافية. وتساهم الهيئة الكندية للرهون العقارية والإسكان بستة أشهر من وقت عمـل خبـير 
في نظـم المعلومـات الجغرافيـــة والاستشــعار عــن بعــد وذلــك لإســداء المشــورة بشــأن كيفيــة 
استخدام صور السواتل العالية الدقة في التخطيـط الحضـري وإدراج البيانـات الكميـة في نظـام 
للمعلومـات الجغرافيـة. وتطـور الوكالـة الفضائيـة الأوروبيـة أدوات لرصـــد التغــير التــاريخي في 
أنماط استخدام الأرض والأحياء الفقيرة بتقنيـات لتفسـير الصـور السـاتلية شـبه الآليـة. ويدعـم 
الاتحاد الجامعي لعلم المعلومات الجغرافية، وهو مبادرة تمولها وزارة الإسكان والتنمية الحضريـة 
بالولايات المتحدة، برنامج نظـام المعلومـات الجغرافيـة لألـف مدينـة بتوفـير مدربـين علـى نظـم 
المعلومات الجغرافية وإجراء حلقات عمل بشأنها. ويقدم مكتب الإحصاءات الوطنية بالمملكـة 
المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلنــدا الشـمالية الدعـم بشـأن كيفيـة اسـتخدام إحصـاءات المنـاطق 
الصغـيرة في الرصـــد والتخطيــط الحضريــين اللذيــن ســتمولهما وكالــة التنميــة الدوليــة التابعــة 
للمملكة المتحدة. ومن المقرر إقامة شراكة مع مركز الشـبكة الدوليـة لمعلومـات علـوم الأرض 

في جامعة كولومبيا، نيويورك. 
 

النقاط التي ستعرض على نظر اللجنة   رابعا -
إن دعم المكاتب الإحصائيـة الوطنيـة في جميـع البلـدان الناميـة والبلـدان المتقدمـة النمـو  - ٤٧
والتعاون معها مسألة بالغة الأهميــة بالنسـبة للموئـل في إنجـاز الأنشـطة الموجـزة أعـلاه. فسـتلزم 
المشـاركة الاسـتراتيجية والتقنيـة للمكـاتب الإحصائيـة الوطنيـة في البرنـامج المنقـح للمؤشـــرات 
الحضريـة وكـذا في البرنـامجين الجديديـن المتعلقـين برصـد الفـوارق في المنـــاطق الحضريــة ونظــام 
المعلومات الجغرافية لألف مدينة. ويمكن أن يتمثل إشراك المكاتب الإحصائية الوطنية في توفــير 
فـرص الاسـتفادة مـن التعـدادات وبيانـــات اســتقصاءات الأســر المعيشــية، أو تقــديم المســاعدة 

التقنية، أو القيام بالدعوة لدى صناع القرار بشأن استخدام البيانات.  
ويطلب موئل الأمم ا لمتحدة إلى اللجنة الإحصائية ما يلي:  - ٤٨

ـــاطق  تـأييد مبادرتيـها الجديدتـين المتمثلتـين في “برنـامج رصـد الفـوارق في المن (أ) 
الحضرية” و “برنامج نظام المعلومات الجغرافيــة لألـف مدينـة” وتشـجيع المكـاتب الإحصائيـة 
في أمريكـا اللاتينيـة وآسـيا والمحيـط الهـادي وأفريقيـا علـى التعـاون مـع موئـل الأمـم المتحــدة في 

إنجازه لهذين البرنامجين؛ 
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الإحاطـة علمـا بالشـراكات الـتي يرعاهـا موئـل الأمـم المتحـــدة بــين المكــاتب  (ب) 
الإحصائيـة الوطنيـة في بلـدان الشـمال ونظيراتهـا في بلـدان الجنـوب، وتـأييد المزيـد مـن التعــاون 

بشأن إحصاءات المناطق الصغيرة؛ 
الإحاطة علما بالأدوار الأساسـية الـتي تقـوم بهـا الوكـالات الإنمائيـة في بلـدان  (ج) 
الشمال، أي وكالة التنمية الدولية التابعة للولايـات المتحـدة وإدارة التنميـة الدوليـة في المملكـة 
المتحدة، والهيئة الكندية للرهون العقارية والإسـكان، وكذلـك المعـهد الـدولي لعلـم المعلومـات 

الجغرافية ومراقبة الأرض وهو وكالة بحوث هولندية في رعاية هذه الشراكات.  
  

الحواشي 
 Sue Funnel and Harvey Herr, “Evaluation of Global Urban Observatory programmes on official :انظر (١)

 .statistics and the Urban Indicators”, Nairobi, September 2001

 World Urbanization Prospects: The 2001 Revision, Data Tables and Highlights, United Nations, :انظر (٢)
  .20 March 2002 (ESA/P/WP.173)

 Cities Transformed: Demographic Change and Its Implications in the Developing World. National :انظر (٣)
 Research Council (2003). Panel on Urban Population Dynamics, M.R. Montgomery, R. Stren, B. Cohen,

 and H.E. Reed, eds., Committee on Population, Division of Behavioral and Social Sciences and Education.

 Washington, DC. The National Academies Press. African Population and Health Research Center

 .Population and Health in Nairobi’s Informal Settlements, Nairobi, 2002

انظر: UN-HABITAT (2002), Guidelines on Slum Dwellers and Security of Tenure (مسـودة) وضعـت بعـد  (٤)
اجتماع فريق الخبراء في تشرين الأول/أكتوبـر ٢٠٠٢. واسـتنادا إلى هـذه المبـادئ التوجيهيـة، توصـف الأسـرة 
المعيشية بأنها أسرة معيشية للحي الفقير إذا افتقرت إلى شرط أو أكثر من الشروط التاليـة: (أ) الحيـازة العقاريـة 

المضمونة، (ب) حيز العيش الملائم، (ج) المياه الملائمة، (د) الصرف الصحي الملائم، (هـ) السكن الدائم. 
تبعا للحالة في مدينة معينة يمكن تكييف هذا التعريف محليا. وعلى سبيل المثال، في ريو دي جانيرو يتسـم حـيز  (٥)
العيش بالنقص سواء بالنسبة للطبقات الوسطى أو بالنسبة لسكان الأحياء الفقيرة وبالتالي فإنه ليس عنصر تمييز 

جيد. ويمكن حذفه، أو يمكن إعادة صياغته في شكل شرطين أو أكثر من قبيل اكتظاظ السكن ودوامه. 
تنـدرج فرقـة العمـل ٨ في المجموعـة الواسـعة لمشـروع الألفيـة الـذي أنشـأه الأمـين العـام لتوفـير الدعـم في مجـــال  (٦)

السياسة العامة والدعوة لتنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية. 
لقيت الندوات الصحفية التي عقـدت مؤخـرا للإعـلان عـن صـدور التقريـر العـالمي للمسـتوطنات البشـرية لعـام  (٧)
٢٠٠٣ تغطية صحفية لم يسبق لها مثيل في وسائل الإعـلام. وكثـيرا احتلـت تقديـرات الأحيـاء الفقـيرة صـدارة 

الأخبار الرئيسية. 
 .Slums of the World: The face of urban poverty in the new millennium? UN-HABITAT, 2003 :انظر (٨)

 .http://www.unhabitat.org/programmes/guo/documents/SlumReport.pdf انظر (٩)
 


