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اللجنة الإحصائية 
الدورة الثالثة والثلاثون 
٥-٨ آذار/مارس ٢٠٠٢ 

البند ٧ (ب) من جدول الأعمال المؤقت* 
ــــار  الأنشــطة غــير المصنفــة حســب اــالات: المعي
 الخاص لنشر البيانات والنظام العام لنشر البيانات 

تقرير صندوق النقد الدولي بشأن المعيار الخـاص لنشـر البيانـات والنظـام 
 العام لنشر البيانات 

 مذكرة من الأمين العام 
بناء على طلب تقدمت به اللجنة في دورا الثانية والثلاثــين**، يتشـرف الأمـين العـام 
بأن يحيل إلى اللجنة تقرير صندوق النقد الدولي عن المعيار الخاص لنشر البيانات والنظام العـام 

لنشر البيانات. وقد تود اللجنة الإعراب عن آرائها بشأن التطورات الأخيرة المشار إليها. 

 
 

 .E/CN.3/2002/1 *
E)، الفصـل الأول،  الوثائق الخاصة للمجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ٢٠٠١، الملحـق رقـم ٤ (2001/24/ **

الفرع ألف. 
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تقرير صندوق النقد الدولي بشأن المعيار الخـاص لنشـر البيانـات والنظـام 
 العام لنشر البيانات 

المحتويات 
الصفحةالفقرات 
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. . المعيار الخاص لنشر البيانات: الأحداث البارزة منذ دورة اللجنة الثانية والثلاثين ٤٣-٧ثانيا -

. . . النظام العام لنشر البيانات: الأحداث البارزة منذ دورة اللجنة الثانية والثلاثين ٨٤-١٠ثالثا -

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . إطار تقييم نوعية البيانات ١١٥-١٧رابعا -
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أولا - معلومات أساسية 
دف مبادرات صندوق النقد الدولي لمعايير البيانـات  - ١
إلى تعزيز توافر إحصاءات آنية وشاملة وإلى المساهمة، بالتـالي، 
في اتباع سياسات كلية سليمة وتحسين سير الأسواق المالية. 

وقد أنشئ المعيار الخاص لنشـر البيانـات عـام ١٩٩٦  - ٢
لتقديم الإرشادات للبلدان التي لها أو قـد تسـعى إلى أن يكـون 
لهـا وجـود في الأسـواق الماليـة الدوليـة في مجـال توفـير البيانــات 
لرعاياهـا. ويبلـغ عـدد البلـدان المشـتركة في المعيـــار في الوقــت 
الراهـن ٥٠ (حـتى منتصـف كـانون الأول/ديســـمبر ٢٠٠١). 
والاشـتراك في المعيـار طوعـي، وتتعـهد البلـــدان المشــتركة فيــه 
ـــات وتواترهــا  بـالتقيد بمتطلباتـه فيمـا يتعلـق بمـدى تغطيـة البيان
وتوقيتها، وبنشر جداول زمنية للإصدار تحـدد مقدمـا مواعيـد 
إصـدار البيانـات. وتتعـــهد البلــدان المشــتركة كذلــك باتبــاع 
الممارسة الجيدة فيما يتعلـق بسـلامة ونوعيـة البيانـات. وتقـدم 
البلدان المشتركة معلومات عن ممارسـاا في مجـال جمـع ونشـر 
البيانـات لإدراجـها في لوحـة نشـرة معايـير النشـر علـى شــبكة 
الإنــترنت في http://dsbb.imf.org. كمــــا يتعـــين علـــى هـــذه 
البلـدان إقامـة موقـع علـــى شــبكة الإنــترنت يســمى الصفحــة 
الوطنيــة للبيانــات الموجــزة ويضــم بياناــــا الراهنـــة ويرتبـــط 

إلكترونيا بلوحة النشرة. 
وأنشــئ النظــام العــام لنشــــر البيانـــات عـــام ١٩٩٧  - ٣
بوصفه إطارا يتيح للبلــدان تحسـين نظمـها الإحصائيـة بمـا يلـبي 
احتياجات مستعمليها الآخذة في التطور. ويعزز النظام تطبيق 
مبـادئ منهجيـة سـليمة وممارسـات صارمـة في جمـع البيانـــات، 
واعتماد ممارسات في نشر البيانات تتوخى خدمة المستعملين، 
ـــن إجــراءات تعزيــز  والتقيـد بمـا حددتـه البلـدان في خططـها م
سلامة البيانات. وتقدم البلدان المشاركة في النظام العام لنشـر 
البيانات بيانات فوقية تتضمن وصفا لممارساا في جمع ونشـر 
البيانات وخططا مفصلة لتحسـينها بغـرض إدراجـها في لوحـة 

النشرة. والمشاركة في النظام طوعية، ويمكن للبلدان أن تعمـل 
على تحسين ممارساا وفق إمكانياا وأولوياا. وتضـم لوحـة 

النشرة في الوقت الراهن البيانات الفوقية لـ ٣٨ بلدا. 
 

ثانيا -المعيــار الخــاص لنشــر البيانــات: الأحـــداث 
البارزة منذ دورة اللجنة الثانية والثلاثين 

التحقـت ثلاثـة بلـدان بصفـوف المشـتركين في المعيـــار  - ٤
الخاص لنشر البيانـات وهـي: الـبرازيل وتونـس وكوسـتاريكا. 
وقد عملت البلدان الثلاثـة كلـها بشـكل مكثـف مـع موظفـي 
صندوق النقد الدولي في مسعى لإرساء ممارسـات تمكنـها مـن 
ـــو الصنــدوق بنشــاط مــع  الاشـتراك في المعيـار. ويعمـل موظف
ثمانيــة بلــدان أخــرى بالطريقــــة ذاـــا. وتمشـــيا مـــع سياســـة 
الصنـدوق الـتي تقضـي بتشـجيع البلـدان علـــى الاســتفادة مــن 
أسـواق رأس المـال الدوليـة، ثمـة اهتمـام بـالعمل علـــى اشــتراك 
مـا يزيـد علـى الـــ ٥٥ إلى ٦٠ بلــدا الــتي اعتــبرت في الأصــل 
مؤهلـة للاشـتراك بحكـم أـا تمتلـك القـدرة علـى الوصـــول إلى 

أسواق رأس المال. 
وبمرور الوقت، عملـت البلـدان المشـتركة علـى تنفيـذ  - ٥
عدد من الخطط الرامية إلى إدخال التحسينات اللازمـة للوفـاء 
بما ينص عليه المعيار الخاص لنشر البيانات من قواعد (الخطـط 
الانتقاليـة). ويمثـل إتمـام تلـك الخطـط – المتراوحـة بــين خطــط 
لاسـتحداث جـداول زمنيـة مسـبقة لإصـدار البيانـات وأخــرى 
تتعلق بالإعداد الأولي للحسابات القوميـة علـى أسـاس فصلـي 
– مساهمة هائلة في توفير إحصـاءات شـاملة وملائمـة في مجـال 

الاقتصاد الكلي. 
ـــن حيــث  وتواصـل تحسـن سـجل البلـدان المشـتركة م - ٦
الوفاء بمواعيد الإصـدار المحـددة سـلفا. ففيمـا يتعلـق بالبيانـات 
الشـهرية، علـى سـبيل المثـال، نـــاهزت نســبة الوفــاء بــالمواعيد 
المحددة سلفا في الجـداول الزمنيـة للإصـدار زهـاء ٩٥ في المائـة 
في تشـرين الثـاني/نوفمـبر ٢٠٠١، حيـث ارتفعـت مــن ٧٩ في 
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المائة قبل ذلك بعام. وفيمــا يتعلـق بالبيانـات الفصليـة، قـاربت 
نسـبة الوفـاء بمواعيـــد الإصــدار، في الفصــل الثــالث مــن عــام 
٢٠٠١، ٩٠ في المائـة، بينمـا بلغــت ٧٣ في المائــة قبــل ذلــك 
بعام. وتعكس تلك التحسنات ما اكتسبته الوكالات الوطنيـة 
ـــة إضافيــة في تنظيــم عملــها للوفــاء بمواعيــد إصــدار  مـن تجرب

البيانات. 
وفي تمــوز/يوليــه ٢٠٠١، أجــــرى الـــس التنفيـــذي  - ٧
لصنــدوق النقــد الــدولي اســتعراضا لمبــادرة نشــــر البيانـــات. 
واســتند الــس التنفيــذي في مناقشــته إلى ورقــة مــن إعــــداد 
الموظفـين يمكـن الاطـلاع عليـها وعلـى ملحقـها المتعلـق بإطــار 
ـــة البيانــات وموجــز لمناقشــة الــس التنفيــذي في  تقييـم نوعي
موقـــع صنـــدوق النقـــد الـــدولي علـــى شـــبكة الإنـــــترنت في 
http://www.imf.org تحت بند �ما الجديد� الخاص بيوم ٢٧ 

ـــار ذلــك الاســتعراض، وافــق  أيلـول/سـبتمبر ٢٠٠١. وفي إط
الـس التنفيـذي علـى إدمـاج إطـار تقييـم نوعيـــة البيانــات في 
نمــوذج البيانــات الخــاص بالتقــارير المتعلقــة بــالتقيد بالمعايــــير 
والقوانـين (انظـر الفقـرة ١٥ أدنـاه)؛ ولاحـظ التقـدم المحـرز في 
تنفيذ البند المتعلق بـالديون الخارجيـة؛ ورحـب بمـا حصـل مـن 
تحســنات في تصنيــف وتغطيــة البيانــات المنشـــورة في لائحـــة 
الاحتياطيات الدولية وسيولة العملات الأجنبية؛ وأعـرب عـن 
دعمه لما أعده الموظفون من خطط ترمي إلى مواصلـة التمـاس 
آراء تقييميـة مـن المســـتعملين بشــأن معايــير الصنــدوق لنشــر 
البيانـات؛ وأعـرب عـن دعمـه لمـا أعـده الموظفـون مـن خطـــط 
ــــى آخـــر  ترمــي إلى إعــداد نظــام مفتــوح للتبــادل يرتكــز عل
ــــادل  مـــا توصلـــت إليـــه التكنولوجيـــا، في مجـــال توزيـــع وتب

المعلومات الإحصائية عبر شبكة الإنترنت. 
 

ـــداث  ـــات: الأح ـــام لنشـــر البيان ـــام الع ثالثا -النظ
البارزة منذ دورة اللجنة الثانية والثلاثين 

غطـى اسـتعراض الـس التنفيـذي المشـار إليـــه أعــلاه  - ٨
أيضــا النظــام العــام لنشــر البيانــات. وقــد رحــــب المديـــرون 
التنفيذيون بإعداد المكـون الاجتمـاعي الديمغـرافي للنظـام العـام 
لنشر البيانات الـذي تعـاون في وضعـه موظفـو صنـدوق النقـد 
الدولي والبنك الدولي على نحو وثيق، بالتشـاور مـع وكـالات 
أخرى لها دراية متخصصة بفئات البيانات التي يتعلق ا الأمر 
– التعليم والصحة والسكان والفقر. وهكذا، فإن النظام العام 
لنشر البيانات أصبح يعـالج الآن الاحتياجـات الخاصـة للبلـدان 
المشاركة في ورقة استراتيجيات تخفيـف وطـأة الفقـر ومبـادرة 
البلــدان الفقــيرة المثقلــة بــالديون. كمــا صــدرت التعليمــــات 
لموظفــي الصنــدوق بتحديــث النظــام العــــام لنشـــر البيانـــات 
ــــورات  وبــالعمل، علــى وجــه الخصــوص، علــى مراعــاة التط
الأخــيرة في المنهجيــة الإحصائيــة. وتــرد تلــــك التغيـــيرات في 
�وثيقـة النظـام العـام لنشـر البيانـات� و �دليـل النظـــام العــام 
لنشر البيانات� في صيغتيهما المنقحتين اللتين يجري توزيعـهما 

في الوقت الراهن على البلدان الأعضاء والوكالات الدولية. 
وفي الوقت الراهن، فرغ ٣٨ بلدا مـن إعـداد وصـف  - ٩
لممارســاا الإحصائيــة الحاليــة وخططــها لإدخــال تحســـينات 
قصيرة الأجل ومتوسـطة الأجـل (البيانـات الفوقيـة) لإدراجـها 
في لوحة النشرة. ويجري العمل على إتمـام البيانـات الفوقيـة في 
العديد من البلدان الأعضاء الأخرى الواقعة بشكل رئيسـي في 
أفريقيا وآسيا والشرق الأوسط. وعين ما يربو علـى ٨٠ بلـدا 
منسقين للنظام العـام لنشـر البيانـات للاضطـلاع بمهمـة إجـراء 

الاتصالات بشأن النظام مع صندوق النقد الدولي. 
ومنذ إنشاء النظام العــام لنشـر البيانـات، اتبعـت عـدة  - ١٠
ج لمساعدة البلـدان الأعضـاء الراغبـة في المشـاركة فيـه. وقـد 
تبـين أن النـهج الإقليميـة المنفـذة مـع مؤسســات إقليميــة، مــن 
قبيـــل البنـــك المركـــزي لشـــرق البحـــر الكـــــاريبي والاتحــــاد 
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الاقتصادي والنقدي لدول غرب أفريقيا، فعالة جـدا، إذ تفيـد 
مما بين البلدان مـن أوجـه التعـاون، وتسـتفيد اسـتفادة قصـوى 
ـــدوق النقــد الــدولي في كافــة  مـن المـوارد النـادرة. وعمـل صن
ـــق مــع البنــك الــدولي، ودعيــت جــهات  المراحـل بشـكل وثي
ـــين مقدمــي المســاعدة  أخـرى ثنائيـة ومتعـددة الأطـراف مـن ب
التقنيــة إلى المشــاركة في حلقــــات العمـــل الإقليميـــة المتعلقـــة 
بالنظـام العـام لنشـر البيانـات، وإلى اسـتعمال النظـام كــأداة في 
البلدان التي تنشط فيها. وتقوم إدارة الإحصاءات في صنـدوق 
النقد الدولي بإدماج هذا النظـام علـى نحـو مـتزايد في برنامجـها 
ــــة  للمســاعدة التقنيــة، وتربــط آخــر حلقــات العمــل الإقليمي
المتعلقة بالنظام بين صياغة البيانات الفوقيـة وإيصـال المسـاعدة 
التقنية لتنفيذ الخطط المتعلقة بإدخال التحسـينات الـتي حددـا 
البلدان المشاركة في النظام في بياناـا الفوقيـة. وقـد اسـتفادت 
البلــدان الراغبــة في المشــــاركة في النظـــام مـــن دعـــم اليابـــان 
والمملكــة المتحــدة الســخي في مجــالي تمويــل حلقــات العمــــل 
الثنائيـة والإقليميـة المتعلقـة بصياغـة البيانـات الفوقيـــة، وتقــديم 
ـــدان لمســاعدا علــى بلــوغ مــا يقتضيــه  المسـاعدة التقنيـة للبل
النظام العام لنشر البيانات من معايير الممارسة الجيـدة في مجـال 

الإحصاءات. 
 

رابعا - إطار تقييم نوعية البيانات 
يتمثـل النـهج المتبـع في المعيـار الخـاص لنشـــر البيانــات  - ١١
ـــام لنشــر البيانــات، مــن حيــث أبعادهمــا المتصلــة  والنظـام الع
بالنوعيــة، في دعــوة البلــدان إلى تقــــديم المعلومـــات المنهجيـــة 
والمعلومـات الأخـرى الـتي مـن شـأا تيسـير تقييـم المســـتعملين 
لنوعية البيانات وفق احتياجام. وفي أعقـاب الأزمـات الماليـة 
الـتي شـهدا أواخـــر التســعينات، تواصــل طــرح التســاؤلات 
بشأن نوعية البيانات. وقد أعرب صنـدوق النقـد الـدولي عـن 
ترحيبه بإجراء حوار بشأن الكيفية التي يمكن أن يسـتخدم ـا 
المعيار الخاص والنظام العام لزيادة فهم المسائل المتصلــة بنوعيـة 
البيانـات وتشـجيع مـا يحصـل مـن التحسـينات في ذلـك اــال 

(أتيحــت وثيقــة للمعلومــــات الأساســـية في الـــدورة الحاديـــة 
والثلاثين للجنة). 

وفي إطـار الشـق الأول مـن ـــج يتــألف مــن شــقين،  - ١٢
أنشـأ صنـدوق النقـد الـدولي الموقـع المرجعـي لنوعيـــة البيانــات 
 .(http://dsbb.imf.org/dqrsindex.htm) علـــى لوحـــة النشــــرة
ويتمثــل الهــــدف الرئيســـي للمرجـــع في تعزيـــز فـــهم نوعيـــة 
ــــتمد مادتـــه مـــن  البيانــات. ويقــدم ذلــك الموقــع، الــذي يس
مســاهمات اتمــع الإحصــائي، تعــــاريف لنوعيـــة البيانـــات، 
ويصف أوجه التكــامل بـين جوانـب نوعيـة البيانـات، ويعطـي 
أمثلة عن تقييم هذه النوعية. وهناك ترحيب متواصـل بمـا يتـم 

اقتراحه من روابط أو مواد إضافية لإدراجها في الموقع. 
أما الشق الآخر فيتمثـل في أن صنـدوق النقـد الـدولي  - ١٣
زاد من وتيرة عمله المتعلق بإعداد إطار لتقييم نوعية البيانات. 
ــــى ـــج يتســـم بالتفـــاعل  وقــد أعــد الموظفــون، اعتمــادا عل
ـــر الأكــثر تفصيــلا  والتشـاور، إطـارا عامـا ومجموعـة مـن الأط
الخاصــة بمجموعــة البيانــــات والمتعلقـــة بالحســـابات القوميـــة 
والأسـعار والإحصـاءات النقديـة وإحصـاءات الماليـة الحكوميــة 
وإحصــاءات مــيزان المدفوعــات (وشملــت المشــــاورات عقـــد 
اجتماعات لخبراء الحسابات القومية (حزيران/يونيه ٢٠٠٠)، 
ورؤســاء المكــاتب الإحصائيــة الوطنيــة لبلــدان شــــرق آســـيا 
(آب/أغسطس ٢٠٠٠)، والفريق العامل المعـني بالإحصـاءات 
النقديـــــة والمصرفيـــــة التـــــــابع للبنــــــك المركــــــزي الأوروبي 
(أيلول/سبتمبر ٢٠٠٠)، وفريق الخبراء التقنيين المعني بالأرقـام 
ـــرغ المعــني بإحصــاءات  القياسـية لأسـعار الإنتـاج وفريـق فورب
ـــول/ســبتمبر ٢٠٠٠)، ولجنــة البنــك المركــزي  الخدمـات (أيل
الأوروبي المعنيـــــة بالإحصـــــاءات (تشـــــرين الأول/أكتوبـــــــر 
٢٠٠٠)، ولجنــة صنــدوق النقــد الــدولي المعنيــة بإحصـــاءات 
مـيزان المدفوعـــات (تشــرين الأول/أكتوبــر ٢٠٠٠)، وحلقــة 
عام ٢٠٠٠ الدراسية المتعلقـة بنوعيـة الإحصـاءات والمشـتركة 
ـــا (كــانون الأول/ديســمبر  بـين صنـدوق النقـد الـدولي وكوري
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ـــة  ٢٠٠٠)، واجتمــاع فريــق الخــبراء المعــني بإحصــاءات المالي
الحكوميـة (شـباط/فـــبراير ٢٠٠١)، وعقــد مؤتمــر دولي معــني 
بنوعيـة الإحصـاءات الرسميـة (أيـار/مـــايو ٢٠٠١)، واجتمــاع 
لمنظمـة التعـاون والتنميـة في الميــدان الاقتصــادي في ســنغافورة 
بشـأن الأرقـام القياســية لأســعار الاســتهلاك (حزيــران/يونيــه 
٢٠٠١)). ويشكّل إطار تقييم نوعية البيانات المتمخـض عـن 
ذلك منهجية للتقييم دف إلى توفير هيكــل وأسـلوب موحـد 
لعملية تقييم نوعية البيانات. وينطوي الإطار على رأي شامل 
لمسألة نوعية البيانـات يقـر بوجـود ترابـط، بمـا في ذلـك أوجـه 
التكـامل، فيمـا بـين أبعـاد النوعيـة، ويسـمح بـإيلاء مســـتويات 
مــــــن التركــــــيز تختلــــــف بــــــاختلاف فئــــــــات البيانـــــــات 
ــــع  واســتعمالاا/مســتعمليها. وييســر هــذا الــرأي للحــوار م
الوكالات الإحصائية الوطنية والسلطات القطرية بوجه عام. 

وثمــة ثلاثــة مجــالات رئيســية يمكــن أن تكــون فيــــها  - ١٤
منهجية التقييم تلك التي يوفرهـا الإطـار مفيـدة. فـأولا، يمكـن 
أن يسترشــد ــا مســتعملو البيانــات – في القطــاعين الخـــاص 
ـــراض  – في قيـاس نوعيـة البيانـات لأغ والعـام علـى حـد سـواء 
تخصهم. ويمكن أن تكون ذا المعنى بمثابـة أداة مكملـة لأبعـاد 
النوعية الواردة في المعيار الخاص لنشـر البيانـات والنظـام العـام 
لنشر البيانات. وثانيا، يمكن للإطار أن يفيد موظفي صنـدوق 
النقـد الـدولي في تقييـم نوعيـة البيانـات المقدمـة لمراقبـة البلـــدان 
وعملياا، وفي إعداد التقـارير عـن التقيـد بالمعايـير والقوانـين، 
وفي تصميم برامج المسـاعدة التقنيـة. وثالثـا، يمكـن للإطـار أن 
يكون بمثابة دليل للبلدان في جهودها الرامية إلى تعزيز نظمـها 
الإحصائيـة وذلـــك بتوفــيره لأداة لتقييــم الــذات، وإلى تحديــد 
ـــتي يمكــن فيــها التمــاس  اـالات الـتي تحتـاج إلى التحسـين وال

الدعم من الجهات المانحة. 
ـــار، كمــا ســلفت الإشــارة،  وأحـد اسـتعمالات الإط - ١٥
يتمثـل في إعـداد التقـارير عـن التقيـد بالمعايـير والقوانـين. وقـــد 
دعـي صنـدوق النقـد الـدولي، إلى جـانب مؤسســـات أخــرى، 

لإجـراء تقييـم لممارسـات البلـدان فيمـــا يتعلــق بمجموعــة مــن 
المعايــير والقوانــين الدوليــة. (انظــر E/CN.3/2000/8). وفيمـــا 
يتعلـق بالبيانـات، فـإن المعايـير الـتي يســـتند إليــها التقييــم هــي 
المعيـار الخـاص لنشـر البيانـات والنظـام العـــام لنشــر البيانــات. 
واعتبارا من كانون الثاني/يناير ٢٠٠١، استخدم الإطار علـى 
أســـــاس تجريـــــبي في التقـــــــارير؛ وقــــــد أفضــــــت مناقشــــــة 
الـــس التنفيـــذي المشـــار إليـــها أعـــــلاه إلى الموافقــــة علــــى 
إدمــاج الإطــار في تلــك التقــارير. وحــــتى منتصـــف كـــانون 
الأول/ديســـــمبر ٢٠٠٠، نشـــــرت تقـــــارير عــــــن خمســــــة 
ــــــر  بلـــــدان تتضمـــــن تقييمـــــات تســـــتند إلى الإطـــــار (انظ
موقـــع صنـــدوق النقـــد الـــدولي علـــى شـــبكة الإنـــــترنت في 

 .(http://www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp

ــــو  وفيمــا يتعلــق بالمســاعدة التقنيــة، يســتخدم موظف - ١٦
صنـدوق النقـد الـدولي الإطـار أيضـا في القيــام بقــراءة ســريعة 
للحالـــة الراهنـــة، وفي تحديـــد التدابـــــير اللازمــــة لتحســــينها 
(التخطيــط)، وفي وضــع هيكـــل لتقييـــم النواتـــج (الرصـــد). 
وبما أن الخطط أعدت انطلاقا مـن نفـس الإطـار المسـتخدم في 
وصـف النظـام الإحصـائي، فـإن تقييـم النواتـــج أصبــح أســهل 

بكثير. 
وسيجري تطوير الإطار مستقبلا بالتعاون على نطاق  - ١٧
أوسع مع الأطراف المعنية الأخـرى. فقـد أعـد البنـك الـدولي، 
على سبيل المثال، إطـارا ممـاثلا لبيانـات الدراسـة الاسـتقصائية 
المتعلقــة بدخــل الأســر المعيشــية وإنفاقــها، كخطــــوة أولى في 

الحقل الاجتماعي والديمغرافي. 
 


