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اللجنة الاحصائية 
الدورة الثالثة والثلاثون 
٥-٨ آذار/مارس ٢٠٠٢ 

البند ٤ (ز) من جدول الأعمال المؤقت* 
ــــق دلهــــي  الإحصـــاءات الاقتصاديـــة: فري

  المعني بإحصاءات القطاع غير الرسمي 
 تقرير فريق دلهي المعني بإحصاءات القطاع غير الرسمي 

مذكرة من الأمين العام 
وفقا لما طلبته اللجنة الاحصائيـة في دورـا الثانيـة والثلاثـين**، يتشـرف الأمـين العـام 
بـأن يحيـل إلى اللجنـة تقريـر فريـق دلهـي المعـني بإحصـاءات القطـاع غـير الرسمـي. وقـــد ترغــب 
اللجنـة باسـتعراض برنـامج عمـل الفريـق والتعليـق علـى التوصيـات الـتي أصدرهـــا في اجتماعــه 

الخامس والتي يتضمنها تقريره. 
 

 
 

 .E/CN.3/2002/1 *
/E)، الفصــل  2 ـــم ٤ (001/24 انظـر الوثـائق الرسميـة للمجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي، ٢٠٠١، الملحـق رق **

الأول، الفرع ألف. 
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تقريــــر فريــــق دلهي المعــــني بإحصـــــاءات القطـاع 
 غير الرسمي 

أغراض الفريق 
أنشــئ فريــق دلهــي المعــني بإحصــاءات القطــاع غـــير 
الرسمي كمنتدى دولي لتبادل الخــبرات في مجـال قيـاس القطـاع 
غـير الرسمـي؛ وتوثيـق ممارسـات جمـــع البيانــات، بمــا في ذلــك 
المنـهجيات الـتي تتبعـها البلـدان الأعضـــاء في وضــع التعــاريف 
وإجراء الاستقصاءات؛ والتوصيـة باعتمـاد التدابـير الراميـة إلى 
تحســين جــودة إحصــاءات القطــــاع غـــير الرسمـــي وقابليتـــها 
للمقارنـة، بمـا في ذلـك منـهجيات الاسـتقصاءات، مـع مراعــاة 
نظــام الحســابات القوميــة لعــام ١٩٩٣، وقــــرارات المؤتمـــر 

الدولي لخبراء الإحصاءات العمالية. 
 

سنة تنظيمه 
 ١٩٩٧

المشتركون 
 

الاجتماع الأول: 
ــــتركا مـــن ثمانيـــة بلـــدان  حضــر الاجتمــاع ٣٧ مش
ـــــري لانكــــا  (اســـتراليا والـــبرازيل وبنغلاديـــش وتركيـــا وس
ــترك  وكولومبيـا والمكسـيك والهنـد). وبالإضافـة إلى ذلـك، اش
فيه أيضا ممثلون من منظمة العمل الدولية وشعبة الإحصـاءات 
بــالأمم المتحــدة، واللجنــــة الاقتصاديـــة والاجتماعيـــة لآســـيا 

والمحيط الهادئ، ومصرف التنمية الآسيوي. 
 

الاجتماع الثاني: 
حضــر الاجتمــاع ٣٥ مشــتركا مــــن تســـعة بلـــدان 
ـــــا وزامبيــــا وكولومبيــــا  (أرمينيـــا واســـتراليا وبولنـــدا وتركي
والمكسـيك ونيجيريـا والهنـد). وحضرتـه خمـس هيئـات دوليـــة 
(اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقـة البحـر الكـاريبي، 
واللجنــة الاقتصاديــة والاجتماعيــــة لآســـيا والمحيـــط الهـــادئ، 

ومنظمـة العمـــل الدوليــة والمعــهد الإحصــائي لآســيا والمحيــط 
ـــــالأمم المتحــــدة)؛ وأربــــع  الهـــادئ، وشـــعبة الإحصـــاءات ب
مؤسسات أخرى (معـهد هارفـارد للتنميـة الدوليـة، ومؤسسـة 
دور المرأة في عولمة وتنظيم العمالة، والمعهد الفرنسـي للبحـث 
ــــاملات  العلمـــي مـــن أجـــل التنميـــة والتعـــاون، ورابطـــة الع

لحسان). 
 

الاجتماع الثالث: 
حضــر الاجتمــاع ٦٥ مشــــتركا مـــن أربعـــة بلـــدان 
ـــا والهنــد)؛ ومنظمتــان دوليتــان  (اسـتراليا والمكسـيك ونيجيري
(منظمة العمل الدولية واللجنة الاقتصادية والاجتماعيـة لآسـيا 
ـــلاث مؤسســات أخــرى (دور المــرأة في  والمحيـط الهـادئ)؛ وث
ـــهد  عولمــة وتنظيــم العمالــة ورابطــة العــاملات لحســان ومع

غوجارات للبحوث الإنمائية). 
 

الاجتماع الرابع: 
حضــر الاجتمــاع ٣٠ مشــتركا مــــن تســـعة بلـــدان 
(إثيوبيـــا واســـــتراليا والــــبرازيل وتــــايلند وتركيــــا والفلبــــين 
والمكسـيك ونيبـال والهنـد)؛ وثـلاث منظمـات دوليـة (منظمــة 
العمل الدولية وشـعبة الإحصـاءات في الأمـم المتحـدة واللجنـة 
الاقتصاديـة والاجتماعيـة لآســـيا والمحيــط الهــادئ)؛ ومؤسســة 
واحــدة أخــرى (دور المــرأة في عولمــة وتنظيــــم العمالـــة غـــير 
الرسميـة)؛ وعـدد مـن الخـبراء مـن مشــروع قيــاس عــامل تغــير 

�مكان العمل� التابع لمنظمة العمل الدولية. 
 

الاجتماع الخامس: 
حضر هذا الاجتماع ٣٧ مشـتركا مـن خمسـة بلـدان 
(إندونيســيا وجمهوريــة كوريــا والمكســيك ونيبــال والهنــــد)؛ 
ومنظمتين دوليتين (منظمة العمل الدوليـة واللجنـة الاقتصاديـة 
والاجتماعية لآسيا والمحيط الهـادئ)؛ وسـت منظمـات أخـرى 
(دور المــرأة في عولمــة وتنظيــم العمالــة غــير الرسميــة، ومعــهد 
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ــــة، والـــس الوطـــني للبحـــوث  غوجــارات للبحــوث الإنمائي
ــــــة –  الاقتصاديــــة التطبيقيــــة، ومركــــز البحــــوث الاجتماعي
الاقتصاديــة، ورابطــة العــاملات لحســان، واللجنــة الوطنيــــة 

للعمل). 
 

الاجتماعات 
ـــــار/مــــايو  الاجتمـــاع الأول: نيودلهـــي، ٢٠-٢٢ أي

 .١٩٩٧
الاجتمــاع الثــاني: أنقــــرة، ٢٨-٣٠ نيســـان/أبريـــل 

 .١٩٩٨
الاجتمــاع الثــالث: نيودلهــــي، ١٧-١٩ أيـــار/مـــايو 

 .١٩٩٩
ـــع: جنيــف، ٢٨-٣٠ آب/أغســطس  الاجتمـاع الراب

 .٢٠٠٠
الاجتماع الخامس: نيودلهي، ١٩-٢١ أيلول/سبتمبر 

 .٢٠٠١
 

 المواضيع التي نظر فيها 
الاجتماع الأول: 

بالإضافــة إلى وضــع الصيغــة النهائيــة لاختصاصــــات 
فريـق دلهـــي، قدمــت البلــدان المشــتركة ورقــات قطريــة عــن 
الممارســات المتبعــة في بلداــا لجمــــع البيانـــات وعـــن حالـــة 
البيانـات المتعلقـة بإحصـــاءات القطــاع غــير الرسمــي. وقــامت 
المنظمات الدولية أيضا بالإبلاغ عن أنشطتها الأخـيرة في هـذا 

اال. 
 

الاجتماع الثاني: 
تركزت المناقشة بالدرجة الأولى علـى الوضـع الراهـن 
للبيانـات المتعلقـة بالقطـاع غـــير الرسمــي وأوجــه قصــور هــذه 
ـــدان؛ والقطــاع  البيانـات؛ وعلـى المعلومـات الإجماليـة عـن البل

غير الرسمي من حيـث التعريـف والتطبيـق والتحديـد والتدقيـق 
ــــــــم  والتصنيــــــف والتصنيفــــــات الفرعيــــــة؛ وعلــــــى تصمي
الاسـتقصاءات؛ وإطـار أخـذ العينـات مـــن اــالات وتصميــم 
العينات؛ والاستقصاءات المختلطـة للأسـر المعيشـية والمشـاريع 
الخاصــة؛ والمشــاكل المصادفــة في جمــــع البيانـــات والجوانـــب 
المتعلقـة بالنوعيـة؛ ومسـاهمة القطـاع غـير الرسمـي في الاقتصـــاد 
القومي من ناحية العمالة والقيمة المضافـة وتكويـن رأس المـال 
وما إلى ذلك، والضمان الاجتمـاعي للعـاملين في القطـاع غـير 

الرسمي وغير المنظم. 
 

الاجتماع الثالث: 
عقـــد الاجتمـــاع ثـــلاث جلســـات تقنيـــة كُرســــت 

للموضوعات التالية: 
القيام بتوضيح التعريف الـدولي للقطـاع غـير  (أ)
الرسمي الذي وضعه المؤتمر الـدولي الخـامس عشـر لإحصـاءات 

العمل لعام ١٩٩٣، لنظام الحسابات القومية؛ 
وضــع اســتراتيجيات لمعالجــة قضايــا الإطـــار  (ب)
ــــات في اســـتقصاءات القطـــاع غـــير  والــترجيح بالنســبة للعين

الرسمي؛ 
وضــع منهجيــة ملائمــة لاســتنباط مقــــاييس  (ج)

أكثر دقة للقيمة المضافة التي يحققها القطاع غير الرسمي. 
 

الاجتماع الرابع: 
عقــد الاجتمــاع التقــــني ثـــلاث جلســـات مخصصـــة 

لما يلي: 
ـــف  نتـائج الاسـتقصاءات الـتي قـامت ـا مختل (أ)
البلـدان بشـأن القطـاع غـير الرسمـي: أوجـه الفـــائدة والقصــور 
لمختلف طرائق الاسـتقصاء ومخططـات الاسـتقصاء الهادفـة إلى 
جمـع البيانـات ووضـع الاسـتراتيجيات لمعالجـــة قضايــا الإطــار 

والترجيح المتعلقة بأخذ العينات؛ 
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منهجيـة لوضـــع قياســات أكــثر دقــة للقيمــة  (ب)
المضافة وتقدير مساهمة القطـاع غـير الرسمـي في إجمـالي النـاتج 

المحلي على أساس منتظم؛ 
ــــدولي  هيكليــة بديلــة للتصنيــف الصنــاعي ال (ج)
الموحـد لجميـع الأنشـطة الاقتصاديـة في القطـاع غـــير الرسمــي؛ 
ومبـادرات متخـذة مـن قبـــل مجموعــة مــن المنظمــات الدوليــة 
ـــاس الاقتصــاد  والمكـاتب الإحصائيـة الوطنيـة لإعـداد دليـل لقي

غير الظاهر؛ وأعمال الفريق في المستقبل. 
 

الاجتماع الخامس: 
عقــد الاجتمــاع الخــامس ســت جلســــات مخصصـــة 

لما يلي: 
تطبيـق تعريـف القطـاع غـير الرسمـي: معاملـــة  (أ)
الأشخاص الذين يقع تصنيفهم في الحــد الفـاصل بـين العـاملين 

لحسام الخاص والمستخدمين؛ 
وضـع المعايـير لتحديـد الأشـــخاص الداخلــين  (ب)
ــــة عـــن  في إطــار العمالــة غــير الرسميــة (أو الهشــة، أو الخارج

المألوف، ألخ) داخل القطاع غير الرسمي وخارجه؛ 
أطر ومخططات أخذ العينـات للاسـتقصاءات  (ج)

المختلطة بين الأسر المعيشية والمشاريع؛ 
تقييم بيانات الاستقصاءات المتعلقة بالقطـاع  (د)

غير الرسمي واتخاذ التدابير الرامية إلى تحسين الجودة؛ 
التجارب القطرية؛  (هـ)

برنامج العمل في المستقبل.  (و)
 

النواتج 
تقــــارير الاجتماعــــــات مـــــن الاجتمـــــاع الأول إلى 

الاجتماع الخامس. 
 

الأنشطة المعتزم الاضطلاع ا 
سيعمل الفريق بناء علـى توصيـات اجتماعـه الخـامس 
الـــذي عقـــد في نيودلهـــي مـــن ١٩ إلى ٢١ أيلـــول/ســـــبتمبر 

٢٠٠١. وتوصيات الاجتماع الخامس هي التالية: 
اســتنادا إلى طبيعــة علاقــات العمــل وأنـــواع  (أ)
عقـود العمـل، يمكـن أن نجـد العمـال المـــترليين في أي فئــة مــن 
فئـات أوضـاع العمالـة. وبالتـالي فـإن العمـــال المــترليين ينبغــي 
تحديدهم من خلال متغير �مكان العمل�، علـى نحـو مـترافق 
ــــة، كالتصنيفـــات الصناعيـــة  مــع التصنيفــات الأخــرى الراهن

والمهنية، لا كفئة مستقلة من فئات أوضاع العمالة؛ 
ـــين العمــال  مـن أجـل تحديـد معايـير التميـيز ب (ب)
المـترليين المسـتقلين والعمـال المـترليين التـابعين، وبـــين العــاملين 
لحسـام الخـاص والموظفـين عمومـا، ينبغـي في الاســـتقصاءات 
استخدام الأسئلة المتعلقـة بنـوع الترتيبـات التعاقديـة المعتمـدة. 
فهذه الأسئلة توفر نتائج أفضل مــن مجـرد التقييـم الـذاتي الـذي 

يقوم به ايبون على الأسئلة عن أوضاعهم في العمل؛ 
إن مفــهوم العمالــة غــير الرسميــة يتمــيز عـــن  (ج)
ــة  مفـهوم العمالـة في القطـاع غـير الرسمـي. فالعمالـة غـير الرسمي
(المحددة استنادا إلى خصائص الوظائف) تمتد مــن القطـاع غـير 
الرسمـي (المحـدد اسـتنادا إلى خصـائص المشـاريع) إلى قطاعـــات 
أخــرى. فتعريــف وقيــاس العمالــة في القطــــاع غـــير الرسمـــي 
يتطلبان الاستكمال بتعريف وقياس العمالة غير الرسمية. ولقـد 
جرى تشجيع أعضاء الفريق، والبلدان الأخرى كذلك، علـى 
إجـــراء اختبـــار، علـــى أســـاس البيانـــات المتوافـــرة، للإطــــار 
المفـاهيمي الـذي وضعتـه منظمـة العمـــل الدوليــة لربــط قيــاس 
العمالـة في القطـاع غـير الرسمـــي بقيــاس العمالــة غــير الرسميــة 
داخل إطار القوة العاملة. وينبغي تقديم تقرير عن التجربـة إلى 
ـــل للفريــق للمســاعدة علــى اســتنباط تعريــف  الاجتمـاع المقب
ـــد  عملـي وطـرق قيـاس العمالـة غـير الرسميـة. وقـد وافقـت الهن
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ـــات داعمــة لاختبــار إطــار  والمكسـيك علـى طلـب تقـديم بيان
العمل؛ 

توخيـا لوضـــع برنــامج إحصــائي في القطــاع  (د)
غـير الرسمـي، أُكـد مـن جديـد علـى الاسـتخدام المـوازي لعــدة 
طـــرق (لا ســـيما الاســـتقصاءات المتعلقـــة بالأســـر المعيشــــية 
والاســتقصاءات المختلطــة بــين الأســر المعيشــية والمشـــاريع). 
وينبغي توثيق الطرق المستخدمة بتفصيـل كـاف ليكـون ممكنـا 
مقارنــة البيانــات الــتي جمعــت مــن مصــــادر مختلفـــة وتعليـــل 

الاختلافات فيما بينها في حال وجودها؛ 
ينبغي جمع البيانات عن القطـاع غـير الرسمـي  (هـ)
في فـترات متكـررة علـى نحـو كـاف للحصـول علـــى سلاســل 

زمنية تتيح مجال رصد الاتجاهات والتطورات؛ 
ـــق علــى  ينبغـي أن يـتركز العمـل المقبـل للفري (و)
مشـروع يـهدف إلى إنشـــاء مجمــع مشــترك لقواعــد البيانــات 
المتعلقـة بالقطـاع غـير الرسمـي (علـى نحـو يتماشـى مـع دراســـة 
لكسـمبرغ للإيـرادات)، والـذي سـيتم السـعي للحصـول علـى 
دعم مالي له من الوكالات المانحة. وسـيكون هـدف المشـروع 
الاضطلاع بالأعمال اللازمة للحصـول علـى أفضـل مـا يمكـن 
مـن الإحصـاءات القابلـة للمقارنـة دوليـا فيمـا يتعلـق بالقطـــاع 
غير الرسمي. وبالتـالي فـإن المشـروع سيشـمل إجـراء دراسـات 
ـــة  تسـتهدف تحسـين جـودة بيانـات القطـاع غـير الرسمـي الحالي
وصوغ المبادئ التوجيهية التقنية المتعلقة بالإحصاءات والمزمـع 
إدراجـها فيـه، وكيفيـة وضعـها، بمـا في ذلـــك صياغــة الأســئلة 
الراميـة إلى تحديـد عمـال القطـاع غـير الرسمـي في اســتقصاءات 
القـــوة العاملـــة علـــى أســـاس منتظـــم. والتمويـــل الخــــارجي 
للمشروع يمكن أن يؤدي أيضا إلى زيــادة التمثيـل القطـري في 

الفريق؛ 

دعـوة أعضـاء الفريـق إلى مســاعدة أمانتــه في  (ز)
وضع اقتراح للمشروع خلال الأشهر الثلاثة القادمـة وتقديمـه 

إلى الوكالات المانحة؛ 
على رئاسة الفريق أن تسعى للحصـول علـى  (ح)
الدعــم المؤسســي مــن اللجــان الإقليميــة في تشــجيع رؤســـاء 
ـــن أجــل  الوكـالات الإحصائيـة الوطنيـة علـى توفـير التعـاون م
تحقيـق أهـداف المشـروع واختيـار مسـؤول اتصـــال للأغــراض 

المشار إليها أعلاه؛ 
ينبغـي إجـراء اســتعراض لمعرفــة مــدى إنجــاز  (ط)

الأهداف الداخلة في اختصاصات الفريق؛ 
ينبغـي اسـتخدام موقـع الفريـق علــى الشــبكة  (ي)
كمنتدى إلكتروني للمناقشـات تمكينـا لمزيـد مـن البلـدان علـى 

المشاركة في مداولات الفريق؛ 
ينبغي وضع الإجراءات لربط بيانات القطاع  (ك)
غــير الرسمــي الــتي تم الحصــول عليــها مــــن المصـــادر الراهنـــة 
(الاسـتقصاءات عـن القـوة العاملـة، والاسـتقصاءات المختلطـــة 
عن الأسر المعيشية والمشاريع، والإحصـاءات الاقتصاديـة) مـع 
غيرهـا مـن المصـادر (كمداخيـل ومصـاريف الأســـر المعيشــية، 
والاستقصاءات المتعلقة بمصـاريف المسـتهلكين وسـوى ذلـك) 
من أجل دعـم أعمـال المحاسـبين الوطنيـين وتحليـل العلاقـة بـين 

القطاع غير الرسمي مع موضوعات أخرى كالفقر مثلا. 
 

برنامج العمل القادم 
لم يتقرر بعد موعد عقد الاجتماع المقبل للفريق. 

 

المسائل المزمع مناقشتها من اللجان الإحصائية 
قـد ترغـب اللجنـة بمناقشـــة توصيــات الفريــق المشــار 
إليـها أعـلاه في اجتماعـه الخـامس المعقـود في نيودلهـي مــن ١٩ 

إلى ٢١ أيلول/سبتمبر ٢٠٠١  
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