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Antecedentes

1. En su 31° periodo de sesiones, la Comision de Estadistica examind un docu-
mento presentado por lan Castles (Australia), en que se formulaban varias criticas
acerca del contenido estadistico de la edicién del Informe sobre Desarrollo Humano
correspondiente a 1999, publicada bajo |a égida del Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo. La Comisién reconoci6 laimportancia del Informe sobre De-
sarrollo Humano (en adelante “el Informe”) y su efecto en la conciencia del publico
y de los gobiernos de las cuestiones del desarrollo humano y también reconoci6 que
el peso de las criticas justificaba que la Comision examinara su validez.

2. En consecuencia, la Comision aprobd el establecimiento de un grupo reducido,
los Amigos del Presidente de la Comision de Estadistica, para que asesorara al
Presidente acerca de las cuestiones planteadas. El mandato concreto del grupo era el
siguiente:

“Sin haber podido verificar directamente en su 31° periodo de sesiones
las conclusiones del Sr. lan Castles (Australia), la Comisién de Estadistica
tomé nota del informe del Sr. Castles relativo a Informe sobre Desarrollo
Humano. La Comision esta muy interesada en velar por que el Informe se
fundamente en comprobaciones estadisticas validas. Por consiguiente, la
Comision pide a su Presidente que constituya un grupo reducido de expertos en
estadisticas para que elabore, en conjuncién con el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, un informe sobre la exactitud de la informacién
estadistica que figura en el Informe, concentrandose en las cuestiones que se
sefialan en el documento de sesion preparado por el Sr. Castles. Dicho grupo
debera presentar un informe a la Mesa a mas tardar en junio de 2000. La
Comision autoriza a la Mesa a que tome las medidas de seguimiento que
estime necesarias.”

3. Integrantes del grupo:

lan Macredie (Canadd), Presidente

Lamine Diop (Senegal, en representacion de la Afristat)

Tim Holt (Reino Unido)

Beat Hulliger (Suiza, en representacion del Instituto Internacional de Estadistica)
Ko Oudhof (Paises Bajos)

N. S. Sastry (India)

4.  El grupo ha examinado el documento escrito por el Sr. Castles (apéndice I)
junto con otros documentos de antecedentes. También ha examinado una respuesta
escrita presentada por la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano (apéndice
I1). El grupo ha sacado provecho de las deliberaciones posteriores y del material es-
crito adicional presentado por todos los interesados, asi como de observaciones re-
lativas al proyecto de informe del grupo.

5.  El grupo desearia expresar su reconocimiento a quienes aportaron ese material
complementario que fue de suma utilidad. Dicho esto, el grupo asume la responsa-
bilidad respecto del contenido final del presente informe.

6. No ha sido nuestra intencion evaluar a fondo los fundamentos estadisticos del
Informe de 1999 en todos sus aspectos. Nuestro mandato se limita concretamente a
las criticas formuladas por el Sr. Castles respecto del Informe de 1999. Nos centra-
mos en el contenido y en las repercusiones de sus declaraciones desde el punto de
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vista estadistico. Decidimos interpretar de forma amplia la palabra “exactitud”. Par-
timos del concepto asociado con la medicion de la calidad de los datos, en virtud del
cual por “exactitud” se entiende “adecuacion a los fines’. En otras palabras, ¢son
adecuados los datos seleccionados para el Informe habida cuenta de los objetivos de
la aplicacion y de las alternativas disponibles? ¢Se han sopesado adecuadamente y
se han comunicado a los lectores del Informe las limitaciones de los datos? L as esta-
disticas de los Estados miembros, ¢son suficientemente comparables para corroborar
las conclusiones a que se ha llegado o para combinarse en agregados para grupos de
paises, regiones o el mundo entero?

7.  Ademas, aunque nuestro mandato atafie al Informe de 1999, cuando hemos he-
cho recomendaciones hemos procurado formularlas de modo que sean Utiles para la
preparacion de informes futuros.

I ntroduccion

8. Lapromocién del desarrollo humano en todo el mundo es una cuestion funda-
mental para las Naciones Unidas. Que todos los pueblos gocen de condiciones de
vida adecuadas y cada vez mejores y participen del crecimiento econémicoy el pro-
greso social del mundo y que se realice mas plenamente el potencial humano de la
poblacién mundial son objetivos basicos. Asi pues, observar el desarrollo humano y
proporcionar mediciones estadisticas en apoyo de ese objetivo reviste una importan-
cia indudable. Con ese fin, el Informe se ha publicado anualmente desde 1990 y ha
servido para que el mundo preste atencion al progreso del desarrollo humano y a las
desigualdades que persisten. El Informe goza de amplio reconocimiento y, por su
prestigio, puede considerarse un estimulo para la adopcion de medidas.

9. Cada Informe incluye una amplia diversidad de mediciones estadisticas de
diferentes aspectos del desarrollo humano, mediciones que han ganado en riqueza y
amplitud con el pasar de los afios. Cuando se formularon las criticas, el Informe de
1999 era el mas reciente y el mas completo de la serie. En el periodo que abarca
nuestro examen, se publicé el Informe de 2000, que no hemos incluido como fuente
para nuestra labor. En todos los Informes, desde 1990, se ha presentado informacién
estadistica sobre el desarrollo humano y se han abordado diferentes temas para
poner de relieve distintos aspectos del desarrollo humano y sefialarlos a la atencién
de los lectores.

10. No es nuestra intencion cuestionar el carécter ni el acento de los informes, lo
cual incumbe a la Oficina del Informe sobre Desarrollo Humano (en adelante la
“Oficina del Informe”) y a sus asesores. Nuestra atenciéon se centra en la utilizacion
de estadisticas en el Informe de 1999 (en el marco de nuestro mandato). A nuestro
juicio, la medicién del desarrollo humano es tan importante que en ella deben apli-
carse las practicas estadisticas mas rigurosas; proceder con menos rigor equivaldria
a defraudar a los pueblos del mundo. Las politicas de desarrollo humano deberian
basarse en los mejores datos disponibles, recopilados rigurosamente y utilizados con
integridad parainformar alos encargados de formular politicas en todo el mundo.

11. Somos conscientes de que en el Informe se utilizan mayormente datos sumi-
nistrados por Estados Miembros a otros organismos internacionales, los cuales, a su
vez, los proporcionan a la Oficina del Informe. Asi pues, la calidad de los datos ba-
sicos depende de los procesos de garantia de calidad Ilevados a cabo en esos orga-
nismos. Ahora bien, garantizar la calidad de la forma en que se utilizan esos datos
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en el Informe para elaborar indices y corroborar lo que se expresa en el texto del
Informe es responsabilidad directa de la Oficina del Informe. Con algunas de nues-
tras recomendaciones nos proponemos reforzar a la Oficina a ese respecto y somos
conscientes de que ello tendré repercusiones financieras. A nuestro juicio, ese re-
fuerzo es indispensable, pero puede complementarse con conocimientos disponibles
en otros organismos acerca de la calidad de los datos. Esos conocimientos permiten
al personal de la Oficina informarse acerca de la forma en que deberia utilizar los
datos en el Informe, y deberian aprovecharse mas cabalmente. Para €ello, la interac-
cion entre el personal de la Oficina y esos organismos deberia ser mas estrecha
y periodica. Recomendamos (véase el parrafo 69, recomendacion 6) que el per-
sonal dela Oficina del Informe trate delograr ese objetivo.

12. A nuestro juicio, los datos basicos utilizados para observar el desarrollo huma-
no deberian ser tan coherentes como sea posible entre los diversos organismos inter-
nacionales que elaboran informes sobre el desarrollo humano o cuestiones que guar-
dan una relacién estrecha con ese desarrollo. Observamos, por ejemplo, que los pai-
ses considerados “menos adelantados” no son los mismos para todos |os organi smos.
Evidentemente, ello no es responsabilidad de ningln organismo en particular, pero
convendria aumentar la coordinacion entre los organismos internacionales en la
materia. Aunque no nos compete hacer recomendaciones sobre la cuestion, espera-
mos que el Comité Administrativo de Coordinacién tome nota de ella.

13. La Oficina del Informe elabor6 el indice de desarrollo humano (IDH) como
medida principal del progreso humano medio en cuanto a capacidades basicas. El
indice abarca tres componentes: una vida prolongada y sana (medida en funcién de
la esperanza de vida al nacer), conocimientos (medidos en funcion de la tasa de al-
fabetizacion de adultos y la tasa bruta de matriculacion combinada) y un nivel de vi-
da digno (medido en funcion del producto interno bruto per capita ajustado utilizan-
do la paridad del poder adquisitivo (PPA) como factor de conversion (délares PPA)).
El IDH se centra en los resultados humanos y esta concebido para hacer una medi-
cion de base mas amplia que los ingresos per capita al evaluar el bienestar humano.
En el Informe de 1999 se describe en detalle la composicion del IDH (pags. 159 y
160).

14. Ademas, la Oficina del Informe ha elaborado varios indices complementarios,
como el indice de desarrollo relativo al género (IDG) y los indices de pobreza hu-
mana (IPH-1 e IPH-2). La composicion detallada de cada indice se ha ido modifi-
cando y perfeccionando con el tiempo, al irse incorporando adelantos metodol 6gi-
cos. Esos indices también se describen en detalle en el Informe de 1999 (pags. 160 a
163).

15. No hemos cuestionado la estructura y lafinalidad basicas del IDH y los indices
conexos. Cuando se trata de reducir una cuestion compleja a una sola medicion o in-
dice estadistico, se corre el riesgo de simplificar en exceso o de perder profundidad.
Amartya Sen hizo la misma observacion en su contribucion al Informe de 1999. Las
criticas que formula el Sr. Castles en su documento (apéndice |) atafien al marco del
Informe, el IDH y los indices conexos. Nuestras observaciones también se cefiiran a
ese marco.
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L a base parala comparacion internacional

16. Algunas de las criticas méas importantes formuladas por el Sr. Castles radican
en la cuestion basica de cédmo hacer comparaciones internacionales de estadisticas
econdmicas elaboradas para cada pais. En otras palabras, ¢cOmo se convierten a la
misma unidad de medicion los ingresos per cépita, el producto econémico o las
condiciones de vida de diferentes paises, que hacen esas mediciones en sus propias
monedas?

17. Estaes una cuestion importante que afecta profundamente a las comparaciones
internacionales. Por ejemplo, en el Informe de 1999 se sefiala que a fines de |os afios
90, el quinto de la poblacion mundial que vivia en los paises de mas altos ingresos
tenia el 86% del PIB mundial. El Sr. Castles afirma que la cifra deberia ser del 60%
al 65%. Andlogamente, en el Informe de 1999 se indica que la diferencia de ingresos
entre el quinto de la poblacién mundial que vive en los paises mas ricos y el quinto
gue vive en los paises mas pobres era de 74 a 1 en 1995, superior alarelacién de 60
alregistradaen 1970y alade 30 a 1 de 1960. Segun el Sr. Castles, esas relaciones
deberian ser de 12 a1 en 1960, de 18 a1l en 1990 y de 16 a 1 en 1997. No s6lo son
esas diferencias mucho mas pequefias a su juicio, sino que la tendencia claramente
creciente presentada en las cifras del Informe de 1999 no se aprecia en la medida
expresada en dolares PPA.

18. Ese es un aspecto tan importante de la discrepancia entre la Oficina del Infor-
me y el Sr. Castles que le dedicaremos |la presente seccién, para luego abordar cada
una de sus criticas concretas en las secciones posteriores.

19. La cuestion radica en si la conversion de monedas nacionales a una moneda
comun (como el délar de los Estados Unidos) deberia hacerse utilizando los tipos de
cambio de las diferentes monedas o equiparando su poder adquisitivo.

20. Los tipos de cambio de las monedas se determinan en el mercado financiero
internacional y reflejan las fuerzas del mercado en esas instituciones. De hecho, en
el mundo moderno, el comercio internacional y el intercambio de bienes y servicios
en los mercados mundiales poco afectan a los tipos de cambio. En el segundo méto-
do se utilizan las paridades del poder adquisitivo para reflejar 1os precios internos en
una base comparable internacionalmente. Sobre esa base se equipara el valor de los
ingresos o el producto econémico de un pais con los de otros. Las PPA ofrecen una
valoracién internacional de lo que la moneda local permite comprar en el pais (véase
Naciones Unidas, Manual del Programa de Comparacion Internacional y sus refe-
rencias, Nueva York, 1992).

21. Laparidad del poder adquisitivo expresan relaciones entre monedas. Asi pues,
toda moneda de |a que se conozca la paridad del poder adquisitivo puede convertirse
en cualquier otra moneda de la que se conozca de ese mismo dato. Para hacer una
comparacién entre varios paises, hay que seleccionar una unidad comun y convertir
a esa unidad todas las demas. A lo largo del presente informe, utilizaremos los déla-
res de los Estados Unidos como unidad comln para expresar todas las mediciones
nacionales. La eleccion es arbitraria; podia haberse utilizado cualquier otra moneda.
Esa eleccion no afecta a las cuestiones fundamentales, ni a nuestras conclusiones y
recomendaciones.
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Posicion segun el IDH

22. Evidentemente, en vista de las distintas cifras sefialadas en el parrafo 17 supra,
la diferencia entre utilizar tipos de cambio o PPA para convertir las mediciones nha-
cionales en una unidad comin dista de ser trivial. Ademas, la diferencia se refleja en
todo el espectro, desde los paises desarrollados hasta los paises en desarrollo. Ello
se observa en el gréfico, en que se expresa para cada pais, en relacion con su posi-
cion en funcién del IDH, larelacion entre la PPA y el tipo de cambio del délar de los
Estados Unidos como factores de conversion. Los paises mas industrializados ocu-
pan las 20 posiciones mas bajas, a la izquierda del grafico. Para esos paises, la rela-
cion entre los factores de conversion es casi de 1 a 1. No obstante, para los paises
menos adelantados la relacion es mas dispar, y en muchos casos muy dispar. Cuanto
mas a la derecha del grafico se encuentra un pais, mas baja es su posicion segun el
IDH; los paises menos adelantados estan a la extrema derecha del gréfico. La curva
ascendente indica que la disparidad suele aumentar a medida que desciende la posi-
cion de un pais segun el IDH. Para los paises menos adelantados, la relacion es de 4
o mas a 1. Asi pues, como larelacién es casi de 1 a 1, comparar 10s ingresos per ca-
pita, el producto econémico o el nivel de vida de los Estados Unidos y un pais im-
portante de Europa tendria resultados similares en lineas generales tanto aplicando
como factor de conversion el tipo de cambio o la PPA. Incluso en ese caso, por las
variaciones de los tipos de cambio, la relaciéon puede variar con el tiempo. No obs-
tante, comparar los Estados Unidos o cualquiera de los paises mas industrializados
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con un pais menos adelantado seria muy diferente: el resultado de la conversion de los
ingresos per capita utilizando, por gemplo, la PPA, seria cuatro o méas veces mayor
que €l resultado de la conversion utilizando el tipo de cambio. Asi, la eleccién del
factor de conversién repercute notablemente a lo largo del espectro de paises desarro-
[lados y paises en desarrollo, y esa relacién se ha acentuado en los Ultimos tiempos al
mejorar la cotizacién del délar de los Estados Unidos respecto de otras monedas.

23. En su respuesta a las criticas de Castles (apéndice 11), la Oficina del Informe
reconoce que, como opinan el Sr. Castles y los economistas del desarrollo en gene-
ral, para comparar el nivel de vida es mejor utilizar la PPA per cépita. De hecho,
desde 1990 se ha utilizado ese factor de conversién en el componente del PIB per
capita del propio IDH para determinar un nivel de vida digno. Ademas, la PPA se
emplea como factor de conversion para determinar el IDG, el IPH y otras medicio-
nes del Informe, como el indice de potenciacion de género (IPG). Asi pues, para de-
terminar los principales indicadores estadisticos del Informe, el factor de conversion
es la PPA. Ahora bien, para las principales comparaciones de los porcentajes de los
ingresos mundiales que figuran en los titulares del texto principal del informe y se
citan en el parrafo 17 supra, se utiliza como factor de conversion el tipo de cambio
del ddlar de los Estados Unidos.

24. No obstante, la Oficina del Informe apoya la utilizacion del tipo de cambio como
factor de conversion en el texto principal por dos motivos fundamentales. En primer
lugar, aunque en general se prefiere la PPA para comparar niveles de vida, la Oficina
sostiene que se trata de una cuestion de criterio econémico, no de objetividad estadis-
tica. En segundo lugar, la Oficina centra su atencion en la marginacion de los paises en
desarrollo y sostiene que, en ese sentido, utilizar del tipo de cambio del délar de los
Estados Unidos suele ser mas adecuado cuando el tema principal es la marginacién de
los paises mas pobres y menos adelantados como en el Informe de 1999.

25. A nuestro juicio, hay motivos de peso para utilizar la PPA en lugar del tipo de
cambio del ddlar de los Estados Unidos como factor de conversion en casos de fe-
némenos econémicos reales (y no puramente financieros), como las comparaciones
del nivel de vida (reflejado en el PIB per capita) y, por extensién, las comparaciones
del producto econémico (PIB) y los ingresos nacionales (PIB o PIB per capita). A
nuestro juicio, la practica goza de amplia aceptacion entre los economistas del desa-
rrollo. Ello quedd de manifiesto en la observacién del Sr. Castles respecto de una se-
rie de comparaciones entre el Japén y China. Se presentaban las relaciones entre el
consumo per capita de diversos articulos en los paises y las relaciones entre los PIB
per capita de uno y otro aplicando como factor de conversion la PPA y €l tipo de
cambio. Hemos repetido el analisis para varias comparaciones bilaterales entre pai-
ses de la misma regién (véase el cuadro). Aunque los resultados no son tan notables
en general como la comparacion entre el Japén y China elegida por el Sr. Castles, se
observa una pauta definida. En casos como el consumo de alimentos, que no varian
en funcion de los precios, €l resultado de las comparaciones bilaterales es relativa-
mente cercano a larelacion 1 a 1, y los paises con PIB per cépita méas elevado re-
gistran un consumo levemente superior. Las relaciones son mucho mas dispares en
aspectos como el nimero de televisores o computadoras personales, que dependen
de los ingresos disponibles y varian mucho mas en funcion de los precios. En gene-
ral, las comparaciones de pares de paises en que se utiliza la PPA se ajustan a esa
pauta, en que la disparidad es mayor a la que se observa en consumo de alimentos
pero menor que la que se observa respecto de los artefactos tecnoldgicos. Eso es lo
gue cabe esperar; no obstante, las comparaciones basadas en el tipo de cambio dan

n0078113.doc



E/CN.3/2001/18

n0078113.doc

resultados mucho mas dispares que suelen situarse fuera del margen de consumo, in-
cluso en casos como el del nimero de computadoras y televisores. La medicion ba-
sada en la PPA parece gjustarse en mayor medida a las demas mediciones y ser mas
pertinente para los fines perseguidos.

26. La Oficina del Informe acepta que la PPA es més apropiada como factor de
conversion para las comparaciones del nivel de viday la utiliza para calcular sus in-
dicadores fundamentales. Sin embargo, en todas las ediciones del Informe (no soélo
la de 1999), cualquiera sea el tema que se trate ese afio, las comparaciones del texto
principal y de los titulares relativos al porcentaje de los ingresos mundiales se han
expresado en comparaciones cuyo factor de conversion es el tipo de cambio del do-
lar de los Estados Unidos. No comprendemos por qué no aparecen mas a menudo en
el texto principal y en las comparaciones de los titulares las conversiones en que se
emplea la PPA si, de hecho, se la acepta como factor de conversion mas apropiado
paralas comparaciones del nivel de vida.

27. No obstante, la Oficina hace referencia a dos limitaciones importantes de la
utilizacion de la PPA como factor de conversion que exigen una respuesta. La pri-
mera es la cuestion de la calidad de los instrumentos con que se rinden los datos ba-
sicos, de la reunion de los datos y del célculo de la PPA. La segunda es la cuestion
de la cobertura de los paises del mundo. Aunque reconocemos esos problemas y es-
tamos de acuerdo en que ambas son cuestiones importantes, a nuestro juicio no tie-
nen peso suficiente parajustificar que se utilice como factor de conversién el tipo de
cambio del dolar de los Estados Unidos en lugar de la PPA. Es indudable que debe
mejorar la calidad de la PPA, y la cuestion se ha abordado en informes recientes
(véase OCDE, “Review of the OECD Eurostat PPP Programme”, 1997; “Evaluacion
del Programa de Comparacioén Internacional”, documento de la Comision de Esta-
distica, 1998; “Observaciones del Banco Mundial acerca del informe sobre la eva-
[uacién del Programa de Comparacién Internacional”, documento de la Comision de
Estadistica, 1999. Hace ya tiempo que el Banco Mundial es partidario de que se
adopten medidas respecto de la PPA, y se ha esforzado por mejorar su calidad. La
Comision de Estadistica ha examinado la cuestion y ha prestado su apoyo a pro-
puestas encaminadas a fortalecer el Programa de Comparacion Internacional. Hay
que seguir mejorando la calidad, y apoyamos los pedidos de que se refuerce el Pro-
grama. No obstante, si se prefiere la PPA como factor de conversion, el problema de
la calidad no justifica que las estimaciones dejen de basarse en esas conversiones
para basarse en conversiones del tipo de cambio del dolar de los Estados Unidos,
estimaciones que pueden ser hasta tres veces menores para los paises menos ade-
lantados. En vista de las grandes diferencias entre las dos mediciones, utilizar la
medicion incorrecta porque es mas exacta no satisface el requisito de “adecuacién a
los fines”. Por otra parte, observamos que la Oficina del Informe ha utilizado la PPA
como factor de conversion para los 174 paises enumerados en los cuadros del Infor-
me de 1999 en el cédlculo del IDH, el IPG, el IPH e indices conexos (reconocemos
que el Banco Mundial ha derivado algunos de esos indices de modelos econométri-
cos en lugar de derivarlos directamente de la reunion de datos). Si la calidad es una
consideracién primordial, es dificil conciliar ese hecho con la utilizacion de la PPA
como factor de conversion al calcular los indicadores fundamentales del Informe. Ese
uso también influye en la cuestion de la cobertura: los 174 paises mencionados re-
presentan casi 5.750 millones de personas. En los otros 13 paises respecto de los
cuales sblo se ofrecen indicadores bésicos habitan aproximadamente 70 millones de
personas.
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Cuadro

Compar acionesinter nacionales: relaciones entre las mediciones per capita dela produccion o de la utilizacion

de bienesy servicios

Utilizacion
de energia
Emisiones  comercial
Suministro  Suministro de (equiva- Lineas Salidasde
Suministro diario per diario per anhidrido lente en telefénicas turistas al Compu- PIB real PIB per
diario de capita de capita de Televisores carb6nico  petroleo) Consumo principales extranjero  tadoras per cépita capita,
calorias grasas, proteinas, cada 1.000 per cépita, per capita, per cépita cada 1.000 cada 1.000 perso- 1997 1997 (en
per cépita, total 1996 total 1996 indice personas, 1996 (en 1996 (en deelectrici- personas, personas, nalesper (en délares délares
Comparacion 1996 (engramos) (engramos) del PIB 1996 toneladas) kilogramos) dad, 1996 1996 1996 capita PPA) EE.UU.)
Japon/China 1,0 1,3 1,3 1,6 2,8 3,3 4,5 9,1 10,9 32,6 42,7 7,7 45,9
Singapur/Indonesia 1,6 1,6 16,3 11,7 18,8 24,4 111,0 45,2 8,2 26,8
Republica de
Corea/Viet Nam 1,3 2,3 15 1,7 1,8 0,8 8,0 23,1 26,9 39,9 8,3 29,8
M éxico/Nicaragua 1,3 1,8 1,6 1,5 11 53 2,9 3,9 3,7 1,6 4,2 10,0
Sudéfrica/M ozambique 1,6 2,4 2,1 2,2 41,0 69,0 52 58,9 33,3 47,1 10,0 21,9
Sudafrica/Republica
Centroafricana 15 1,2 1,6 1,7 24,6 69,0 125,4 33,3 0,8 55 11,3
Brasil/Ecuador 11 0,8 1,3 1,1 2,0 0,8 1,4 2,6 1,3 4,7 1,3 3,0
Trinidad y
Tabago/Haiti 15 2,4 15 1,7 63,6 86,0 22,9 40,2 21,0 11,5 54 12,6
Seychelles/Sri Lanka 11 1,5 15 1,4 2,3 5,8 7,2 14,0 98,0 3,3 6,1
Seychelles/India 1,0 1,6 1,3 1,6 3,0 2,1 3,0 13,1 10,3 4,9 12,7
Kuwait/Jordania 11 1,2 1,4 1,6 10,1 7,9 14,2 3,9 3,4 7,3 15,6
Libano/Jordania 1,2 1,4 1,2 1,2 1,8 1,1 1,7 2,5 19,0 1,7 4,2
Egipto/Etiopia 1,8 2,6 15 2,1 31,5 2,2 36,4 16,7 41,9 6,0 10,6
Mauricio/Madagascar 1,5 2,6 1,7 2,1 15,0 25,3 54,0 10,0 16,7
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28. La Oficina del Informe sostiene que, si se trata de hacer hincapié en la margi-
nacién de los paises menos adelantados, a menudo es mas adecuado utilizar como
factor de conversién el tipo de cambio del délar de los Estados Unidos. No tenemos
conocimiento de una definicién econdmica clara de la marginacion, pero del texto
del Informe se desprende que guarda relacion con el comercio mundial, el acceso a
la tecnologia, las relaciones y la cooperacion internacionales (multilaterales y otros
factores). Es una cuestion de importancia evidente, y seria sumamente provechoso
hacer mediciones estadisticas que captaran adecuadamente esos aspectos. Ahora
bien, la mayoria del producto de los paises se destina al consumo interno, no al co-
mercio internacional, por lo que es dificil justificar por esos motivos la conversion
de todo el PIB de un pais utilizando tipos de cambio. No tenemos conocimiento de
que en la bibliografia de la economia del desarrollo esté generalizandose |la acepta-
cion de ese argumento para utilizar como factor de conversion el tipo de cambio.

29. No obstante, ese factor resulta apropiado en algunas aplicaciones, como la ex-
presién de la relacién entre la deuda internacional de un paisy su PIB. El tipo de
cambio también es importante para las transacciones financieras internacionales, en
particular cuando los paises acceden a bienes y servicios de los mercados interna-
cionales, pues determina el precio que han de pagar y el costo de los bienes impor-
tados. Ello se reflgjara en el precio de los bienes en el pais —y por ende en la com-
paracion de la PPA— en proporcion con el gasto interno conexo. Por consiguiente,
al menos en principio, el efecto del tipo de cambio deberia reflejarse adecuadamente
en el factor de conversién de la PPA. No obstante, reconocemos que el tipo de cam-
bio tal vez se considere un enorme obstaculo para un pais que quiera acceder a ade-
lantos tecnoldgicos y servicios especializados de naciones industrializadas. Conven-
dria formular mediciones estadisticas sobre el tema. Hacer conversiones basadas en
el délar de los Estados Unidos en lugar de la PPA en el caso del PIB per capitay las
estimaciones de 10s ingresos nacionales, como se hace en el Informe de 1999 y afios
anteriores, no parece la forma acertada de encarar la cuestion.

30. Asi pues, nos parece inadecuada la incoherencia sistematica con que se utilizan
los factores de conversion (la PPA para los indicadores fundamentales del Informey
el tipo de cambio del dolar de los Estados Unidos para las comparaciones de por-
centajes de los ingresos mundiales en el texto y los titulares. A nuestro juicio, la
PPA goza de amplia aceptacion como el factor de conversién mas adecuado para
comparar niveles de vida, por lo que recomendamos que se utilicen en todo el
Informe como principal base de comparacion, pues ya se utiliza para deter minar
los indices fundamentales (véase el parrafo 64 recomendacion 1). Convendria
definir la marginacion y formular indicadores estadisticos adecuados que com-
plementen en lugar de sustituir la conversién del PIB per capita utilizando la
PPA; recomendamos eso también (véase el parrafo 65, recomendacion 2).

Examen delascriticasde Castles

31. Enlos parrafos que figuran a continuacion evaluamos cada una de las criticas
formuladas por el Sr. Castles, las cuales se reproducen textualmente y en negrita.

32. 1) Participacion delos paisesricos en el producto mundial

“A fines de los afios 90 el quinto de la poblaciéon mundial que vivia
en los paises de mas altos ingresos tenia ... el 86% del PIB mundial ..."
(pagina 3, y gréfico de la pagina 2)
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» La cifra correcta para fines de los afios 90 es entre el 60% y el 65%. En
1996, la secretaria de la UNCTAD, utilizando datos de la propia Oficina
del Informe, calculé que la proporcion del PIB mundial del quintil masri-
co de la poblacién mundial, ordenando los paises segun su PIB real per
capita (PPA en dolares), era del 64,4% en 1960 y del 63,7% en 1991 (Los
Paises M enos Adelantados, | nforme de 1996, pag. xvi).

En los primeros I nformes se afirmaba en forma destacada que la propor -
cion del PIB mundial producida por la quinta parte masrica de la pobla-
cion mundial habia aumentado del 70% en 1960 a bastante mas del 80%
para fines de los afios 80. La afirmacion de que la proporcion ha alcanza-
do ahora el 86% no se sostiene: su corolario es que el 80% restante de la
poblacion mundial produce solo el 14% del producto mundial.

En realidad, un grupo algo mas pequefio, el 75% de la poblacién mundial
de los paises de bajos ingresos y de ingresos medianos bajos, seglin los de-
fine el Banco Mundial, produjo el 63% de los cerealesy el 81% de lasrai-
ces alimentarias y tubérculos del mundo en 1995, y fue responsable del
44% de la produccion mundial de energia comercial (y del 38% del con-
sumo) en 1997 (Banco Mundial, World Development Indicators, 1995 y
1997).

Seis paises en desarrollo (China, Indonesia, Tailandia, €l Brasil y Turquia)
representaron por si solos mas del 25% del PIB mundial en 1997, segln
las estimaciones de Angus Maddison y las bases de datos de las publica-
ciones World Economic Outlook del FMI1 y World Development Indicators
del Banco Mundial. Sin embargo, ninguno de estos paises (y ni qué decir
de mayor parte del resto de Asia, Africay América Latina) se considera
parte de“el quinto masrico del mundo”.

2) Participacion de los paises pobres en el producto mundial

“A finesdelos afios 90 ... el quinto inferior [de la poblacién mundial]
solo tenia el 1% del PIB mundial” (pagina 3, y grafico de la pagina 2)

Teniendo en cuenta la diferencia en niveles de precios entre paises, la pro-
porcién del producto producida por el quinto inferior es actualmente de
alrededor del 4%. En 1991 era de 3,6%, segun la estimacion de la
UNCTAD citada anterior mente.

En el propio Informe de 1999, los paises menos adelantados (PMA), que
tienen alrededor de un 10% de la poblacion mundial (cuadro 16, pag. 200)
aparecen en 1997 con un PIB real per capita (PPA en dodlares) equivalente
al 15,7% del promedio mundial (cuadro 1, pag. 137).

Esto significa que el “20% mas pobre” de la poblacién mundial debe pro-
ducir mas del 3% del PIB mundial, incluso si los paises de este grupo que
no pertenecen a la categoria de los PM A son tan pobres como los que si
per tenecen.

32.1 Aunque €l Sr. Castles no lo afirma expresamente en el documento, su critica
fundamental es que se haya elegido el tipo de cambio del dolar de los Estados Uni-
dos en lugar de la PPA como factor de conversion. Las observaciones complementa-
rias tienen por objeto corroborar ese argumento. La Oficina del Informe (véase el
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apéndice I1) ha respondido ampliamente a esa serie de criticas, pero reconoce €l
cuestionamiento fundamental.

32.2 En lineas generales y por los motivos expuestos en la seccion anterior, Somos
partidarios de que se utilice como factor de conversion la PPA tanto en el caso de los
indices (como se hace actualmente) como en el texto principal y los gréficos y cua-
dros anexos de cada Informe. Ese deberia ser el método para comparar el producto
economico, los ingresos nacionales y el nivel de viday deberia ser piedra angular de
la evaluacion del desarrollo humano en todo el mundo. No obstante, convendria,
si pudieran definirse y formularse en un marco de economia del desarrollo, hacer
mediciones complementarias para demostrar la marginacion.

33. 3) Brechaentrelosricosy lospobres

“Hoy en dia las desigualdades mundiales en cuanto a ingreso y nivel
devida han Ilegado a tener proporciones grotescas. L a diferencia en cuan-
to al ingreso per capita (PNB) entre los paises en que vive el quinto mas
rico de la poblacion mundial y los paises en que vive el quinto mas pobre
aumento de30alen 1960,a60alen 1990y a74 alen 1995" (pag. 105)

Estas afirmaciones se hicieron por primera vez en el Informe de 1992, y
fueron refutadas en el informe dela UNCTAD vya citado.

Las estimaciones del PNB real (PPA) en sucesivos I nformes sugieren que la
relacion entre el quinto mas alto y el quinto mas bajo, ordenados por
promedio nacional, era de alrededor de12 a1 en 1960, 18 alen 1990y 16
alen 1997.

Todos los expertos convienen en que las estimaciones que no tienen en
cuenta las diferencias en los niveles de precios no son validas para hacer
comparaciones de “niveles de vida” o de “desarrollo humano”.

En todo caso, en las cifras del Informe se observan contradicciones inter -
nas. En la sinopsis del Informe de 1999 dice que la relacién erade 74 a 1
en 1997 (pag. 3) y luego en el texto principal del informe se da esa misma
cifra para 1995 (pag. 105); sin embargo, en el Informe de 1998, la relacién
gue aparece para 1995 esde 82 a 1.

33.1 También en este caso, la cuestion de la conversion de paridades del poder ad-
quisitivo es la cuestion fundamental. No cabe afirmar que en el informe de la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) se rechaza
el Informe sobre Desarrollo Humano, pero en el primero se utilizan conversiones de
paridades del poder adquisitivo, lo cual guarda coherencia con el argumento princi-
pal del Sr. Castles. Las cifras indicadas en el segundo apartado del parrafo 33 supra
se basan en ese tipo de conversién. La Oficina del Informe acepta que la conversion
de las paridades del poder adquisitivo es mejor para comparar niveles de vida (tercer
apartado). En el dltimo apartado se indica un error tipografico inmaterial, que si re-
presenta un ejemplo de control de calidad deficiente en la preparacion del texto,
cuestion que se aborda en la recomendacion 7 (véase el parrafo 70 infra).

33.2 Ademas, quizés la palabra brecha confunda a algunos lectores que podrian in-
terpretarla como la diferencia absoluta entre dos valores, mientras que en el Informe
se hace referencia, correctamente, a larelacion entre los dos valores. Con los valores
basicos diferentes, puede haber crecimiento relativo méas rapido en un pais que en
otro y alavez una brecha cada vez mayor en términos absolutos. En ese sentido, en
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el Informe puede hacerse referencia correctamente a una brecha cada vez mayor a
pesar de que el PIB per cépita se estime utilizando la PPA, si bien a nuestro juicio es
evidente que no fue esa la intencion. Recomendamos que en mediciones futuras
del Informe se utilice una expresion que evite toda posible confusién al respecto
(véase el parrafo 71, recomendacion 8).

33.3 Aungue no lo sefial6 el Sr. Castles, observamos que el texto y el cuadro corres-
pondiente (cuadro 6) abarcan periodos distintos, aunque deberian corresponder al
mismo.

34. 4) Estado del desarrollo humano en los PM A

“La marginaciéon de los paises menos adelantados continGa, acele-
randose como resultado dela crisisasiatica” (pag. 105)

« En los Ultimos afios ha habido grandes diferencias en el ritmo de desarro-
[lo humano delos PMA.

» Las estimaciones del personal del FMI publicadas en el World Economic
Outlook, septiembre de 1999 indican que el PIB real per capita en los
PMA como grupo (que es muy bajo en cifras absolutas) ha estado crecien-
do masrapidamente que el del Grupo de los siete principales paises indus-
trializados (G7). Este fendmeno se verificara en el afio 2000 por sexto afo
consecutivo. Teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacion total de los
PMA, que las Naciones Unidas estima en un 2,5% anual, las estimaciones
del FMI implican que el PIB real per capita delos PMA aument6 en 3,7%
(G7, 1,6%) en 1995; en 3,1% (G7, 2,3%) en 1996; en 2,5% (G7, 2,3%)
en 1997; en 2% (G7, 1,7%) en 1998; en 2,7 (G7, 2%) en 1999 y en 2,8%
(G7, 1,9%) en 2000.

» Los datos de la UNESCO indican que, entre 1985y 1996, la matriculacion
escolar bruta de los PMA aumentd en un 48% en el primer nivel de ense-
flanza, en un 55% en el segundo nivel y en un 70% en el tercer nivel
(Anuario Estadistico de la UNESCO, 1998).

34.1 Hay varias cuestiones que, si bien guardan relacién con la eleccion de uno u
otro método de conversion, van mas alla de ese ambito.

34.2 En primer lugar, la referencia a los efectos de la crisis de Asia tiene una cali-
dad peculiar, que la distingue de la mayor parte del texto del informe. Concreta-
mente, la declaracion se basa en prondsticos de los efectos de la crisis de Asia he-
chos muy poco después de lo ocurrido para que pudiera disponerse de la serie habi-
tual de estadisticas econémicas que reflejaria el efecto real. Esas estadisticas se pu-
blicarian méas adelante. La Oficina del Informe reconoce que la referencia podria ha-
berse insertado mejor en el capitulo 1, en el que habria quedado mas clara la utiliza-
cion de pronésticos. En vista del caracter del Informe, reconocemos que la Oficina
tal vez desee utilizar prondsticos relativos a importantes acontecimientos mundiales
recientes cuando aun no se dispone de estimaciones estadisticas mas definidas. En
€sos casos, recomendamos que se refleje en el texto la incertidumbre adicional
y la consiguiente disminucion de la calidad (véase el parrafo 66, recomenda-
cion 3) (en el parrafo 37 infra exponemos en mas detalle nuestra opinion acerca
de la utilizacion de prondésticos).

34.3 En segundo lugar, con respecto a la cuestion de si estd aumentando o no
la“marginacion”, es evidente que en los Ultimos afios la tasa de desarrollo humano
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ha variado ampliamente entre los paises menos adelantados. No obstante, la tasa
media de crecimiento del PIB per capita ha sido mayor en esos paises que en los
paises desarrollados, teniendo en cuenta que los primeros registran tasas de creci-
miento de la poblacién mas elevadas. En cuanto al elemento del IDH que correspon-
de al PIB per cépita, el fendmeno deberia reducir la diferenciarelativa entre los pai-
ses menos adelantados y |os paises desarrollados. Desde luego, esa reduccion tal vez
sea muy pequefia en comparacion con la diferencia absoluta entre los grupos de pai-
ses, y corresponde poner de relieve ese hecho. Quizas no se logre hacer desaparecer
esa diferencia ni siquiera al cabo de diez 0 mas afios de poco crecimiento en térmi-
nos relativos, por méas que asi 1o deseen quienes formulan las politicas. No obstante,
en términos econdmicos, la diferencia no deberia tender al aumento, sino a la dismi-
nucion. Ahora bien, utilizar como factor de conversion el tipo de cambio del délar
de los Estados Unidos causa confusion: en comparacién con las monedas de los pai-
ses menos adelantados, si el dolar de los Estados Unidos aumenta de valor mas rapi-
do que lo que crecen los paises menos adelantados en comparacion con los paises
desarrollados, el deterioro de los tipos de cambio compensara con creces la reduc-
cion de la diferencia resultante del crecimiento relativo. Asi, la imagen global sera
un aumento de la diferencia en lugar de una reduccion (en términos del tipo de cam-
bio del dolar de los Estados Unidos) aunque el crecimiento real de los paises menos
adelantados sea mas rédpido. Puede ocurrir el mismo fendmeno al variar con el tiem-
po factores de conversion como la PPA (y, de hecho, de cualquier indice que se uti-
lice para la conversién), aunque esos factores suelen ser mas estables que los tipos
de cambio e, intrinsecamente, varian con mucha més lentitud.

34.4 Con respecto al primer apartado del parrafo 34 supra, si el Sr. Castles afirma
que los datos agregados de los paises menos adelantados pueden dificultar la per-
cepcién amplia de la experiencia de esos paises y llevar a equivoco al lector, esta-
mos de acuerdo.

34.5 Cabe suponer que con su argumento acerca de las tasas de matriculacion (que,
de haber sido posible, tendrian que haberse gjustado debidamente en funcién del
crecimiento de la poblacién del grupo de edad correspondiente) el Sr. Castles se
propone demostrar que los paises menos adel antados también estan reduciendo la di-
ferenciarelativa al componente de educacion del IDH).

34.6 Podia haberse afirmado algo similar acerca del componente de longevidad del
IDH, en vista de la mejora notable de la esperanza de vida registrada en los Ultimos
20 6 30 afios en muchos paises en desarrollo, aunque los efectos del sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (SIDA) estan malogrando esos adelantos en los paises
mas af ectados por |la enfermedad.

34.7 Asi pues, en relacién con los tres componentes del IDH (PIB per cépita, matri-
culacion escolar y longevidad), el pasado reciente indica cuando menos una relativa
mejoria del desarrollo humano en los paises menos adel antados.

35. 5) Tasadecrecimiento del producto en losPMA

El PIB medio per capita de los PMA (en délares de 1987) disminuyo
de 277 dolares en 1990 a 245 dolares en 1997 (cuadro 6, pag. 154)

e Estas cifras no se pueden conciliar con las estimaciones del Banco Mun-
dial o los datos del World Economic Outlook del FM I, de los que se infiere
que el PIB real per cépita de los PMA como grupo aumentd en mas del
10% entre 1990y 1997.
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e La disminucion durante los afios 90 que aparece en el Informe de 1999
obedece a que la Oficina del Informe no compar6 datos comparables. La
media que habian calculado para 1997 excluia un importante pais en de-
sarrollo (Sudan), que habia sido incluido en 1990. Como el PIB medio per
capita del Sudan era tres veces superior a la media de los PMA en 1997
(Banco Mundial, World Development Indicators, 1999, cuadro 4.1), la ex-
clusion de este pais en 1997 da como resultado una compar acion falsa.

e Usando los propios datos del Informe, el PIB per cépita de los 30 paises
menos adelantados para los cuales figuran estimaciones para 1990 y 1997
en el cuadro 6 del Informe de 1999 subié de 227 ddlares en 1997. El pro-
medio de estos paises mas el Sudan (utilizando la estimacién del PIB de es-
te pais que hace el Informe y la estimacién del aumento del Banco Mun-
dial) aumenté de 270 ddélares en 1990 a 297 dolares en 1997 (cifra que es
congruente con el aumento del 10% que se deriva de las estimaciones del
World Economic Outlook).

35.1 El Sr. Castles hace referencia a las cifras del PIB per capita proporcionadas pa-
ra grupos de paises al pie del cuadro 6. El problema es que cada afio los promedios
corresponden a grupos de paises diferentes. La Oficina del Informe indica que esos
promedios no se utilizaron para hacer inferencias en el texto. A nuestro juicio, no
obstante, es importante que las conclusiones que se saquen en el texto estén basadas
rigurosamente en informacion estadistica, cuando la hay. Si se recurrié a otras fuen-
tes estadisticas para corroborar las observaciones del texto, éstas tendrian que haber-
se citado debidamente. De lo contrario, si la mejor informacion figura en los cuadros
estadisticos, es importante que no haya discrepancias entre ellos y el texto. Presentar
estimaciones relativas a periodos diferentes y correspondientes a distintos grupos de
paises puede confundir seriamente a los lectores cuando es probable que las series
cronoldgicas o la tasa de crecimiento revistan interés primordial. A nuestro juicio, la
Oficina del Informe deberia presentar estimaciones coherentes, las cuales deberian
influir en el texto del Informe.

35.2 Como practica general, recomendamos que la Oficina del Informe pro-
porcione cifras comparables en toda serie cronologica para que los usuarios no
hagan inferencias errdneas basadas en estadisticas incoherentes (véase el pa-
rrafo 67, recomendacion 4). En particular, observamos que probablemente en
algin momento se produzcan variaciones sustanciales pero artificiales de las
tasas de crecimiento cuando un pais muy grande como China abandona el gru-
po en que se ha clasificado a paises de bajos ingresos de una region o del mun-
do. Si no se siguen procedimientos estadisticos adecuados, ello causaria una
grave interrupcion de las series cronoldgicas y podria ocasionar serios malen-
tendidos entre los usuarios, de seguir aplicandose las practicas de presentacion
de datos vigentes.

35.3 Como estadisticos, reconocemos que un objetivo semejante exige no sélo una
estrategia de publicacion coherente, sino también el empleo meticuloso y detenido
de aptitudes estadisticas para generar e intercalar estimaciones adecuadas de los da-
tos faltantes. Como la base de datos de la Oficina del Informe existe ahora en CD-
ROM, hecho que celebramos, tal vez se agudice ain mas el problema cuando los
usuarios accedan a series de datos y las analicen por su cuenta.
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36. 6) Tasadecrecimiento del producto en “Asia meridional”

El PIB medio per capita de “Asia meridional” disminuyé de 463
dolares en 1990 a 432 ddlares en 1997 (cuadro 6, pag. 154)

e Esta comparacion esta obviamente equivocada, porque todos los paises de
“Asia meridional” para los que se dan datos comparativos para 1990
y 1997 en el cuadro 6 (Bangladesh, India, Nepal, Pakistan y Sri Lanka)
registran aumentos en el PIB per capita en este periodo. El Gnico paisim-
portante para el cual no se dan cifras en 1997 (Iran) también aumento su
PIB per capita en este periodo (FMI, World Economic Outlook, mayo de
1999, péag. 153). El promedio de seis nimeros positivos no puede ser un
ndmero negativo.

e También en este caso el motivo del error del Informe de 1999 es que no se
compar an datos comparables: en el promedio de 1990 se incluye el Iran y
en el promedio de 1997 el Iran esta excluido. Como el PIB medio per capi-
ta de este pais es mucho mas alto que el de los demas (especialmente usan-
do el tipo de cambio de 1987 que emplea la Oficina del Informe), su exclu-
sion en 1997 reduce el promedio de ese afio e invalida la compar acion.

7) Tasa de crecimiento del producto en “Asia meridional (con exclusion
delalndia)”

El PIB medio per capita en “Asia meridional (con exclusién de la
India)” disminuy6 de 709 délares a 327 ddlares entre 1990 y 1997 (cuadro 6,
pag. 154)

e En ninguno de los paises para los cuales aparecen cifras compar ables en el
cuadro 6, que son mas de 130, seredujo a la mitad el PIB per capita entre
1990 y 1997. Por lo tanto es imposible que se haya producido esta reduc-
cién masiva en un grupo de paises con una poblacién combinada de casi
400 millones de habitantes.

e En realidad, los cambios en el PIB per capita entre 1990 y 1997 de los pai-
ses del Asia meridional excluida la India que figuran en el cuadro 6 son
los siguientes: Bangladesh, +22%; Maldivas, 14%; Nepal, 18%; Pakistan,
+15% y Sri Lanka, +26%.

e También en este caso €l error obedece a que no se han comparado datos
comparables: Iran se incluye en el promedio de 1990 y se excluye en el
de 1997.

36.1 Cabe hacer en este caso las mismas observaciones que se hicieron respecto del
parrafo 35.

37. 8) Efectodelacrisisfinanciera de Asia en otros paises

“Angola y Kuwait podrian ... ver su PIB reducirse entre el 14% vy el
18% [en 1998] ... Zambia puede esperar ... una reduccion del 9% de su
PIB [en 1998]" (pag. 41)

e Estas estimaciones, hechas en una publicacion que salié en julio de 1999,
también aparecen en el cuadro 1.3 titulado “La crisis asiatica afecta a
economiasy pueblos distantes” (pag. 42).
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e En realidad, estas reducciones no se produjeron, segun el World Economic
Outlook del FM I, mayo de 1999, publicado el 20 de abril de 1999.

e En el Informe de 1999 se estimaba que Angola y Venezuela habian regis-
trado en 1998 reducciones de sus respectivos PIB del 18% y el 6%; en las
estimaciones del FM1 publicadas en abril de 1999 no se observa ninguna
reduccion. En el Informe de 1999 se estima que el PIB del Gaboén, Nigeria,
Mongolia y Chile se redujo en 1998 en 13%, 4%, 6% y 3%, respectiva-
mente; segun el personal del FMI se produjeron aumentos del 2% al 4%
en todos estos paises. Ademas, la estimacién que se hace en el Informe de
1999 de reducciones del 14% y el 9% para Kuwait y Zambia, respectiva-
mente, contrasta con los calculos del FM I, que estima esas reducciones en
apenasun 2%.

37.1 En este caso, la cuestion guarda relacion con la programacién y la utilizacion
de prondsticos. El Informe es un documento extenso, que debe traducirse a 11 idio-
mas para su publicacién. En consecuencia, no siempre pueden utilizarse datos tan
recientes en relacion con la fecha de publicacion como sin duda desearia la Oficina.
Asi pues, se parte de la base de que se utilizaran pronosticos. De hecho, la diferencia
entre la fecha en que se finaliza el documento y la fecha en que se publica es tan
grande que, para cuando llega esta Ultima, ya se ha difundido informacién mas re-
ciente que posiblemente lo contradiga. En las criticas respecto a la vigencia de los
datos utilizados en el Informe se deben tener en cuenta esas fechas.

37.2 En su respuesta, la Oficina del Informe afirmo que en el Informe de 1999 se
indicaba claramente que los datos eran proyecciones. Es cierto, pero eso fue lo Unico
que se indicd. No cabe esperar que los lectores menos avezados del Informe apre-
cien el gran margen de error que entrafian las proyecciones o los pronosticos, en
particular de mediciones macroeconémicas. Recomendamos que en esos casos se
aclare a los lectores del Informe el caracter especulativo de los prondsticos, uti-
lizando la “Nota sobre las estadisticas del Informe sobre Desarrollo Humano”
para ampliar el mensaje, y se haga referencia a ese material en pasajes perti-
nentes del texto (véase el parrafo 60, recomendacion 3).

37.3 En este caso, la gravedad de los errores de pronostico quizas lleve a la Oficina
areflexionar detenidamente antes de utilizar pronosticos similares en futuras edicio-
nes del Informe.

37.4 Siguiendo con el tema de las recomendaciones a los lectores acerca del grado
de incertidumbre, nos permitimos observar que el IDH de los paises desarrollados
estd sujeto a muy grandes cambios a causa de, entre otras cosas, cambios de meto-
dologia o la utilizacion de datos revisados (véase por gjemplo la pagina 166 del
Informe de 1999). Es preciso informar debidamente de ello alos lectores.

38. 9) Crecimiento del PNB per capita en los afios 90

“En el periodo 1990-1997 el PIB real per capita [de todo el mundo]
aumento a una tasa media anual superior al 1%” (péag. 22)

- Esta tasa esta extremadamente subestimada. El PIB real per capita de to-
do el mundo aumento a una tasa anual del 2,2% entre 1990 y 1997 (FMI,
World Economic Outlook, octubre de 1999, pag. 158 y estimaciones de la
Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas).
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« La tasa media anual de crecimiento del PIB real per capita de los paises
en desarrollo (segun la definicion del FMI), que tienen el 77,5% de la po-
blacion mundial, fue del 4,3% entre 1990 y 1997 (FMI, op. cit., pag. 158),
en comparacion con una tasa media del 1% anual que registraron estos
paises en los 170 afios anteriores (Angus Maddison, “Economic Progress:
the Last half Century in Historical Perspective’ en Academy of the Social
Sciences, Australia, Facts and Fancies of Human Development, Occasional
Paper Series 1/2000).

38.1 En su respuesta, la Oficina describe la informacion discrepante de que dispuso
y los datos en que se baso la tasa “superior al 1%" como “datos estadisticos incier-
tos”. Lo que se consideraba crecimiento econémico mundial en el periodo compren-
dido entre 1990 y 1997 se presta a opiniones sumamente divergentes, por lo que la
“tasa media anual superior al 1%” tal vez no esté “extremadamente subestimada’
como lo afirma el Sr. Castles.

38.2 Dicho esto, en virtud del principio de “adecuacion alos fines”, es dificil justi-
ficar la utilizacion de una estimacion de tan dudosa validez en una resefia como el
“Balance del desarrollo humano” (pagina 22 del Informe). Los datos que se consig-
nan en resefias tan simplificadas como el Balance deben ser lo bastante confiables
como para que €l lector los interprete correctamente tal y como se presentan. Podria
haberse sefialado la presencia de datos estadisticos inciertos en una nota del tenor
siguiente: “En el periodo comprendido entre 1990 y 1997, segun estimaciones diver-
sas, el PIB per capitareal sesitud entre el x% y el y%”.

38.3 La oracion siguiente de este pasaje del Informe dice: “El consumo real per ca-
pita aumentd a una tasa media anual del 2,4% en el mismo periodo”. En una comu-
nicacién enviada después de presentar su documento, el Sr. Castles hizo referencia a
la incoherencia aparente de las dos afirmaciones (es decir, que el PIB real per capita
crecieraaunatasadel 1% y el consumo real per capita creciera a una tasa del 2,4%).
A juicio de la Oficina del Informe, el Sr. Castles explicé la incoherencia de forma
incorrecta. En la comunicacién que envié a modo de respuesta, la Oficina afirmoé
que los datos representaban el consumo privado y no el consumo privado per cépita.
En otras palabras, sobre la base de la explicacién de la Oficina, al parecer se come-
tié un error fundamental de edicién. Este y otros casos que se citan en el presente
informe nos llevan a recomendar que se revisen los procedimientos de garantia
de calidad en la produccion del Informe (véase el parrafo 70, recomendacion 7).
Dicho esto, no estamos convencidos de que los datos representen de hecho el
“consumo privado”. También en este caso, pareceria que no se utilizaron los
conocimientos especializados necesarios para revisar el texto. Recomendamos
gue se utilicen los servicios especializados necesarios, externos a la Oficina si es
preciso, en futuras ediciones del I nforme (véase el parrafo 68, recomendacion 5).

39. 10) Crecimiento en el Africa subsahariana, Europa oriental y la Comu-
nidad de Estados I ndependientes

“Sesenta paises se han estado empobreciendo constantemente desde

1980" (Prologo del Administrador del PNUD, Mark Malloch Brown,
pag. v)

« EI Administrador parece haber interpretado equivocadamente la afirma-

cion que se hace en el cuerpo del informe de que “el PNB per capita de
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59 paises —principalmente del Africa subsahariana, Europa oriental y la
CEl— seredujo” (pag. 31).

« Esta afirmacion se refiere al cambio neto entre 1980 y 1996: no puede in-
ferirse que todos los paises se hayan estado empobreciendo constantemen-
te en el curso de ese periodo. Por el contrario, el PNB per cépita de mu-
chos de estos paises aumenté durante cinco o siete afios entre 1980 y 1997
(cuadro 6), y el PNB per capita de la mayoria de ellos aumento entre 1995
y 1998 (FM 1, World Economic Outlook, octubre de 1999, pags. 169 a 179).

» Segun estas estimaciones del personal del FMI, el PIB real per capita
de 21 de los 27 paises en transicion y de 35 de los 44 paises del Africa sub-
sahariana aument6 en el periodo 1995-1998 (pags. 176 y 179).

39.1 En su respuesta, la Oficina afirma que emplear la palabra “ constantemen-
te” fue evidentemente un error. Se aplica a este caso nuestra recomendacion
(véase el parrafo 70, recomendacion 7).

40. 11) Esperanzade vida en los paises afectados por el VIH/SIDA

“Se proyecta una pérdida de 17 afios de la esperanza de vida de los
nueve paises de Africa en que el VIH tiene una prevalencia del 10% o
mas. Botswana, Kenya, Malawi, Mozambique, Namibia, Rwanda, Suda-
frica, Zambiay Zimbabwe para llegar a 49 afios en 2010 ...” (pag. 42)

« Esta afirmacion implica que la esperanza de vida en esos paises habia
I[legado a 66 afios (49 + 17) antes de la epidemia.

» Segun estimaciones de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas
(World Population Prospects: the 1998 Revision), ninguno de estos paises
habia alcanzado una esperanza de vida de mas de 61 afios, y en la mayoria
de ellos la media mas alta a que se habia llegado era muy inferior.

« Esto no niega la extrema gravedad de la epidemia, ni la importancia de los
retrocesos en la esperanza de vida que indican las proyecciones de las
Naciones Unidas.

40.1 El pasaje del informe que cita el Sr. Castles tal vez no se ha formulado muy
claramente. Pero observamos también que las inferencias del Sr. Castles no guardan
coherencia con el documento de la Division de Poblacién que él mismo cita. Se re-
produce textualmente en el parrafo 40.2 infra el pasaje en cuestion de 1998 Revision
of the World Population Estimates and Prospects.

40.2 “En la 1998 Revision se observan |os efectos devastadores del SIDA en cuanto
alamortalidad y a la pérdida de poblacion. En los 29 paises de Africa donde se es-
tudiaron sus repercusiones, se prevé que la esperanza de vida a nacer se reducira a
47 afios en el periodo 1995-2000; si no se hubiera declarado la epidemia del SIDA,
la proyeccion habria alcanzado los 54 afios de edad. Ello representa una pérdida de
siete afios. El efecto demografico del SIDA es alin mas dramatico si se estudian los
paises méas afectados, es decir, los nueve paises en que el virus de la inmunodefi-
ciencia humana esta presente en el 10%, de la poblacion adulta: Botswana, Kenya,
Malawi, Mozambique, Namibia, Rwanda, Sudafrica, Zambia y Zimbabwe. En esos
paises, la esperanza media de vida al nacer para el periodo 1995-2000 se estima en
10 afios menos que si no hubiera SIDA. Para 2010-2015, la esperanza media de vida
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al nacer en los nueve paises mas afectados por el SIDA se ha proyectado 17 afios
por debajo de la edad que podria haber alcanzado en ausencia de la epidemia.”

40.3 Quizéas lo mejor para el Informe habria sido que se citara textualmente el
informe de la Division de Poblacion.

41. 12) Numero de mujeres que se estima que no sobreviviran hasta los
40 afios

“Se estima que casi 340 millones de mujeres no sobreviviran hasta
los 40 afios de edad” (pag. 22)

» De los 3.020 millones de mujeres que habia en el mundo a mediados del
afio 2000, la Division de Poblacion de las Naciones Unidas estima que
2.280 millones tienen menos de 40 afios de edad (Naciones Unidas, World
Population Prospects: the 1998 Revision, pag. 11).

De estos 2.280 millones, se estima que mas de 2.200 millones (96,5% del
total) llegaran a los 40 afios. (Este célculo se hace tomando la suma de la
poblacion femenina proyectada de 40 a 44 afos en 2040, 35 a 39 afios en
2035, 30 a 34 afos en 2030, y asi sucesivamente.) Segun los calculos de las
Naciones Unidas, el nimero estimado de mujeres que no llegaréa a los 40
afos es por o tanto menos de 80 millonesy no 340 millones.

El error en el texto del Informe de 1999 obedece probablemente al titulo
incorrecto de la columna del cuadro 4 (“Poblacién que se estima que no
sobrevivira hasta los 40 afios de edad (porcentaje de la poblacién total)”).
Esto ha llevado a los autores a aplicar la proporcion de poblacion que no
sobrevivira hasta los 40 afios de todo el “mundo” (12,5%) a toda la pobla-
cion femenina.

En realidad, la probabilidad de morir antes de los 5 afios en todo el mun-
do, para varonesy mujeres, es del 8,3% (OMS, World Health Report, 1999,
pag. 90). La proporcion del 12,5% de no sobrevivientes de los 0 a los 40
aflos que aparece en el Informe supone, por lo tanto, una probabilidad
muy alta de supervivencia delos 5 a los 40 afios.

13) Numero de personas que se estima que no sobreviviran hasta los
60 afos

“Se estima que alrededor de 1.500 millones de personas no sobrevivi-
ran hasta los 60 afios de edad” (pag. 22)

Esta es otra inferencia incorrecta de un titulo incorrecto de una columna
(cuadro 5, “Poblacion que se estima que no sobrevivira hasta los 60 afios
de edad (porcentaje de la poblacion total)”).

De las estimaciones de la Division de Poblacién de las Naciones Unidas se
infiere que el numero de personas que viven actualmente y que no llega-
ran alos 60 afios es alrededor de 750 millones, no 1.500 millones.

41.1 La Oficina del Informe reconoce que esas afirmaciones, basadas en una inter-
pretacion erronea de la variable, estaban equivocadas (sin embargo, no podemos
apoyar los calculos informales del Sr. Castles como préctica aconsejable). Como se
reitera en otra partes del presente informe, recomendamos que se preste mas
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atencion a la utilizacién de conocimientos técnicos especializados al revisar €l
Informe (véase el parrafo 68, recomendacion 5).

42. 14) Desempleo delosjovenes en los paises dela OCDE

“Entre los jévenes [en los paises de la OCDE], uno de cada cinco
estaba desempleado” (pag. 32)

« La proporcion de jévenes (personas de 20 a 24 afios) en la fuerza de traba-
jo de los paises industrializados que estan desempleados es del 16%, o sea
uno de cada seis (cuadro 26, pag. 236).

« En una nota de pie de pagina del cuadro 26 se indica correctamente que la
tasa de desempleo “total” se refiere a la fuerza de trabajo, pero no hay
una nota de pie de pagina que indique que lo mismo se aplica a las tasas
de desempleo de j évenes citadas.

42.1 Lainterpretacion correcta de las estadisticas es que uno de cada seis jovenes
(de 15 a 24 afios de edad) de la fuerza de trabajo esta desempleado, no uno de cada
cinco de la poblacion total de jovenes. Como las tasas de participacién de ese grupo
en la fuerza de trabgjo, afectadas por la matriculacién en instituciones educacionales
y de capacitacion, suelen ser inferiores al 50%, la diferencia de interpretacion es im-
portante. Este es un caso en que el error altera significativamente 1o que percibe el
lector del fendmeno que se describe.

42.2 La Oficina del Informe también sefiala que debid hacerse referencia a los pai-
ses de la Union Europea en lugar de a los de la OCDE, lo cual también influye con-
siderablemente. A nuestro juicio, si se mejoraran los procedimientos de garantia
de calidad podria evitarse este tipo de inter pretaciones err 6neas (véanse los pa-
rrafos 68 y 70, recomendaciones5y 7).

43. 15) Agriculturacomo porcentaje del PIB en los paises del Asia meridional

“En muchos paises del Asia meridional corresponde a la agricultura
mas del 33% del PIB ...” (pag. 94)

» Segun el propio Informe de 1999 (cuadro 12), los Unicos paises del Asia
meridional en que la agricultura llegaba a representar el 33% del PIB
en 1997 eran: Nepal (41%) y Bhutan (38%). La poblacién de estos dos
paises es menos del 2% de la poblacion del Asia meridional.

« En Bangladesh, la India, Pakistan y Sri Lanka, la agricultura representa-
ba entre el 20% vy el 25% del PIB.

43.1 La Oficina del Informe reconoce que el 33% a que se hace referencia no coin-
cide con el 25% que se indica en el cuadro 12 del Informe. La comparacion entre el
porcentaje del PIB que corresponde ala agriculturay la contribucién de la agricultu-
raal total delosingresos fiscales es un error menos material que otros de ese tipo.

43.2 No nos compete hacer observaciones sobre la respuesta de la Oficina del
Informe acerca de si una contribucion impositiva del 6% es conveniente o no.
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44, 16) Tasas combinadas de matriculacién bruta: empleo de datos de la
UNESCO

“El IDH de este afio se basa en datos revisados sobre tasas combina-
das de matriculacion bruta primaria, secundaria y terciaria de la
UNESCO” (pég. 128)

L os cambios significativos en la clasificacion segun el IDH, que en el cua-
dro TN1 (péags. 164 a 166) se atribuyeron a los datos revisados sobre ma-
triculacion bruta, se produjeron porque en el Informe de 1998 no se ha-
bian utilizado para unos 50 paises los datos recomendados por la
UNESCO.

« Con algunas excepciones (véase infra) la Oficina del Informe uso6 los datos
suministrados por la UNESCO en el Informe de 1999. Se traté de una de-
cision delos autores del Informey no de “datos revisados”.

44.1 Por necesidad, el Informe se basa en datos suministrados por diversos 6rganos
internacionales. Esos datos adolecen de limitaciones inevitables que reflgjan lo difi-
cil que resulta obtener datos comparables de un gran numero de paises, muchos de
los cuales aln estan tratando de desarrollar sistemas elementales de estadisticas na-
cionales. A ello se aflade el hecho de que para interpretar un conjunto de datos de-
terminado y dar a esos datos un uso adecuado hacen falta conocimientos especiali-
zados que se adquieren al profundizarse la experiencia

44.2 Aungue no se puede responsabilizar a la Oficina del Informe de las limitacio-
nes de los datos obtenidos de drganos internacionales, la Oficina deberia utilizar
sisteméticamente los datos mas recientes de que se disponga cuando se ultima €l in-
forme, a menos que haya motivos de peso para no hacerlo. Por otra parte, la Oficina
es responsable de seguir las recomendaciones de esos organismos que le suministran
datos en lo relativo a su utilizacion.

44.3 Seguir esas recomendaciones se aplica a la eleccion de series de datos para una
aplicacion determinada. En el caso de los datos sobre matriculacién generados por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), tenemos motivos para creer que la Oficina no siempre ha seguido las
recomendaciones de la UNESCO.

44.4 No obstante, nos consta que la Oficina ha establecido una relacion de trabajo
mucho mas eficaz con la UNESCO en lo relativo ala eleccion de series de datos, los
calculos basados en esas series y la interpretacion de esas series. En la medida en
que cumpla sus objetivos, esa relacion de trabajo es un modelo que la Oficina debe-
ria seguir con otros proveedores de datos.

44.5 De hecho, recomendamos en términos mas gener ales que la Oficina del In-
forme trate de cooperar mas estrechamente con los proveedores de series de da-
tos fundamentales, pues ello seria una forma muy eficaz de aprovechar conoci-
mientos y experiencia adicionales respecto de series de datos concretas (véase €l
parrafo 69, recomendacion 6).

45. 17) Topede 100% para latasa de matriculacién bruta

En el Informe de 1999 no se consideraba la tasa combinada de matri-
culacion bruta recomendada por la UNESCO para Australia, Bélgica,
Suecia y el Reino Unido. Para calcular el IDH la Oficina del Informe
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redujo a 100% la tasa de dichos paises, que superaba esa cifra (cuadro 1,
pag. 134)

La decision dereducir esta tasa indica que la Oficina no comprende la ba-
se de estas cifras. La “relacion de matriculacion bruta” es el nimero de
estudiantes matriculados en un nivel de la ensefianza, independientemente
de la edad, en porcentaje de la poblacion de edad escolar oficial para ese
nivel (pag. 254).

En muchos paises de alto grado de desarrollo humano, hay matriculadas
en cada nivel de ensefianza muchas personas que tienen mas de la edad
oficial para asistir a ese nivel, y no es légico reducir las tasas correspon-
dientes. L os cuatro paises a los que se redujo la tasa son aquellos en que el
nimero de matriculados que superaba la edad oficial para el nivel de en-
seflanza excedia del nimero de individuos de edad oficial para ese nivel de
ensefianza no matriculados.

Si la Oficina del Informe no hubiera cometido este error, en 1999 el pais
con la clasificacién mas alta, en el IDH habria sido Australia y no el
Canada.

45.1 Como indica claramente la Oficina del Informe en su respuesta, en el IDH la
tasa de matriculacion del 100% se considera el objetivo. Ello se basa en la premisa
de que las tasas de matriculacién superiores al 100% no contribuyen al desarrollo
humano. Como sefiala la Oficina en su respuesta es probable que la practica de fijar
topes y la premisa en que se basa se modifiquen en el futuro cuando un mayor ni-
mero de paises superen el objetivo del 100%. Se acogen con beneplécito las reunio-
nes entre la Oficina 'y la UNESCO para la formulacién de nuevos indicadores de
educacion, a que hace referencia la Oficina en su respuesta.

45.2 Tal vez se necesite mas que un ajuste de los limites, y es muy probable que de
las reuniones con la UNESCO surjan cambios mas fundamentales. La Unica forma
en que las tasas de matriculacion pueden superar el 100%, como sefiala el Sr.
Castles, es que se incluya entre los matriculados a un numero sustancial de estu-
diantes de edad superior a Iimite maximo de edad incluido en el denominador. De
hecho, el nimero de esos estudiantes de mas edad debe superar el nimero de no es-
tudiantes en la poblacion de edad escolar para que la tasa de matriculacién supere el
100%.

45.3 La Oficina del Informe tendra que decidir si, desde el punto de vista del desa-
rrollo humano, hay una diferencia significativa entre:

a) Quelas personas cursen sus estudios en la edad escolar habitual;

b)  Que las personas que abandonan el sistema educacional antes de concluir
sus estudios regresen en la edad adulta para recibir la educacion que no recibieron
en edad escolar.

Si hay una diferencia, las mediciones revisadas deberian reflgjarlas y han de ser, por
consiguiente, variables distintas de las tasas de matriculacion brutas. Si no hay dife-
rencia, es preciso replantearse la préactica vigente de fijar topes.

45.4 Como se observod anteriormente, la cooperacioén estrecha entre la Oficina
del Informey los proveedores de series de datos fundamentales seria una forma
muy eficaz de aprovechar la experiencia y los conocimientos adicionales acerca
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de series de datos concretas, y recomendamos que la Oficina procure estable-
cerla (véase el parrafo 69, recomendacion 6).

46. 18) Tasa combinada de matriculacion bruta: indice de desarrollo relativo
al género (IDG)

Para elaborar el cuadro de IDG y calcular el IDG, se redujeron las
tasas combinadas de matriculacion bruta de las mujeres recomendadas
por la UNESCO en los casos de Australia, Bélgica, el Canada, Finlandia,
Suecia y el Reino Unido y seredujeron las tasas de los hombres en el caso
de Australiay Bélgica

Este procedimiento es ilegitimo por las razones explicadas en el punto 17)
supra.

Como resultado de ello se introdujeron graves distorsiones en el indice de
desarrollo relativo al género. En el caso del Reino Unido, por € emplo, las
tasas combinadas de matriculacion bruta eran 109% para las mujeresy
99% para los hombres segin la UNESCO. A los efectos del IDG, €l Infor-
me de 1999 utiliz6é para el Reino Unido una tasa del 100% para las muje-
resy del 99% paraloshombres.

Aunque larazon entre mujeresy hombres en la matricula del Reino Unido
era superior alade cualquier otro pais, la base sobre la cual se calcularon
los valores del IDG supone una razén entre mujeresy hombres superior a
la del Reino Unido en 47 paises: el Canadd, Noruega, los Estados Unidos,
Suecia, Islandia, Francia, Finlandia, Dinamarca, Nueva Zelandia, Italia,
Irlanda, Espafa, Israel, Brunei Darussalam, Portugal, Bahamas, Eslove-
nia, Kuwait, Bahrein, Argentina, Uruguay, Qatar, Eslovaquia, Emiratos
Arabes Unidos, Hungria, Venezuela, Panamé, Estonia, Malasia, Cuba,
Belar s, Lituania, Bulgaria, Samoa (Occidental) Federacion de Rusia,
Kazajstan, Filipinas, Ucrania, Kirguistan, Azerbaiyan, Moldova, Hondu-
ras, Namibia, Mongolia, Nicaragua, Botswana y L esotho.

46.1 Se aplican también a este caso nuestras observaciones sobre lo que sefial6 el
Sr. Castles acerca del tema 17 (véase el parrafo 45 supra). Esas observaciones tam-
bién afectan al IDG si los datos tienen un tope en el caso de los varones pero no en
el de las mujeres (0 viceversa).

47. 19) Significado del indice de desarrollo relativo al género

Mientras mas cercano esta el IDG de un pais a su IDH, menos dispa-
ridad de género hay en el pais. Pero el IDG de todo pais es inferior a su
IDH, lo que implica que hay desigualdad de género en todas las sociedades.
Respecto de 43 de los 143 paises par a los cuales se ha calculado este afio, la
clasificacion segun el IDG esinferior ala clasificacion segin el I1DH, lo que
revela el progreso desigual en fomentar la capacidad de la mujer en com-
paracion con la del hombre (pag. 132)

» La Oficina del Informe ha interpretado incorrectamente los resultados del
IDG. El IDG noindica si el progreso ha sido desigual en fomentar la capa-
cidad de la mujer en comparacion con la del hombre o vicever sa.

* Los comentarios formulados en informes anteriores en el sentido de que
“ninguna sociedad trata a sus mujeres tan bien como a sus hombres”
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(Informe de 1997, pag. 39) y que “el logro de las mujeres en cuanto a
desarrollo humano es inferior al de los hombres en todos los paises”
(Informe de 1998, pag. 31) ponen de manifiesto un error similar.

« Con los datos del cuadro 2 es féacil calcular indices por género. Estos
muestran que en paises como la Federacion de Rusia, Belarls, Estonia,
Letoniay Lituania el indice de las mujeres es superior al de los hombres.
Esto se debe principalmente a que, en estos paises, la esperanza de vida al
nacer dela mujer supera ala de los hombres por un margen muy superior
a la diferencia de cinco afios que tiene en cuenta la Oficina del Informe
“parareflgjar el hecho de que las mujeres tienden a vivir en general mas
queloshombres” (pag. 160).

47.1 Como indica la Oficina en su respuesta, el Sr. Castles tiene razon desde el
punto de vista técnico, pero la Oficina aporta pruebas convincentes de que su infe-
rencia de la direccion de la desigualdad esta bien fundamentada.

47.2 En todo caso, tal vez la cuestion sea ajena a nuestro mandato, pues guarda re-
lacion con las formas de interpretar el IDG y no con los datos estadisticos en que se
basa. No obstante, queda de manifiesto que el IDG es bastante dificil de interpretar,
y tal vez convendria establecer una medicion mas simple del desarrollo relativa al
género, como €l célculo y la comparacion de indices del desarrollo humano diferen-
tes para hombres y mujeres.

48. 20) Relacion entre el crecimiento del PIB y el desarrollo humano

“Aunque hay un fuerte vinculo entre comercio y crecimiento, no hay
un vinculo automatico con el desarrollo humano ... Egipto y el Pakistan
lograron ... un crecimiento del ingreso per capita superior al 3% en el pe-
riodo 1985-1997, pero ambos tienen mucho camino por recorrer todavia
en cuanto al desarrollo humano.”

* Lo que corresponde comparar con el crecimiento de los ingresos es el me-
joramiento del desarrollo humano, y no su nivel absoluto.

» De hecho, Egipto y el Pakistan no tuvieron un aumento de los ingresos per
capita de mas del 3% anual en el periodo 1985-1997; las tasas de
crecimiento que se derivan de los datos que figuran en el propio Informe
de 1999 (cuadro 6) son 1,7% anual para Egipto y 2,5% anual para el
Pakistan.

 Sin embargo, hubo un répido desarrollo humano (medido con el IDH) en
ambos paises en el periodo 1985-1997. El propio Informe de 1999 pone a
Egipto, después de Indonesia, como el pais de bajo desarrollo humano que
ha logrado los progresos mas rapidos en estos afios (pag. 130).

« El andlisis que se hace en el Informe de 1999, y en particular en el cuadro
4.1 de la péagina 85, demuestra que la Oficina del Informe fue inducida a
error por el indice en que tanto confia.

» Concretamente las relaciones méas estrechas entre crecimiento econémi-
coy desarrollo humano que la Oficina cree haber determinado para algu-
nos paises (Singapur y la RAE de Hong Kong) reflejan meramente, en
el caso de estos paises con altos IDH, la influencia dominante del rapido
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crecimiento de los ingresos per capita en la “reduccién de la insuficiencia
del indice de desarrollo humano”. El argumento escircular.

« Por otra parte, tampoco se justifica afirmar que hay una relacién menos
estrecha entre el crecimiento econémico y el desarrollo humano en paises
con IDH relativamente bajos como el Pakistan y Egipto. Fueron estos pai-
ses, mas que Singapur y la RAE de Hong Kong los que lograron un rapido
desarrollo en los componentes de educacion y esperanza de vida del IDH
en el periodo 1985-1997. M s que aclarar, el IDH confunde el progreso
relativo de los paises en cuanto a desarrollo humano.

48.1 La Oficina del Informe reconoce que hay incoherencias entre los datos de los
cuadros y las afirmaciones que se hacen en el texto (véase el segundo apartado del
parrafo 48 supra). Este es otro caso en el que cabe aplicar nuestra recomenda-
cién acerca de un control de calidad mas estricto (véase el parrafo 70, reco-
mendacion 7).

48.2 Como las demés observaciones del Sr. Castles guardan relacion con la inter-
pretacion del IDH y su relacion con las estadisticas que lo componen, quizas no nos
competa abordarlas.

48.3 Al parecer, tanto la Oficina del Informe como el Sr. Castles hacen demasiado
hincapié en casos particulares que no se gjustan a comportamientos previstos me-
diante una hipotesis. La préactica estadistica generalmente aceptada indica que no
cabe juzgar la firmeza de una relacion sobre la base de unos pocos gjemplos, sino
del andlisis de un nimero suficiente de casos para poder sacar conclusiones signifi-
cativas desde el punto de vista estadistico.

48.4 La buena préctica estadistica también prescribe que en las estimaciones de
unarelacion hay que examinar la calidad de los datos en que se basan los valores
atipicos.

Conclusiones generales

49. El Informe es un documento de politica influyente que quizas no tenga rival
entre las publicaciones de las Naciones Unidas en cuanto a la atencién que recibe de
los medios de difusion y del pablico. Al parecer, sus mensajes influyen en las acti-
vidades normativas nacionales e internacionales. Sus técnicas y estadisticas se re-
producen ampliamente y sirven de inspiracion en la preparacion de informes nacio-
nales sobre desarrollo.

50. EIl Informe también es un documento estadistico. Aunque la Oficina del Infor-
me afirme que no tiene la intencién de crear un documento estadistico, quizas sea
asi como lo perciben sus lectores. Casi la mitad de las paginas del Informe de 1999
(en su version inglesa) incluye cuadros estadisticos. A o largo del texto aparecen
aqui y alla otros cuadros mas pequefios y diversos gréaficos. En muchos casos, las re-
comendaciones normativas y las conclusiones se basan en los datos estadisticos, o
asi se los presenta.

51. El publico del Informe es amplio y heterogéneo; muchos lectores carecen de la
experiencia o de los conocimientos técnicos necesarios para evaluar de forma critica
los datos estadisticos que figuran en el documento. Aunque no medie tal intencién, se
crea una relacion de dependencia y, por consiguiente, de confianza. Muchos usuarios
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del Informe que necesitan los datos o la informacion que se basa en ellos debe
aceptar de buena fe que esa informacion y esos datos son precisamente o que
aparentan ser.

52. En resumen, consideraciones de popularidad, repercusién y confianza imponen
ala Oficina del Informe la obligacion especial de aplicar las mas altas normas en la
practica estadistica.

53. La Oficina reconoce esa obligacion y estd adoptando medidas que ofrecen
laposibilidad de aumentar la calidad de las estadisticas de futuras ediciones del
Informe. Concretamente, segln una comunicaciéon de fecha 16 de junio de 2000
dirigidaalan Macredie por Sakiko Fakuda-Parr, Directora de la Oficina:

» La Oficina esta pasando revista a los principios generales de utilizacién de
estadisticas en el Informe;

* La Oficina se propone adoptar un papel mucho mas activo en las deliberacio-
nes entre estadisticos sobre cuestiones relativas a la medicion del desarrollo
humano, entre otras cosas, participando en reuniones de la Comision de Esta-
disticay de los subcomités del CAC;

+ La Oficina esta revisando detenidamente el disefio y la preparacion de cuadros
y de indicadores, asi como la utilizacion de estadisticas en los andlisis y en la
presentacion del Informe;

 La Oficina ha establecido un grupo asesor de estadistica que se reunira dos
veces por afio en etapas decisivas de su ciclo de trabajo;

» La Oficina ha designado Consultor Estadistico Superior a Tom Griffin, ex
Director de Estadistica de la Comision Econdémica para Europa, a fin de que
preste asesoramiento sobre todos los aspectos de las estadisticas del Informe,
incluidas las iniciativas mencionadas anteriormente.

Ademas, como se indica en el parrafo 44 supra, la Oficina ya esta examinando junto
con la UNESCO las cuestiones relativas al uso de topes en las mediciones del am-
bito de la educacidn. Este tipo de relacion de trabajo entre la Oficinay los principa-
les proveedores de series de datos solo puede ser beneficioso y debe alentarse.

54. Se pidié a nuestro grupo que preparara un informe sobre la exactitud de la in-
formacion estadistica que figuraba en el Informe, prestando especial atencion a las
cuestiones que se sefialaban en el documento preparado por el Sr. Castles. Como en
el mandato del grupo se pedia s6lo una evaluacién de la exactitud de la informacion
estadistica que figuraba en el Informe, consideramos ajenas a nuestra competencia
las criticas en que el Sr. Castle, ajuicio del grupo, sefialaba cuestiones de interpreta-
cion de datos.

55. Entre las cuestiones que consideramos de nuestra competencia, en varios casos
[legamos a la conclusion de que las criticas del Sr. Castle eran justificadas y reflgja-
ban errores materiales (véase el parrafo 59 infra en relaciéon con los errores mate-
riales). En algunos casos, la eleccion de los datos no se gjustaba al criterio de “ade-
cuacion a los fines'. La critica mas importante fue a la eleccion de délares de los
Estados Unidos en lugar de délares PPA para convertir las estadisticas nacionales en
estadisticas comparables internacionalmente. En esa cuestion fundamental, que re-
percute en todo el informe, radicaban varias de las criticas.
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56. En otros casos, €l grupo llegé a la conclusién de que se habian cometido erro-
res en los calculos en que se basaban los datos utilizados en el Informe; por ejemplo,
las estimaciones del nimero de mujeres que no se esperaba que sobrevivieran hasta
los 40 afios (véase el parrafo 41 supra) y el nUmero de personas que no se esperaba
que sobrevivieran hasta los 60 afos (véase el parrafo 41 supra).

57. En la preparacién del Informe intervienen profesionales de distintas discipli-
nas, como la economia, la demografia y la estadistica. El estudio de temas concretos
diferentes en cada afio del Informe s6lo amplia la diversidad de conocimientos téc-
nicos necesarios para producir los informes en su conjunto. En varios casos, obser-
vamos que se habian hecho célculos o interpretaciones erréneos de los datos, al pa-
recer porque no se habian aplicado los conocimientos especializados necesarios. Las
medidas que esta adoptando la Oficina mediante diversos mecanismos de asesora-
miento para ampliar la diversidad de profesionales que revisan el proyecto de infor-
me sblo puede ayudar a reducir la frecuencia de ese tipo de errores.

58. Por ultimo, hubo casos de errores simples, como la falta de correspondencia
entre las cifras del texto y de los cuadros, titulos erroneos (por ejemplo, poblacion
en lugar de fuerza de trabajo), errores tipogréficos y otros errores.

59. Los errores de todo tipo pueden dividirse en materiales y no materiales. Los
errores materiales son los que brindan al lector una imagen fundamentalmente dis-
torsionada del fenébmeno que se describe, mientras que los no materiales le presentan
una imagen levemente erronea pero esencialmente valida. Varios errores sefialados
por el Sr. Castles y confirmados por nosotros eran materiales. Por egjemplo, la utili-
zacion de conversiones a dolares PPA en lugar de a dolares de los Estados Unidos
indicarian que a la quinta parte de la poblacion del mundo que vive en los paises de
ingresos mas elevados corresponde entre el 60% y el 65% de los ingresos mundiales,
no el 86%; que la diferencia entre l0s ingresos per capita de los paises en que reside
la quinta parte mas rica de la poblacién mundial y de los que albergan a la quinta
parte méas pobre no esde 74 a 1, sino de 16 a 1, y que esa brecha no se estd amplian-
do de forma inequivoca, sino que oscila de forma moderada.

60. A nuestro juicio, las medidas que esta adoptando la Oficina del Informe (véase
el parrafo 53 supra), junto con nuestras recomendaciones concretas, ofrecen medios
razonables de evitar tanto errores de eleccion como de calculo. La mejor forma de
evitar errores simples como las incoherencias consiste en utilizar procedimientos
uniformes de gestién y control de calidad de los textos.

61. Para evitar los errores materiales del tipo que detectamos se puede recabar la
ayuda de expertos competentes de 6rganos de asesoramiento. Ahora bien, la eficacia
de esos 6rganos depende de la forma en que se utilicen sus servicios. Aungue tengan
cierta utilidad durante la etapa conceptual de la planificacion de un informe deter-
minado, su mayor utilidad para la reduccion del nimero de errores depende de que
revisen el borrador del texto. Es indudable que ello entorpece el proceso de produc-
cion del texto, por lo que habra que contemplar margenes en el programa de prepa-
racion para dar cabida a esas revisiones.

62. Teniendo en cuenta la totalidad del Informe y evaluando las deficiencias que
pudimos confirmar, llegamos a la conclusion de que los errores observados no afec-
taban sustancialmente a la credibilidad de los cuadros estadisticos mas importantes
del Informe. No obstante, deseariamos que hubiera una relacion mucho mas definida
y transparente entre los cuadros estadisticos mas importantes y los pasajes del texto
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VI.

principal basados en ellos. Ademas, cuando las afirmaciones que figuran en el texto
principal se basan en datos que no aparecen en los cuadros estadisticos mas impor-
tantes, la practica de la estadistica y de las ciencias sociales exige que se indiquen
las fuentes. La credibilidad depende de que las declaraciones de base empirica
puedan verificar se (véase el parrafo 72, recomendacion 9).

63. Por ultimo, es fundamental reconocer las dificultades muy sustanciales que
afronta la Oficina cada afio al preparar el Informe. Es un documento extenso y com-
plejo. Como se elige un tema diferente cada afio, el texto, los cuadros y los gréaficos
son nuevos en cada edicidn. Incluso los cuadros uniformes deben verificarse cada
vez que se revisan los datos en que se basan. El documento se traduce luego a
11 idiomas, y toda persona que haya trabajado con documentos estadisticos en va-
rios idiomas puede apreciar los problemas adicionales de control de calidad que
plantea semejante tarea. Todo el control de calidad debe hacerse en muy poco tiem-
po en una oficina que no es grande y cuyo personal de estadistica es muy reducido.
Para que las conclusiones y el asesoramiento normativo del Informe tengan la mayor
repercusion posible, reconocemos que la Oficina debe velar por que los datos que se
incluyan en el Informe sean tan oportunos como sea posible. Ello debe hacerse para
limitar la medida en que la aparicion de estimaciones nuevas o revisadas entre el fi-
nal de la preparacion del texto y su publicacion puedan dejarlos obsoletos. Esa con-
dicion limita considerablemente el tiempo disponible para verificar y depurar el
texto. En esas circunstancias, |os errores son inevitables. Incumbe ala Oficina hallar
el equilibrio justo entre la exactitud y la utilidad. Para que ese equilibrio sea satis-
factorio, la Oficina tal vez deba limitar el alcance de los temas que se abarcan o el
grado de detalle en que se abordan.

Recomendaciones

Recomendacion 1

64. Recomendamos que las comparaciones del nivel de vida se expresen princi-
palmente en délares PPA en todo el Informe, como se hace ya con los indices fun-
damentales (parrs. 16 a 30 y 34.3).

Recomendacion 2

65. Recomendamos que se defina el concepto de marginacién de paises y que se
formulen y publiquen indicadores estadisticos adecuados de la marginacion que
complementen las conversiones que utilizan la PPA en lugar de sustituirlas
(parrs. 28 'y 30).

Recomendacion 3

66. Recomendamos que cuando se utilicen prondsticos o proyecciones se indique
claramente en el texto la incertidumbre adicional y la reduccion de la calidad que
entrafian los datos de ese tipo. Recomendamos asimismo que el material en que se
indique el caracter especulativo de los prondsticos se transmita a los lectores en las
“Notas sobre las estadisticas del Informe sobre Desarrollo Humano” y que se inclu-
yan referencias a ese material en pasajes pertinentes del texto (parrs. 34.2 'y 37).
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Recomendacioén 4

67. La Oficina del Informe deberia proporcionar series cronoldgicas comparables
(en particular, que se basen en el mismo conjunto de paises) para evitar que los
usuarios saquen conclusiones erréneas a partir de estadisticas incoherentes. Como la
base de datos de la Oficina esta disponible en CD-ROM, hecho que celebramos, tal
vez el problema se agudice alin mas cuando los usuarios accedan a las series de da-
tosy las analicen por su cuenta (parr. 35).

Recomendacién 5

68. Recomendamos que la Oficina del Informe garantice, mediante una combina-
cion de servicios de expertos internos y de 6rganos de asesoramiento y examen, que
se apliquen a la revisién del proyecto de Informe los conocimientos especializados
necesarios para validar todo el material. Reconocemos que, para que sean plena-
mente eficaces, algunas revisiones de expertos tendran que hacerse a versiones del
texto proximas a la version definitiva. Con ese fin, tal vez haya que modificar el ca-
lendario de preparacion del texto para dar cabida a esas revisiones (parrs. 38.3, 41,
42.2y 43).

Recomendacién 6

69. La cooperacion estrecha entre la Oficina del Informe y los proveedores de se-
ries de datos fundamental es seria una forma muy eficaz de aprovechar la experiencia
y los conocimientos adicionales sobre conjuntos de datos concretos, y recomenda-
mos que la Oficina procure promover esa cooperacion (parrs. 6, 11, 41, 44.5y 45.4).

Recomendaciéon 7

70. Recomendamos que se revisen y mejoren los procedimientos de gestion y con-
trol de calidad de los textos de la Oficina. Tal vez resulte beneficiosa la experiencia
de los organismos de estadistica que producen documentos similares al Informe
(parrs. 33.1, 38.3, 39, 42.2, 48.1 y otros).

Recomendacién 8

71. Recomendamos que en futuras ediciones del Informe las expresiones que se
utilicen impidan toda posible confusién entre crecimiento absoluto y crecimiento
relativo. Ello es particularmente importante cuando hay una amplia diversidad de
denominadores (parr. 33.2).

Recomendaciéon 9

72. Recomendamos que se proporcione informacion sobre la fuente de los datos
en todas las declaraciones basadas en datos estadisticos. Algunas declaraciones del
Informe se basaban en datos que no figuraban en los cuadros principales ni en los
cuadros del texto y cuyas fuentes no se indicaban. Ello se opone a la practica de la
estadisticay las ciencias sociales e impide al lector verificar la validez estadistica de
esas declaraciones, con lo que se pierde credibilidad (parrs. 35.1y 62).
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Apéndicel
Documento del Sr. Castles

Hay diferencias de opinion acerca del valor del Informe sobre Desarrollo
Humano publicado anualmente por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD).

Segun Amartya Sen, Premio Nobel de Economia de 1998 es “una de las prin-
cipales fuentes de informacion para entender el mundo social y econémico”; y
el nuevo Administrador del PNUD, Mark Malloch Brown, considera al informe la
“joya de lacorona’ de la organizacion (Informe de 1999, pag. v).

Sin embargo David Henderson, ex jefe del Departamento de Economia y Esta-
distica de la OCDE ha dicho recientemente que el Informe de 1997 es un documento
con graves deficiencias que ofrece una falsa perspectiva de los asuntos mundiales
(“False Perspective: the UNDP View of the World” en Facts and Fancies of Human
Development, Academy of the Social Sciences, Australia, Occasional Paper Series
1/2000, de proxima publicacion). Entre los muchos “excesos, deficiencias y tergi-
versaciones” del Informe, Henderson menciond el “tratamiento irresponsable y poco
profesional de los datos estadisticos” y se refirido a mi resefia sobre el Informe de
1998 (lan Castles, “The Mismeasurement of Nations: A review essay on the Human
Development Report 1998” en Population and Development Review 24 (4), diciem-
bre de 1998).

El presente trabajo complementa mi resefia. En él se sefialan varios ejemplos
de tratamiento poco profesional de los datos estadisticos observados en el Informe
de 1999. Estos ejemplos demuestran que no se puede confiar en las estadisticas del
Informe. Considero que los estadisticos profesionales tienen la obligacién de hacerlo
saber a los gobiernos del mundo, las organizaciones internacionales, las organizacio-
nes no gubernamentales (ONG), los medios de comunicacion y los investigadores.

1) Participacion delos paisesricos en el producto mundial

“A fines de los afios 90 el quinto de la poblacion mundial que vivia en los
paises de mas altos ingresos tenia ... €l 86% del PIB mundial ...” (pagina 3, y gréfico
de la pagina 2)

* La cifra correcta para fines de los afios 90 es entre el 60% y el 65%. En 1996,
la secretaria de la UNCTAD, utilizando datos de la propia Oficina del Informe,
calcul6 que la proporcion del PIB mundial del quintil méas rico de la poblacion
mundial, ordenando los paises segun su PIB real per capita (PPA en dodlares),
era del 64,4% en 1960 y del 63,7% en 1991 (Los Paises Menos Adelantados,
Informe de 1996, pag. xvi).

* En los primeros Informes se afirmaba en forma destacada que |a proporcion de
PIB mundial producida por la quinta parte mas rica de la poblacion mundial
habia aumentado del 70% en 1960 a bastante méas del 80% para fines de los
afnos 80. La afirmacion de que la proporcion ha alcanzado ahora el 86% no se
sostiene: su corolario es que el 80% restante de la poblacion mundial produce
sblo el 14% del producto mundial.

* En realidad, un grupo algo més pequefio, el 75% de la poblacion mundial de
los paises de bajos ingresos y de ingresos medianos bajos, segun los define el
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Banco Mundial, produjo el 63% de los cereales y el 81% de las raices alimen-
tarias y tubérculos del mundo en 1995, y fue responsable del 44% de la pro-
duccion mundial de energia comercial (y del 38% del consumo) en 1997 (Ban-
co Mundial, World Development Indicators, 1995 y 1997).

* Seis paises en desarrollo (China, Indonesia, Tailandia, el Brasil y Turquia) re-
presentaron por si solos mas del 25% del PIB mundial en 1997, segun las esti-
maciones de Angus Maddison y las bases de datos de las publicaciones World
Economic Outlook del FMI y World Development Indicators del Banco Mun-
dial. Sin embargo, ninguno de estos paises (y ni qué decir de mayor parte del
resto de Asia, Africay América Latina) se considera parte de “el quinto méas
rico del mundo”.

2) Participacion delos paises pobresen el producto mundial

“A fines de los afios 90 ... el quinto inferior [de la poblacién mundial] s6lo
tenia el 1% del PIB mundial” (pagina 3, y grafico de la pagina 2)

* Teniendo en cuenta la diferencia de niveles de precios entre paises, |a propor-
cion del producto producida por el quinto inferior es actualmente de alrede-
dor del 4%. En 1991 era de 3,6%, segln la estimacion de la UNCTAD citada
anteriormente.

* En el propio Informe de 1999, |los paises menos adelantados (PMA), que tienen
alrededor de un 10% de la poblacion mundial (cuadro 16, pag. 200) aparecen
en 1997 con un PIB real per capita (PPA en ddlares) equivalente al 15,7% del
promedio mundial (cuadro 1, pag. 137).

* Esto significa que el “20% mas pobre” de la poblacion mundial debe producir
mas del 3% del PIB mundial, incluso si los paises de este grupo que no perte-
necen ala categoria de los PMA son tan pobres como los que si pertenecen.

3) Brechaentrelosricosy los pobres

“Hoy en dia las desigualdades mundiales en cuanto a ingreso y nivel de vida
han llegado a tener proporciones grotescas. La diferencia en cuanto al ingreso per
capita (PNB) entre los paises en que vive el quinto mas rico de la poblacién mundial
y los paises en que vive el quinto méas pobre aumenté de 30 a1 en 1960, a60 al en
1990y a74 alen 1995" (pag. 105)

» Estas afirmaciones se hicieron por primera vez en el Informe de 1992, y fueron
refutadas en el informe de la UNCTAD vya citado.

* Las estimaciones del PNB real (PPA) en sucesivos Informes sugieren que la
relacion entre el quinto mas alto y el quinto més bajo, ordenados por promedio
nacional, era de alrededor de 12 a1 en 1960, 18 a1 en 1990y 16 a1 en 1997.

» Todos los expertos convienen en que las estimaciones que no tienen en cuenta
las diferencias en los niveles de precios no son vélidas para hacer comparacio-
nes de “niveles de vida’ o de “desarrollo humano”.

* En todo caso, en las cifras del Informe se observan contradicciones internas.
En la sinopsis del Informe de 1999 dice que la relacion era de 74 a 1 en 1997
(pag. 3) y luego en el texto principal del informe se da esa misma cifra para
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1995 (pag. 105); sin embargo, en el Informe de 1998, la relacion que aparece
para 1995 esde82 al.

4) Estado del desarrollo humano en los PMA

“La marginacién de los paises menos adel antados continua, acelerandose como
resultado de la crisis asidtica” (pag. 105)

* En los Ultimos afos ha habido grandes diferencias en el ritmo de desarrollo
humano de los PMA.

* Las estimaciones del personal del FMI publicadas en el World Economic Out-
look, septiembre de 1999 indican que el PIB real per capita en los PMA como
grupo (que es muy bajo en cifras absolutas) ha estado creciendo mas répida-
mente que el del Grupo de los siete principales paises industrializados (G7).
Este fenémeno se verificara en el afio 2000 por sexto afio consecutivo. Tenien-
do en cuenta el crecimiento de la poblacion total de los PMA, que las Naciones
Unidas estima en un 2,5% anual, las estimaciones del FM| implican que el PIB
real per cépita de los PMA aument6 en 3,7% (G7, 1,6%) en 1995; en 3,1%
(G7, 2,3%) en 1996; en 2,5% (G7, 2,3%) en 1997; en 2% (G7, 1,7%) en 1998;
en 2,7% (G7, 2%) en 1999 y en 2,8% (G7, 1,9%) en 2000.

* Los datos de la UNESCO indican que, entre 1985 y 1996, la matriculacion
escolar bruta de los PMA aumenté en un 48% en el primer nivel de ensefianza,
en un 55% en el segundo nivel y en un 70% en el tercer nivel (Anuario
Estadistico de la UNESCO, 1998).

5) Tasadecrecimiento del producto en los PMA

El PIB medio per cépita de los PMA (en délares de 1987) disminuyé de 277
délares en 1990 a 245 doélares en 1997 (cuadro 6, pag. 154)

* Estas cifras no se pueden conciliar con las estimaciones del Banco Mundial o
los datos del World Economic Outlook del FMI, de los que se infiere que el
PIB real per capita de los PMA como grupo aument6 en mas del 10% entre
1990 y 1997.

* La disminucién durante los afos 90 que aparece en el Informe de 1999 obedece
aque la Oficina del Informe no compar6 datos comparables. La media que ha-
bian calculado para 1997 excluia un importante pais en desarrollo (Sudan),
que habia sido incluido en 1990. Como el PIB medio per capita del Sudan
eratres veces superior ala media de los PMA en 1997 (Banco Mundial, World
Development Indicators, 1999, cuadro 4.1), la exclusion de este pais en 1997
da como resultado una comparacion falsa.

* Usando los propios datos del Informe, el PIB per cépita de los 30 paises menos
adelantados para los cuales figuran estimaciones para 1990 y 1997 en el cua-
dro 6 del Informe de 1999 subio6 de 227 dolares en 1997. El promedio de estos
paises mas el Sudan (utilizando la estimacién del PIB de este pais que hace el
Informe y la estimacién del aumento del Banco Mundial) aumenté de 270 déla-
res en 1990 a 297 délares en 1997 (cifra que es congruente con el aumento del
10% que se deriva de las estimaciones del World Economic Outlook).
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6) Tasadecrecimiento del producto en “Asia meridional”

El PIB medio per cépita de “Asia meridional” disminuy6 de 463 ddlares en
1990 a 432 dolares en 1997 (cuadro 6, pag. 154)

» Esta comparacion esta obviamente equivocada, porque todos los paises de
“Asia meridional” paralos que se dan datos comparativos para 1990 y 1997 en
el cuadro 6 (Bangladesh, India, Nepal, Pakistan y Sri Lanka) registran aumen-
tos en el PIB per capita en este periodo. El Unico pais importante para el cual
no se dan cifras en 1997 (Iran) también aumenté su PIB per cépita en este pe-
riodo (FMI, World Economic Outlook, mayo de 1999, pag. 153). El promedio
de seis nimeros positivos no puede ser un nimero negativo.

También en este caso el motivo del error del Informe de 1999 es que no se
comparan datos comparables: en el promedio de 1990 seincluye el Irany en el
promedio de 1997 el Iran esta excluido. Como el PIB medio per cépita de este
pais es mucho mas alto que el de los demas (especialmente usando el tipo de
cambio de 1987 que emplea la Oficina del Informe), su exclusién en 1997
reduce el promedio de ese afio e invalida la comparacion.

7) Tasadecrecimiento del producto en “Asia meridional (con exclusion de
la India)”

El PIB medio per cépita en “Asia meridiona (con exclusion de la India)”
disminuy6 de 709 ddlares a 327 dolares entre 1990 y 1997 (cuadro 6, pag. 154)

* En ninguno de los paises para los cuales aparecen cifras comparables en el
cuadro 6, que son mas de 130, se redujo a la mitad el PIB per capita entre 1990
y 1997. Por |o tanto es imposible que se haya producido esta reduccion masiva
en un grupo de paises con una poblacién combinada de casi 400 millones de
habitantes.

* En realidad, los cambios en el PIB per capita entre 1990 y 1997 de los paises
del Asia meridional excluida la India que figuran en el cuadro 6 son los
siguientes: Bangladesh, +22%; Maldivas, 14%; Nepal, 18%; Pakistan, +15% y
Sri Lanka, +26%.

» También en este caso €l error obedece a que no se han comparado datos com-
parables: Irén se incluye en el promedio de 1990 y se excluye en el de 1997.

8) Efectodelacrisisfinanciera de Asia en otros paises

“Angolay Kuwait podrian ... ver su PIB reducirse entre el 14% y el 18% [en
1998] ... Zambia puede esperar ... una reduccion del 9% de su PIB [en 1998]"

(pag. 41)

» Estas estimaciones, hechas en una publicacion que salié en julio de 1999, tam-
bién aparecen en el cuadro 1.3 titulado “La crisis asiética afecta a economias y
pueblos distantes” (pag. 42).

* En realidad, estas reducciones no se produjeron, segin el World Economic
Outlook del FMI, mayo de 1999, publicado el 20 de abril de 1999.

* En el Informe de 1999 se estimaba que Angola y Venezuela habian registrado
en 1998 reducciones de sus respectivos PIB del 18% y el 6%; en las estimacio-
nes del FMI publicadas en abril de 1999 no se observa ninguna reduccion.
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En el Informe de 1999 se estima que el PIB del Gabén, Nigeria, Mongolia y
Chile se redujo en 1998 en 13%, 4%, 6% y 3%, respectivamente; segun el per-
sonal del FMI se produjeron aumentos del 2 al 4% en todos estos paises. Ade-
mas, la estimacion que se hace en el Informe de 1999 de reducciones del 14%
y el 9% para Kuwait y Zambia, respectivamente, contrasta con los calculos del
FMI que estima esas reducciones en apenas un 2%.

9) Crecimiento del PNB per capita en los afios 90

“En el periodo 1990-1997 el PIB real per capita [de todo el mundo] aumento a
una tasa media anual superior al 1%" (pag. 22)

* Esta tasa esta extremadamente subestimada. El PIB real per capita de todo el
mundo aumentd a una tasa anual del 2,2% entre 1990 y 1997 (FMI, World
Economic Outlook, octubre de 1999, pag. 158 y estimaciones de la Divisién de
Paoblacion de las Naciones Unidas).

* Latasa media anual de crecimiento del PIB real per capita de los paises en de-
sarrollo (segun la definicion del FMI), que tienen el 77,5% de la poblacién
mundial, fue del 4,3% entre 1990 y 1997 (FMI, op. cit., pag. 158), en compa-
raciéon con una tasa media del 1% anual que registraron estos paises en los 170
afos anteriores (Angus Maddison, “Economic Progress: the Last half Century
in Historical Perspective” en Academy of the Social Sciences, Australia, Facts
and Fancies of Human Development, Occasional Paper Series 1/2000).

10) Crecimiento en el Africa subsahariana, Europa oriental y la Comunidad de
Estados I ndependientes

“Sesenta paises se han estado empobreciendo constantemente desde 1980”
(Prélogo del Administrador del PNUD, Mark Malloch Brown, pag. v)

* EIl Administrador parece haber interpretado equivocadamente la afirma-
cion que se hace en el cuerpo del Informe de que “el PNB per capita de 59 pai-
ses —principalmente del Africa subsahariana, Europa oriental y la CEl— se
redujo” (péag. 31).

* Esta afirmacion se refiere al cambio neto entre 1980 y 1996: no puede inferirse
que todos los paises se hayan estado empobreciendo constantemente en el
curso de ese periodo. Por €l contrario, el PNB per capita de muchos de estos
paises aumentd durante cinco o siete afos entre 1980 y 1997 (cuadro 6), y €l
PNB per capita de la mayoria de ellos aumento entre 1995 y 1998 (FMI, World
Economic Outlook, octubre de 1999, pags. 169 a 179).

* Segun estas estimaciones del personal del FMI, el PIB real per capita de 21 de
los 27 paises en transicion y de 35 de los 44 paises del Africa subsahariana
aumento en el periodo 1995-1998 (pags. 176 y 179).

11) Esperanza devida en los paises afectados por el VIH/SIDA

“Se proyecta una pérdida de 17 afios de la esperanza de vida de los nueve
paises de Africa en que el VIH tiene una prevalencia del 10% o més: Botswana,
Kenya, Malawi, Mozambique, Namibia, Rwanda, Sudafrica, Zambia y Zimbabwe
parallegar a 49 afios en 2010 ...” (pag. 42)
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* Esta afirmacion implica que la esperanza de vida en esos paises habia llegado a
66 anos (49 + 17) antes de la epidemia.

» Segun estimaciones de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas
(World Population Prospects: the 1998 Revision), ninguno de estos paises ha-
bia alcanzado una esperanza de vida de mas de 61 afios, y en la mayoria de
ellos la media més alta a que se habia llegado era muy inferior.

* Esto no niega la extrema gravedad de la epidemia, ni la importancia de los re-
trocesos en la esperanza de vida que indican las proyecciones de las Naciones
Unidas.

12) Numero de mujeres que no sobreviviran hasta los 40 afos

“Se estima que casi 340 millones de mujeres no sobreviviran hasta los 40 afios
de edad” (pag. 22)

* De los 3.020 millones de mujeres que habia en el mundo a mediados del afio
2000, la Divisién de Pablacion de las Naciones Unidas estima que 2.280 mi-
[lones tienen menos de 40 afios de edad (Naciones Unidas, World Population
Prospects: the 1998 Revision, pag. 11).

De estos 2.280 millones, se estima que mas de 2.200 millones (96,5% del total)
[legaran a los 40 afios. (Este célculo se hace tomando la suma de la poblacion
femenina proyectada de 40 a 44 afios en 2040, 35 a 39 afios en 2035, 30 a 34
afnos en 2030, y asi sucesivamente.) Segun los célculos de las Naciones Uni-
das, el nimero estimado de mujeres que no llegara alos 40 afios es por lo tanto
menos de 80 millones y no 340 millones.

El error en el texto del Informe de 1999 obedece probablemente al titulo inco-
rrecto de la columna del cuadro 4 (“Poblacion que se estima que no sobrevivira
hasta los 40 afios de edad (porcentaje de la poblacion total)”). Esto ha llevado
alos autores a aplicar la proporcion de poblacion que no sobrevivira hasta los
40 afios de todo el “mundo” (12,5%) atoda la poblacién femenina.

En realidad, la probabilidad de morir antes de los 5 afios en todo el mundo, pa-
ravarones'y mujeres, es del 8,3% (OMS, World Health Report, 1999, pag. 90).
La proporcion del 12,5% de no sobrevivientes de los 0 a los 40 afios que apa-
rece en el Informe supone, por lo tanto, una probabilidad muy alta de supervi-
vencia delos 5 alos 40 afios.

13) Numero de personas que se estima que no sobreviviran hasta los 60 afios

“Se estima que alrededor de 1.500 millones de personas no sobreviviran hasta
los 60 afios de edad” (pag. 22)

 Esta es otra inferencia incorrecta de un titulo incorrecto de una columna
(cuadro 5, “Poblacion que se estima que no sobrevivira hasta los 60 afios de
edad (porcentaje de la poblacion total)”).

» De las estimaciones de la Division de Poblacién de las Naciones Unidas se in-
fiere que el nimero de personas que viven actualmente y que no llegaran a los
60 afos es alrededor de 750 millones, no 1.500 millones.
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14) Desempleo delosjovenesen los paises dela OCDE

“Entre los jévenes [en los paises de la OCDE], uno de cada cinco estaba de-
sempleado” (pag. 32)

* La proporcién de jévenes (personas de 20 a 24 afos) en la fuerza de trabajo de
los paises industrializados que estdn desempleados es del 16%, o sea uno de
cada seis (cuadro 26, pag. 236).

 En una nota de pie de pagina del cuadro 26 se indica correctamente que la tasa
de desempleo “total” se refiere a la fuerza de trabajo, pero no hay una nota de
pie de pagina que indique que lo mismo se aplica a las tasas de desempleo de
jovenes citadas.

* La proporcion de jovenes de 15 a 24 afios desempleados en los paises indus-
trializados es menos de 1 en 10.

15) Agricultura como porcentaje del PIB en los paises del Asia meridional

“En muchos paises del Asia meridional corresponde a la agricultura mas del
33% del PIB ...” (pag. 94)

* Seguin el propio Informe de 1999 (cuadro 12), los Unicos paises del Asia meri-
dional en que la agricultura llegaba a representar el 33% del PIB en 1997 eran:
Nepal (41%) y Bhutan (38%). La poblacion de estos dos paises es menos del
2% de la poblacion del Asia meridional.

» En Bangladesh, laIndia, Pakistan y Sri Lanka, la agricultura representaba entre
el 20% y el 25% del PIB.

16) Tasascombinadasde matriculacion bruta: empleo de datos de la UNESCO

“El IDH de este afio se basa en datos revisados sobre tasas combinadas de
matriculacion bruta primaria, secundariay terciariade la UNESCO” (pag. 128)

* Los cambios significativos en la clasificacion segun el IDH, que en el cuadro
TNI (pags. 164 a 166) se atribuyeron a los datos revisados sobre matriculacién
bruta, se produjeron porque en el Informe de 1998 no se habian utilizado para
unos 50 paises |os datos recomendados por la UNESCO.

» Con algunas excepciones (véase infra) la Oficina del Informe usé los datos
suministrados por la UNESCO en el Informe de 1999. Se trat6 de una decisién
de los autores del Informe y no de “datos revisados”.

17) Topede 100% para latasa de matriculacion bruta

En el Informe de 1999 no se consideraba la tasa combinada de matriculacion
bruta recomendada por la UNESCO para Australia, Bélgica, Suecia y el Reino
Unido. Para calcular el IDH la Oficina del Informe redujo a 100% la tasa de dichos
paises, que superaban esa cifra. (cuadro 1, pag. 134)

* La decision de reducir esta tasa indica que la Oficina no comprende |la base de
estas cifras. La “relacion de matriculacion bruta” es el nimero de estudiantes
matriculados en un nivel de la ensefianza, independientemente de la edad, en
porcentaje de la poblacion de edad escolar oficial para ese nivel (pag. 254).
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* En muchos paises de alto grado de desarrollo humano hay matriculadas en ca-
da nivel de ensefianza muchas personas que tienen mas de la edad oficial para
asistir a ese nivel y no es légico reducir las tasas correspondientes. Los cuatro
paises a los que se redujo la tasa son aquellos en que el niumero de matricula-
dos que superaba la edad oficial para el nivel de ensefianza excedia del nimero
de individuos de edad oficial para ese nivel de ensefianza no matriculados.

* Si la Oficina del Informe no hubiera cometido este error, en 1999 el pais con la
clasificacion mas alta en el IDH habria sido Australiay no el Canada.

18) Tasa combinada de matriculacion bruta: indice de desarrollo relativo al
género (IDG)

Para elaborar el cuadro de IDG y calcular el IDG, se redujeron las tasas com-
binadas de matriculacion bruta de las mujeres recomendadas por la UNESCO en los
casos de Australia, Bélgica, el Canada, Finlandia, Sueciay €l Reino Unido y se re-
dujeron las tasas de los hombres en el caso de Australiay Bélgica

* Este procedimiento es ilegitimo por las razones explicadas en el punto 17)
supra.

» Como resultado de ello se introdujeron graves distorsiones en el indice de de-
sarrollo relativo al género. En el caso del Reino Unido, por gjemplo, las tasas
combinadas de matriculacién bruta eran 109% para las mujeres y 99% para los
hombres segiin la UNESCO. A los efectos del IDG, el Informe de 1999 utilizd
para el Reino Unido una tasa del 100% para las mujeres y del 99% para los
hombres.

» Aunque la razon entre mujeres y hombres en la matricula del Reino Unido era
superior a la de cualquier otro pais, la base sobre la cual se calcularon los valo-
res del IDG supone una razén entre mujeres y hombres superior a la del Reino
Unido en 47 paises: el Canada, Noruega, los Estados Unidos, Suecia, Islandia,
Francia, Finlandia, Dinamarca, Nueva Zelandia, Italia, Irlanda, Espafia, Israel,
Brunei Darussalam, Portugal, Bahamas, Eslovenia, Kuwait, Bahrein, Argentina,
Uruguay Qatar, Eslovaquia, Emiratos Arabes Unidos, Hungria, Venezuela, Pa-
namd, Estonia, Malasia, Cuba, Belarus, Lituania, Bulgaria, Samoa (Occidental)
Federacion de Rusia, Kazajstan, Filipinas, Ucrania, Kirguistan, Azerbaiyan,
Moldova, Honduras, Namibia, Mongolia, Nicaragua, Botswanay L esotho.

19) Significado del indice de desarrollo relativo al género

Mientras mas cercano esta el IDG de un pais a su IDH, menos disparidad de
género hay en el pais. Pero el IDG de todo pais es inferior a su IDH, lo que implica
que hay desigualdad de género en todas las sociedades. Respecto de 43 de los 143
paises para los cuales se ha calculado este afio, la clasificacién segun el IDG es infe-
rior a la clasificacién segin el IDH, lo que revela el progreso desigual en fomentar
la capacidad de la mujer en comparacién con la del hombre (pag. 132)

» La Oficina del Informe ha interpretado incorrectamente los resultados del 1DG.
El IDG noindicasi el progreso ha sido desigual en fomentar la capacidad de la
mujer en comparacién con la del hombre o viceversa.

39



E/CN.3/2001/18

40

* Los comentarios formulados en informes anteriores en el sentido de que “nin-
guna sociedad trata a sus mujeres tan bien como a sus hombres” (Informe
de 1997, pag. 39) y que “el logro de las mujeres en cuanto a desarrollo humano
es inferior a de los hombres en todos los paises’ (Informe de 1998, pag. 31)
ponen de manifiesto un error similar.

« Con los datos del cuadro 2 es fécil calcular indices por género. Estos muestran
que en paises como la Federacion de Rusia, BelarUs, Estonia, Letoniay Litua-
nia el indice de las mujeres es superior a de los hombres. Esto se debe princi-
palmente a que, en estos paises, |a esperanza de vida al nacer de la mujer supe-
ra a la de los hombres por un margen muy superior a la diferencia de cinco
afnos que tiene en cuenta la Oficina del Informe “para reflejar el hecho de que
las mujeres tienden a vivir en general mas que los hombres” (pag. 160).

20) Relacion entre el crecimiento del PIB y el desarrollo humano

“Aunque hay un fuerte vinculo entre comercio y crecimiento, no hay un vinculo
automatico con el desarrollo humano ... Egipto y el Pakistan lograron ... un creci-
miento del ingreso per capita superior al 3% en el periodo 1985-1997, pero ambos
tienen mucho camino por recorrer todavia en cuanto al desarrollo humano.”

* Lo que corresponde comparar con el crecimiento de los ingresos es el mejora-
miento del desarrollo humano, y no su nivel absoluto.

* De hecho, Egipto y el Pakistdn no tuvieron un aumento de los ingresos per
capita de mas del 3% anual en el periodo 1985-1997; las tasas de crecimiento
gue se derivan de los datos que figuran en el propio Informe de 1999 (cuadro
6) son 1,7% anual para Egipto y 2,5% anual para el Pakistan.

* Sin embargo, hubo un rapido desarrollo humano (medido con el IDH) en am-
bos paises en el periodo 1985-1997. El propio Informe de 1999 pone a Egipto,
después de Indonesia, como el pais de bajo desarrollo humano que ha logrado
los progresos mas réapidos en estos afios (pag. 130).

* El andlisis que se hace en el Informe de 1999, y en particular en el cuadro 4.1
de la pagina 85, demuestra que la Oficina del Informe fue inducida a error por
el indice en que tanto confia.

 Concretamente las relaciones mas estrechas entre crecimiento econémico y
desarrollo humano que la Oficina cree haber determinado para algunos paises
(Singapur y la RAE de Hong Kong) reflejan meramente, en el caso de estos
paises con altos IDH, la influencia dominante del rapido crecimiento de los
ingresos per cépita en la “reduccién de lainsuficiencia del indice de desarrollo
humano”. El argumento es circular.

* Por otra parte, tampoco se justifica afirmar que hay una relaciéon menos estre-
cha entre el crecimiento econémico y el desarrollo humano en paises con
IDH relativamente bajos como el Pakistan y Egipto. Fueron estos paises, mas
que Singapur y la RAE de Hong Kong los que lograron un rapido desarrollo en
los componentes de educacion y esperanza de vida del IDH en el periodo
1985-1997. Mas que aclarar, el IDH confunde el progreso relativo de los paises
en cuanto a desarrollo humano.
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Respuesta de la Oficina del Infor me sobre Desarrollo
Humano al documento del Sr. Castles

En un documento del Sr. Castles, sin firma, distribuido en el 31° periodo de se-
siones de la Comision de Estadistica, que se celebré en Nueva York en el corriente
mes, se hacia una serie de criticas severas sobre el uso de las estadisticas y los datos
estadisticos en el Informe sobre Desarrollo Humano de 1999. (Aunque el documento
del Sr. Castles se titula “El Informe sobre Desarrollo Humano de 1997, su conteni-
do se refiere a Informe de 1999 y no al de 1997.) Este informe, que tiene amplia di-
fusidn, es preparado anualmente por la Oficina del Informe sobre Desarrollo Huma-
no, que es una seccion del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) con independencia editorial. En sus 10 afios de existencia, el Informe ha
adquirido una reputacion mundial por sus analisis innovadores y sus mediciones es-
tadisticas del desarrollo humano y la pobreza. El Sr. Castles cuestiona esta opinion
bastante generalizada, y ademas de formular sus propios juicios, cita en su apoyo la
afirmacion del Sr. David Henderson en el sentido de que hay “excesos, deficiencias
y tergiversaciones” en los Informes sobre Desarrollo Humano. Estas opiniones me-
recen un detenido andlisis.

En primer lugar, es preciso hacer una consideracion de caracter general. Cual-
quier organizacion que trata de presentar datos internacionales inevitablemente tro-
pieza con lagunas en lainformacién y a veces con datos contradictorios. Esto le ocu-
rre tanto al PNUD como a cualquier otra organizacion que tenga que trabajar con los
datos imperfectos del mundo contemporaneo. EI PNUD tiene muy presente la valio-
sa labor que realizan las publicaciones afines, como World Development Report del
Banco Mundial y diversas publicaciones de la familia de las Naciones Unidas, y to-
ma nota de la forma en que los demas interpretan el conjunto de los datos que pue-
den obtenerse en este momento. Las conclusiones empiricas a que llega el Informe
pueden criticarse de la misma manera que los juicios empiricos de otras organiza-
ciones, lo cual esinevitable por las caracteristicas de los datos disponibles. Sin em-
bargo, el objetivo de la publicacién no es, como el Sr. Castles parece suponer, |legar
a ciertas conclusiones empiricas incuestionables contra las cuales no se pueda pre-
sentar ningun dato, sino ofrecer las conclusiones que surgen claramente al interpre-
tar toda la informacién de que se dispone actual mente.

Esta consideracion general es importante para evaluar las criticas concretas del
Sr. Castles (que se analizaran a continuacion), puesto que todo su trabajo supone ta-
citamente que la existencia de una estimacion distinta invalida fatalmente la estima-
cién de cualquier variable que se haga en el Informe. La motivacién que orienta el
Informe es la de facilitar un debate publico responsable, para lo cual es mejor tratar
de interpretar los datos empiricos disponibles (aunque sean incompletos y a veces
algo contradictorios) que carecer en absoluto de informacion empirica. Esta estrate-
gia basica obedece a la necesidad de evitar debates publicos totalmente divorciados
de las interpretaciones empiricas.

El PNUD sigue firmemente decidido a esforzarse al maximo por aclarar el de-
bate publico ofreciendo el cuadro méas convincente posible de la situacién, las ten-
dencias y las prioridades para la accion en materia de desarrollo humano en todo el
mundo. Esto no significa negar que a veces podemos equivocarnos (de hecho, en el
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Informe se han revisado conclusiones anteriores en varias ocasiones), y por este
motivo aceptamos todo analisis critico de nuestro trabajo.

También es necesario fortalecer mas activamente la reunion y andlisis de datos
sobre desarrollo humano, especial mente en los paises en desarrollo. En muchos pai-
ses, los indicadores sociales son mas dificiles de conseguir, menos fiables y menos
actualizados que los indicadores econdémicos corrientes y se procesan con mas len-
titud. Esta es una deficiencia a la que esperamos que la Comisién de Estadistica y
sus asociados nacionales e internacional es presten especial atencion.

Esta respuesta indica claramente que ninguna de las objeciones planteadas por
el Sr. Castles altera el mensaje que transmite el informe. En particular, no ponen en
absoluto en tela de juicio que las cuestiones de la pobreza de la gente y de las nacio-
nes, de la desigualdad y de la necesidad de acelerar el desarrollo humano siguen
siendo importantes problemas politicos de la comunidad internacional. En las cues-
tiones de criterio en materia econémica y estadistica a), negamos que nos hayamos
equivocado y nos atenemos al andlisis del Informe de 1999. Tomamos nota de las
cuestiones de presentacion planteadas por el Sr. Castles b), lamentamos |os errores
de fondo y tipogréaficos que se hayan producido ¢ y d) y estamos decididos a tomar
las medidas correctivas necesarias. En cuanto a las criticas relativas al IDH y otros
indices ), el Sr. Castles plantea cuestiones bien conocidas por la Oficina que ésta
mantiene en examen permanente.

En su documento el Sr. Castles formula 20 criticas que, en términos generales,
pueden clasificarse en las siguientes categorias:

a) Cuestiones de criterio en materia de economia y estadistica, no de objeti-
vidad estadistica: 1, 2, 3, 4, 8, 9y 20;

b)  Cuestiones de presentacion: 5, 6, 7, 14 y 15;
c) Errorestipograficos en el informe: 11;

d) Errores deinterpretacion estadistica de la Oficina del Informe: 10, 12, 13
y 19;

€) Cuestionesrelativas ala metodologia del IDH y otros indices: 16, 17 y 18.

Varias de estas criticas se centran en cuestiones similares. Las criticas 1, 2y 3
se refieren a la forma apropiada de calcular la participacién en el ingreso; las criti-
cas 5, 6y 7 serefieren ala manera de presentar con mas claridad agregados estadis-
ticos en series cronologicas del ingreso regional; las criticas 12 y 13 se refieren al
error técnico en la estimacion de las personas que no sobreviviran hastalos 40 y 60
anos; y las criticas 17 y 18 se refieren ala forma en que se trata la tasa bruta de ma-
triculacion en los indices de desarrollo humano. Para evitar repeticiones hemos res-
pondido en detalle a la primera critica de cada grupo y luego s6lo nos hemos referi-
do alos nuevos aspectos que plantean las criticas subsiguientes.

Nuestra respuesta a cada una de las 20 criticas estd organizada de la siguiente
manera: primero se cita el texto original del Sr. Castles en negrita, e inmediata-
mente después |la respuesta de la Oficina del Informe.

n0078113.doc



E/CN.3/2001/18

n0078113.doc

Sr. Castles
I nforme sobre Desarrollo Humano de 1997

Hay diferencias de opinién acerca del valor del Informe sobre Desarrollo
Humano publicado anualmente por el Programa de las Naciones Unidas par a el
Desarrollo (PNUD).

Segun Amartya Sen, Premio Nobel de Economia de 1998 es “una de las
principales fuentes de informacién para entender el mundo social y economi-
co”; y el nuevo Administrador del PNUD, Mark Malloch Brown, considera al
informela“joya dela corona” dela organizacion (Informe de 1999, péag. v).

Sin embargo David Henderson, ex jefe del Departamento de Economia y
Estadistica de la OCDE ha dicho recientemente que el Informe de 1977 es un
documento con graves deficiencias que ofrece una falsa per spectiva de los asun-
tos mundiales (“ False Per spective: the UNDP View of the World” en Facts and
Fancies of Human Development, Academy of the Social Sciences, Australia,
Occasional Paper Series 1/2000, de proxima publicacién). Entre los muchos
“excesos, deficiencias y tergiversaciones’ del Informe, Henderson menciond el
“tratamiento irresponsable y poco profesional de los datos estadisticos”’ y se re-
firid a mi resefia sobre el Informe de 1998 (lan Castles, “The Mismeasurement
of Nations: A review essay on the Human Development Report 1998" en
Population and Devel opment Review 24 (4), diciembre de 1998).

El presente trabajo complementa mi resefia. En él se sefialan varios e em-
plos de tratamiento poco profesional de los datos estadisticos observados en el
Informe de 1999. Estos ejemplos demuestran que no se puede confiar en las es-
tadisticas del Informe. Considero que los estadisticos profesionales tienen la
obligacion de hacerlo saber a los gobiernos del mundo, las organizaciones in-
ternacionales, las organizaciones no gubernamentales (ONG), los medios de
comunicacion y losinvestigadores.

8) Participacion delos paisesricosen el producto mundial

“A fines de los afios 90 el quinto de la poblacion mundial que vivia en los
paises de mas altos ingresos tenia ... el 86% del PIB mundial ...” (pagina 3, y
gréafico de la pagina 2)

» La cifra correcta para fines de los afios 90 es entre el 60% y el 65%. En
1996, la secretaria de la UNCTAD, utilizando datos de la propia Oficina
del Informe, calculé que la proporcién del PIB mundial del quintil masri-
co de la poblacién mundial, ordenando los paises segun su PIB real per
capita (PPA en dolares), era del 64,4% en 1960 y del 63,7% en 1991
(L os Paises M enos Adelantados, I nforme de 1996, pag. xvi).

Respuesta de la Oficina del Informe

Ladiferenciaentre las cifras de la secretaria de la UNCTAD vy las de la Oficina
del Informe que nota el Sr. Castles obedece a que la UNCTAD utilizo el PIB real per
capita (PPA en dolares) y la Oficina del Informe utilizé el PIB per cépita (en ddla-
res). El procedimiento correcto es una cuestion de criterio econémico, y no de obje-
tividad estadistica. Por lo tanto, refutamos la afirmacion del Sr. Castles de que la
PPA en ddlares representa las cifras “correctas’. En el discurso que pronuncié ante
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la Comision de Estadistica el 2 de marzo de 2000, el Sr. Richard Jolly (Asesor Espe-
cial del Administrador del PNUD) explicé nuestras razones para optar por el PIB per
capita (en délares):

“Como en muchas otras cuestiones estadisticas, no hay una respuesta correcta.
Cudl es la mejor estadistica depende de la pregunta que se haga. Para comparar
niveles de vida, es mejor usar la PPA en ddlares per cépitay, por este motivo,
las estimaciones de la PPA en délares per capita son uno de los componentes
del IDH. Sin embargo, para evaluar la marginacién de los paises, suele ser mas
apropiado el PIB (en délares), como en 1999 cuando uno de nuestros temas
principales era la marginacion de los paises mas pobres y menos adelantados
en el comercio mundial y en cuanto a poder de negociacion en las relaciones
mundiales. Por gjemplo, la razon por la cual méas de 12 de los paises mas po-
bres ni siquiera estan representados en las principales negociaciones de la
OMC se refiere directamente a costo de mantener una mision en Ginebra,
donde se celebran esas negociaciones. Me parece innecesario recordar que el
costo de los hoteles y los sueldos en Ginebra hay que pagarlo en francos suizos
y no en PPA en ddlares.”

Como subraya el Sr. Richard Jolly, en el informe siempre se ha aceptado la
validez del PIB per capita (PPA en ddlares) como medida para comparar los niveles
devida.

Aparte de las razones tebricas para usar el PIB (en ddélares), también hay
importantes consideraciones practicas relativas al uso de las estimaciones de |a PPA.
En Trends in International Distribution of Gross World Product, 1993 (Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas, 1993, pags. 25 y 26) se observa que:

“El menor grado de desigualdad que implica la forma de las curvas basadas en
las PPA en comparacion con la curva basada en otros tipos de conversion obe-
dece parcialmente a que las PPA se han calculado para solo 117 de 178 paises.
Como ninguno de los paises que faltan corresponde al grupo mas rico y varios
de ellos corresponden a la mitad méas pobre del mundo, la desigualdad del pro-
ducto bruto mundial parece ser mas pequefia.”

Los problemas no se refieren sélo a la cobertura sino también a la calidad. En
un documento presentado a la Comision Estadistica en el mismo periodo de sesiones
en que se examino el Informe sobre Desarrollo Humano, Eurostat menciond pro-
blemas de calidad en el actual sistema de PPA y aspectos en que habria que mejo-
rarlo. Entre las cuestiones mencionadas estaba |a necesidad de preparar las PPA con
mas prontitud, la necesidad de que los productos cuyos precios se utilizan sean mas
comparables, la necesidad de mayor capacitacion para reforzar la aplicacion de nor-
mas uniformes de trabajo y de las mejores préacticas, y la necesidad de encontrar
medidas para la produccion de servicios que no son del mercado (como los gastos
del gobierno). (Quality Improvements in the Calculation of the PPPs: Proposals
from Eurostat)

Evidentemente, la falta de datos fiables de muchos paises presenta un impor-
tante problema practico al usar el PIB real per cépita (PPA en ddlares). Cuando se
prepard el Informe de 1999, el Banco Mundial, una de las principales fuentes de es-
timaciones internacionales de PPA, estaba en condiciones de proporcionar datos para
sblo 140 de los 174 paises que abarca el informe.
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En vista de las limitaciones practicas de emplear PPA y las razones tedricas y
practicas para usar €l PIB per capita (en dolares) en muchas cuestiones relativas a la
desigualdad, no es sorprendente que otras importantes instituciones usen el PIB per
capita (en dolares). El Banco Mundial y las Naciones Unidas usan el PIB per cépita
(en ddlares) para asignar fondos y clasificar los paises. De hecho, las Naciones Uni-
das en la misma publicacion citada anteriormente obtienen resultados muy similares
alos del Informe (pag. 38):

“El cuadro [cuadro 7, pag. 37] ilustra claramente la desigualdad en la distri-
bucion del producto bruto mundial. En los Ultimos dos decenios la participa-
cion en el producto bruto mundial del cuarto mas pobre de la poblacion estuvo
entre 1,5% y 2,7%, mientras que la participacion del cuarto mas rico estuvo
entre 80% y 87%.”

Sr. Castles

* En los primeros I nformes se afirmaba en forma destacada que la propor-
cion del PIB mundial producida por la quinta parte masrica de la pobla-
cion mundial habia aumentado del 70% en 1960 a bastante mas del 80%
para fines de los afios 80. L a afirmacion de que la proporcion ha alcanza-
do ahora el 86% no se sostiene: su corolario es que el 80% restante de la
poblacion mundial produce solo el 14% del producto mundial.

En realidad, un grupo algo mas pequefio, el 75% de la poblacién mundial
de los paises de bajos ingresos y de ingresos medianos bajos, segiin los de-
fine el Banco Mundial, produjo el 63% de los cerealesy el 81% de lasrai-
ces alimentarias y tubérculos del mundo en 1995, y fue responsable del
44% de la produccion mundial de energia comercial (y del 38% del con-
sumo) en 1997 (Banco Mudial, World Development Indicators, 1995 y
1997).

Seis paises en desarrollo (China, Indonesia, Tailandia, €l Brasil y Turquia)
representaron por si solos mas del 25% del PIB mundial en 1997, segln
las estimaciones de Angus Maddison y las bases de datos de las publica-
ciones World Economic Outlook del FMI1 y World Development Indicators
del Banco Mundial . Sin embargo, ninguno de estos paises (y ni qué decir
dela mayor parte del resto de Asia, Africay América Latina) se considera
parte de“el quinto masrico del mundo”.

Respuesta de la Oficina del Informe

Estos ultimos puntos se refieren alaimposibilidad de que el 80% maés pobre de
la poblacién mundial produzca el 14% del PIB del mundo. Medida en PIB per capita
(en ddlares) y no en PPA en ddlares, |a proporcion de la produccion mundial produ-
cida por el 80% mas pobre es efectivamente 14%, segun los Ultimos datos del Banco
Mundial.

Esto puede aclararse ain mas confrontando los argumentos concretos de los
ultimos dos parrafos:

1) Aunque el 75% de la poblacién mundial produce impresionantes cantida-
des de cereales, raices comestibles y tubérculos y energia comercial, esto no deter-
mina el precio de estos productos. Como hemos usado el PIB per cépita (en ddlares),
en nuestros célculos se les adjudican precios en délaresy no en PPA.
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2) En realidad varios paises en desarrollo aparecen en el quinto mas rico
cuando se los clasifica por ingreso per capita en délares, entre ellos, Antigua y Bar-
buda, Arabia Saudita, la Argentina, el Brasil, Chile, Hong Kong (RAE de China), la
Republica de Corea, Saint Kittsy Nevis, Seychelles, Taiwan (China) y Uruguay.

3) El PIB (en ddlares) del Brasil, China, Indonesia, Tailandia y Turquia es
sblo el 8% del total mundial (cuadro 12, Informe de 1999. N.B.: El total “mundial”
se refiere solo alos 174 paises del Informe de los cuales se disponia de datos).

Sr. Castles
9) Participacion delos paises pobresen el producto mundial

“A finesde los afios 90 ... el quinto inferior [de la poblacion mundial] s6lo
tenia el 1% del PIB mundial” (pagina 3, y grafico de la pagina 2)

» Teniendo en cuenta la diferencia de niveles de precios entre paises, la pro-
porcién del producto producida por el quinto inferior es actualmente de
alrededor del 4%. En 1991 era de 3,6%, segun la estimacion de la
UNCTAD citada anterior mente.

Respuesta de la Oficina del Informe

Asi como en el punto 1) se cuestionaba que el quinto mas rico tuviera el 86%
del PIB mundial, en este caso se cuestiona que €l quinto mas pobre tenga sélo un 1%
del producto mundial. Como en el primer caso, si se mide el producto en PIB (en
délares), la participacién del quinto mas pobre en el producto mundial es del 1%.

Sr. Castles

* En el propio Informe de 1999, los paises menos adelantados (PMA), que
tienen alrededor de un 10% de la poblacion mundial (cuadro 16, pag. 200)
aparecen en 1997 con un PIB real per capita (PPA en dodlares) equivalente
al 15,7% del promedio mundial (cuadro 1, pag. 137).

* Esto significa que el “20% mas pobre” de la poblacién mundial debe pro-
ducir mas del 3% del PIB mundial, incluso si los paises de este grupo que
no pertenecen a la categoria de los PMA son tan pobres como los que si
per tenecen.

Respuesta de la Oficina del Informe

También en este caso el Sr. Castles usa el PIB (PPA en dblares) en sus célcu-
los, mientras que la Oficina del Informe utilizé el PIB (en ddlares). Al usar el PIB
(en ddlares), muchos de los paises menos adel antados no estan en el quinto inferior,
aunque algunos paises que no estan entre los menos adelantados si quedan en la ca-
tegoria del 20% mas pobre. Por ejemplo, la India, que no esta entre los paises menos
adelantados, representa mas de la tercera parte de la poblacién del 20% mas pobre.
Otro 10% de la poblacion del 20% mas pobre corresponde a Nigeria, que tampoco es
uno de los paises menos adelantados. Por lo tanto el PIB (per cépita) del conjunto de
los paises menos adelantados, ain si se calculara en ddlares, no seria enteramente
pertinente para este calculo.
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Sr. Castles
10) Brechaentrelosricosy los pobres

“Hoy en dia las desigualdades mundiales en cuanto a ingreso y nivel de
vida han llegado a tener proporciones grotescas. L a diferencia en cuanto al in-
greso per capita (PNB) entre los paises en que vive el quinto masrico de la po-
blacion mundial y los paises en que vive el quinto méas pobre aumenté de30a 1
en 1960, a60alen 1990y a74 alen 1995" (pag. 105)

* Estas afirmaciones se hicieron por primera vez en el Informe de 1992, y
fueron refutadas en el informe dela UNCTAD vya citado.

» Las estimaciones del PNB real (PPA) en sucesivos | nformes sugieren que la
relacion entre el quinto mas alto y el quinto mas bajo, ordenados por
promedio nacional, era de alrededor de 12 a 1 en 1960, 18 a 1 en 1990 y
16 a1l en 1997.

Respuesta de la Oficina del Informe

Esta critica también refleja el empleo por el Sr. Castles del PIB (PPA en ddla-
res) en lugar del PIB (en ddlares). Naturalmente, la UNCTAD no “refutd” el calculo
de la Oficina del Informe, como tampoco lo confirma la publicacion de la Division
de Estadistica de las Naciones Unidas. Se trata de calculos distintos, cada uno de los
cuales sirve para propositos distintos.

Sr. Castles

» Todos los expertos convienen en que las estimaciones que no tienen en
cuenta las diferencias en los niveles de precios no son validas para hacer
comparaciones de “niveles de vida” o de “desarrollo humano”.

Respuesta de la Oficina del Informe

Hemos convenido en que el PIB (PPA en dolares) es una mejor medida de
los “niveles de vida’ que el PIB (en ddlares), cosa que también dejo en claro el
Sr. Richard Jolly en su discurso ante la Comisién de Estadistica del 2 de marzo de
2000.

A juicio de la Oficina del Informe, las disparidades, ya se trate de “desigualda-
des mundiales” o de “niveles de vida” son grotescas. Véase, por gjemplo, el Informe
de 1998 en que las disparidades en los niveles de consumo entre |0os paises mas ricos
y mas pobres se describian en términos de volumen consumido, por ejemplo, kilos
de carne.

Sr. Castles

* En todo caso, en las cifras del Informe se observan contradicciones inter -
nas. En la sinopsis del Informe de 1999 dice que la relacién erade 74 a 1
en 1997 (pag. 3) y luego en el texto principal del informe se da esa misma
cifra para 1995 (péag. 105); sin embargo, en el Informe de 1998, la relacién
gue aparece para 1995 esde 82 a 1.
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Respuesta de la Oficina del Informe

Hay un error tipogréfico en el Informe de 1999. El afio a que se hace referencia
en la pagina 105 debe ser 1997 y no 1995. Sin embargo, la cifra que se da para 1995
en el Informe de 1998 es correcta

Sr. Castles
11) Estado del desarrollo humano en los PM A

“La marginacion de los paises menos adelantados continda, acelerandose
como resultado de la crisis asiatica” (pag. 105)

« En los ultimos afios ha habido grandes diferencias en el ritmo de desarro-
[lo humano delos PMA.

* Las estimaciones del personal del FMI publicadas en el World Economic
Outlook, septiembre de 1999 indican que el PIB real per capita en los
PMA como grupo (que es muy bajo en cifras absolutas) ha estado crecien-
do masrapidamente que el del Grupo de los siete principales paisesindus-
trializados (G7). Este fendmeno se verificara en el afio 2000 por sexto afo
consecutivo. Teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacion total de los
PMA, que las Naciones Unidas estima en un 2,5% anual, las estimaciones
del FMI implican que el PIB real per capita de los PMA aument6 en 3,7%
(G7, 1,6%) en 1995; en 3,1% (G7, 2,3%) en 1996; en 2,5% (G7, 2,3%)
en 1997; en 2% (G7, 1,7%) en 1998; en 2,7% (G7, 2%) en 1999 y en 2,8%
(G7, 1,9%) en 2000.

» Los datos de la UNESCO indican que, entre 1985 y 1996, la matriculacion
escolar bruta de los PMA aumentd en un 48% en el primer nivel de ense-
flanza, en un 55% en el segundo nivel y en un 70% en el tercer nivel
(Anuario Estadistico de la UNESCO, 1998).

Respuesta de la Oficina del Informe

En el Informe sobre Desarrollo Humano se viene sosteniendo desde hace tiempo
gue muchos paises pobres estan marginados de la economia mundial. Generalmente se
ha recurrido a estadisticas para respaldar esta afirmacién. Cabe citar como gjemplo las
cifras sobre participacion en los ingresos indicadas en los puntos 1, 2 y 3 del presente
documento, o el hecho de que en alrededor de 60 paises el ingreso per capita disminu-
y6 entre 1980 y 1997 (véase el punto 10) del presente documento), o el hecho de que
en 1997 el 20% mas rico de la poblacion mundial representaba mas del 90% de los
usuarios de Internet (Informe de 1999). L os gjemplos siguen.

Aunque el Sr. Castles cita los aumentos recientes del PIB real per capita de los
PMA como grupo (asi como el aumento de la matriculacion escolar), con ello no re-
futa la imagen global de marginacién de muchos paises pobres. Lamentablemente la
publicacion citada del FMI (World Economic Outlook, octubre de 1999) no da in-
formacion sobre los niveles del PIB per capita, sino solo sobre las tasas de creci-
miento. Sin embargo, en el Estudio Econémico y Social Mundial de 1999 de las Na-
ciones Unidas (pags. 292 a 296), se presentan cifras similares a las del FMI. Segin
el Estudio, las tasas de crecimiento del PIB real per capita en 1998 fue de 2,8% en
los PMA y de 2% en los “paises desarrollados”. Si se aplican esas tasas a los niveles
del PIB real per cépita que alli se indican para 1998 (en ddlares de 1993), y que son
de 258 dolares en los PMA y a 25.649 ddlares en los paises en desarrollo, se llega a
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la conclusion de que los PMA tardarian casi 600 afos en llegar a un nivel del PIB
real per cépitaigual al de los paises desarrollados.

Vale la pena hacer notar ademas que no somos los Unicos en tener esta opinién
acerca de la marginacion:

“Tras dos décadas de declive economico casi constante, Africa esta dis-
frutando ahora de una recuperacién ... No obstante, aunque en la década pro-
xima el Africa subsahariana consiguiera mantener el crecimiento de los tres
afios Ultimos, esto no bastaria para hacer retroceder la marginacion de la re-
gion ... y apenas si bastaria para recuperar el terreno perdido durante las dos
décadas pasadas.” (Rubens Ricupero, Secretario General de la UNCTAD, In-
forme sobre Comercio y Desarrollo 1998 (pag. XI))

La afirmacion de que la marginacion “se acelerd6 como resultado de la crisis
asidtica” estaba basada en la teoria de que la crisis daria lugar a una reduccién del
comercio mundial y, por ende, a un empeoramiento de la relacion de intercambio pa-
ra muchos paises pobres. Este argumento se expuso en el capitulo 1 (pag. 41), con
ayuda de algunos ejemplos estadisticos. Entre esos gjemplos figuran los datos del
Informe sobre el Comercio y Desarrollo 1998 de la UNCTAD (péags. 50 a 55, men-
cionados también en el punto 8) del presente documento). La UNCTAD hizo unare-
sefia de los efectos de las reducciones previstas del comercio mundial, a través del
impacto que producirian en los precios de las exportaciones, |os ingresos de expor-
tacion y, en ultimo término, en el PIB. Segln las proyecciones, los paises producto-
res de productos primarios serian los mas afectados, asi como los paises con un
sector de exportacion grande en relacion con el tamafio de la economia.

La historia ha demostrado que la crisis asidtica fue menos grave, en muchos
sentidos, de lo pronosticado en su momento. La publicacion citada por el Sr. Castles
aparecié demasiado tarde para incluirla en el Informe de 1999, ya que el plazo para
introducir cambios vencia en marzo de 1999.

En todo caso, en la oracion Informe de 1999 citada por el Sr. Castles se expo-
nen hechos y causas, sin respaldarlos al mismo tiempo con datos estadisticos. Esa
afirmacion debia ir en el capitulo 1 junto con los demas andlisis de la crisis asiética,
en los que se daban datos estadisticos. Aunque el andlisis del capitulo 1 constituiala
base de la afirmacidn, era mucho menos cierto con respecto a las complejidades y
los efectos pronosticados de la crisis asiatica.

Sr. Castles
12) Tasa decrecimiento del producto en los PMA

El PIB medio per capita de los PMA (en délares de 1987) disminuyo de
277 dolares en 1990 a 245 dolares en 1997 (cuadro 6, pag. 154)

 Estas cifras no se pueden conciliar con las estimaciones del Banco Mun-
dial o los datos del World Economic Outlook del FM I, de los que se infiere
que el PIB real per cépita de los PMA como grupo aumentd en mas del
10% entre 1990y 1997.

* La disminucién durante los afios 90 que aparece en el Informe de 1999
obedece a que la Oficina del Informe no compar6 datos comparables.
La media que habian calculado para 1997 excluia un importante pais en
desarrollo (Sudan), que habia sido incluido en 1990. Como el PIB medio
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per capita del Sudan era tres veces superior a la media de los PMA en
1997 (Banco Mundial, World Development Indicators, 1999, cuadro 4.1), la
exclusion de este pais en 1997 da como resultado una compar acion falsa.

» Usando los propios datos del Informe, el PIB per capita de los 30 paises
menos adelantados para los cuales figuran estimaciones para 1990 y 1997
en el cuadro 6 del Informe de 1999 subié de 227 dodlares en 1997. El pro-
medio de estos paises mas el Sudan (utilizando la estimacién del PIB de es-
te pais que hace el Informe y la estimacién del aumento del Banco Mun-
dial) aumenté de 270 ddélares en 1990 a 297 dolares en 1997 (cifra que es
congruente con el aumento del 10% que se deriva de las estimaciones del
World Economic Outlook).

Respuesta de la Oficina del Informe

El Sr. Castles se refiere a las cifras totales relativas al PIB per capita de los
PMA, que se indican al pie del cuadro 6. Esos totales no se utilizaron para sacar
conclusiones en el texto. En realidad se deberia evitar toda evaluacion de tendencias
sobre la base de esos total es preci samente porque, como lo demuestra el cuadro y lo
sefiala el Sr. Castles, hay datos sobre més paises en 1990 que en 1997.

Sin embargo, aunque del cuerpo del cuadro se desprende que los datos corres-
pondientes a afios diferentes se refieren a conjuntos diferentes de paises, esto se po-
dria haber indicado mas claramente en una nota de pie de pagina para evitar confu-
siones. La solucion preferible es compilar las cifras globales utilizando estimaciones
(no indicadas) para los datos que faltan. Se esta colaborando con el Banco Mundial
(fuente de los datos sobre el PIB) afin de que en el Informe de 2000 se suministren
cifras totales en que se incluyan estimaciones respecto de |os datos que faltan.

Sr. Castles
13) Tasa decrecimiento del producto en “Asia meridional”

El PIB medio per capita de “Asia meridional” disminuyé de 463 ddlares
en 1990 a 432 ddlares en 1997 (cuadro 6, pag. 154)

« Esta comparacion esta obviamente equivocada, porque todos los paises de
“Asia meridional” para los que se dan datos comparativos para 1990 y
1997 en el cuadro 6 (Bangladesh, India, Nepal, Pakistan y Sri Lanka) re-
gistran aumentos en el PIB per cépita en este periodo. El Gnico pais im-
portante para el cual no se dan cifras en 1997 (Iran) también aumentd su
PIB per capita en este periodo (FMI, World Economic Outlook, mayo de
1999, péag. 153). El promedio de seis nimeros positivos no puede ser un
ndmero negativo.

e También en este caso el motivo del error del Informe de 1999 es que no se
compar an datos comparables: en el promedio de 1990 se incluye el Iran y
en el promedio de 1997 el Iran esta excluido. Como el PIB medio per capi-
ta de este pais es mucho mas alto que el de los demas (especialmente usan-
do el tipo de cambio de 1987 que emplea la Oficina del Informe), su exclu-
sion en 1997 reduce el promedio de ese afio e invalida la compar acion.
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Respuesta de la Oficina del Informe

Esta es la misma cuestion mencionada en el punto 5), pero se refiere aqui ala
region de “Asia meridional”. También aqui las cifras aparecen Unicamente en los
totales, y la Oficina del Informe no las utiliza para sacar conclusiones.

Sr. Castles

14) Tasade crecimiento del producto en “ Asia meridional (con exclusién dela
India)”

El PIB medio per capita en “Asia meridional (con exclusion de la India)”
disminuy6 de 709 délares a 327 ddlares entre 1990 y 1997 (cuadro 6, pag. 154)

« En ninguno de los paises para los cuales apar ecen cifras comparables en el
cuadro 6, que son mas de 130, seredujo a la mitad el PIB per capita entre
1990 y 1997. Por lo tanto es imposible que se haya producido esta reduc-
cién masiva en un grupo de paises con una poblacién combinada de casi
400 millones de habitantes.

« En realidad, los cambios en el PIB per capita entre 1990 y 1997 de los pai-
ses del Asia meridional excluida la India que figuran en el cuadro 6 son
los siguientes: Bangladesh, +22%; Maldivas, 14%; Nepal, 18%; Pakistan,
+15% y Sri Lanka, +26%.

» También en este caso €l error obedece a que no se han comparado datos
comparables: el Iran se incluye en el promedio de 1990 y se excluye en el
de 1997.

Respuesta de la Oficina del Informe

Esta es la misma cuestién a que se hace mencion en los puntos 5 y 6, pero en
relacion con laregién de “Asia meridional (con exclusion delaIndia)”. En este caso
la Oficina del Informe tampoco sac6 conclusiones a partir de las cifras total es.

Sr. Castles
8) Efectodelacrisisfinanciera de Asia en otros paises

“Angolay Kuwait podrian ... ver su PIB reducirse entre el 14% y el 18%
[en 1998] ... Zambia puede esperar ... una reducciéon del 9% de su PIB [en
1998]" (pag. 41)

« Estas estimaciones, hechas en una publicacion que salié en julio de 1999,
también aparecen en el cuadro 1.3 titulado “La crisis asiatica afecta a
economiasy pueblos distantes” (pag. 42).

« En realidad, estas reducciones no se produjeron, segun el World Economic
Outlook del FM I, mayo de 1999, publicado el 20 de abril de 1999.

« En el Informe de 1999 se estimaba que Angola y Venezuela habian regis-
trado en 1998 reducciones de sus respectivos PIB del 18% vy el 6%; en las
estimaciones del FM1 publicadas en abril de 1999 no se observa ninguna
reduccion. En el Informe de 1999 se estima que el PIB de Gabédn, Nigeria,
Mongolia y Chile se redujo en 1998 en 13%, 4%, 6% y 3%, respectiva-
mente; segun el personal del FMI se produjeron aumentos del 2% al 4%
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en todos estos paises. Ademas, la estimacién que se hace en el Informe de
1999 de reducciones del 14% y el 9% para Kuwait y Zambia, respectiva-
mente, contrasta con los calculos del FM 1 que estima esas reducciones en
apenasun 2%.

Respuesta de la Oficina del Informe

La preparacion del Informe de 1999 se inicio a mediados de julio y el informe
fue enviado alaimprenta a fines de marzo. Por esa razén, toda publicacion, como el
World Economic Outlook del FMI, mayo de 1999, que se facilite ala Oficina del In-
forme después de marzo no se puede utilizar. Cabe recordar que en el momento en
gue se estaba preparando el Informe de 1999, la crisis financiera de Asia oriental
aln no habia pasado y se estaba sosteniendo un animado debate acerca de sus efec-
tos por contagio en otras regiones, y acerca de sus consecuencias a mas largo plazo
para la economia mundial. Muchas organizaciones estaban realizando estimaciones
y proyecciones, las que se revisaban con frecuencia. Una cuestion importante, a la
que se prestdé menos atencion, fue la de los posibles efectos de la crisis en los paises
gue no se hallaban directamente afectados por los flujos financieros, pero que de to-
dos modos saldrian perjudicados. Era importante sefialar que los flujos financieros
internacionales tenian interés no solo para los “actores principales’, sino para todos
los paises. Por consiguiente, en el Informe se sefialaron las posibles consecuencias
para los paises mas pobres y se citaron datos extraidos de un estudio de la
UNCTAD, publicado en el Informe sobre Comercio y Desarrollo 1998 aparecido al-
gunos meses antes. En el Informe de 1999 se indicaba claramente que se trataba de
proyecciones.

El hecho de que las estimaciones de los efectos de la crisis asidtica variaban a
través del tiempo y de una publicacion a otra también esta recogido en la publica-
cion del FMI citada por el Sr. Castles (FMI, World Economic Outlook, mayo de
1999, pag. vii), en la que se dice que:

“Se han adoptado varias hipétesis para las proyecciones que se presentan en
el World Economic Outlook ... Se trata, por cierto, de hipotesis de trabajo y no
de pronésticos, y las incertidumbres que las rodean aumentan el margen de
error que estaria incluido en todo caso en las proyecciones.”

Sr. Castles

9) Crecimiento del PNB per capita en los afios 90

“En el periodo 1990-1997 el PIB real per capita [de todo el mundo]
aumento a una tasa media anual superior al 1%” (péag. 22)

- Esta tasa esta extremadamente subestimada. El PIB real per capita de to-
do el mundo aumento a una tasa anual del 2,2% entre 1990 y 1997 (FMI,
World Economic Outlook, octubre de 1999, pag. 158 y estimaciones de la
Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas).

Respuesta de la Oficina del Informe

Existen diferencias entre las principales fuentes de datos sobre el PIB mundial.

La fuente citada del FMI indica que el producto mundial (PIB real) creci6 en
promedio en 3,3% entre 1991 y 1997 (no habia datos anuales para 1990). El
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crecimiento medio anual de la poblacién mundial en ese mismo periodo fue de 1,3%
(estimaciones de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas. N.B.: Estas
pueden no corresponder al mismo conjunto de paises). Ello significaria que la tasa
media anual de crecimiento del PIB real per capita fue de 2,0%.

Sin embargo, otras fuentes dan resultados diferentes:

1) En World Development Indicators, 1999 del Banco Mundial, publicado
en CD-ROM, se indica un crecimiento medio del PIB real de 2,4% anual entre 1990
y 1997, y un crecimiento anual de la poblacion de 1,5% en el mismo periodo; esto
significaria un crecimiento medio del PIB real per capita de 0,9% anual.

2) En el Estudio Econdmico y Social Mundial 1999 de las Naciones Unidas
se indica una tasa media de crecimiento anual del producto mundial de 2,4% para el
periodo comprendido entre 1991 y 1998, cifra que aumenta al 3% si se basa en la
paridad del poder adquisitivo (PPA). Si se utilizan las estimaciones del crecimiento
de la poblacion de 1,4% en el mismo periodo (pag. 261), se obtienen tasas de creci-
miento medio del PIB real per capita de 1,0% y 1,6% respectivamente. (N.B.: Se
utilizo el periodo 1991-1998 en lugar del periodo 1990-1997, debido a que ese fue €l
periodo respecto del cual la publicacion de las Naciones Unidas present6 los datos
pertinentes.)

Dada la variedad de estimaciones procedentes de distintas fuentes, y los dis-
tintos conjuntos de paises que pueden constituir el “mundo”, la afirmacién que se
hace en el Informe de que el PIB real per capita aumentd en “mas del 1%" a nivel
mundial no parece fuera de lugar dada la incertidumbre de los datos estadisticos.

« La tasa media anual de crecimiento del PIB real per capita de los paises
en desarrollo (segun la definicion del FMI), que tienen el 77,5% de la po-
blacion mundial, fue del 4,3% entre 1990 y 1997 (FMI, op. cit., pag. 158)
en comparacion con una tasa media del 1% anual que registraron estos
paises en los 170 afios anteriores (Angus Maddison, “Economic Progress:
the Last half Century in Historical Perspective’ en Academy of the Social
Sciences, Australia, Facts and Fancies of Human Development, Occasional
Paper Series 1/2000).

Nosotros nos hemos referido a una media mundial. Si bien podria haber gran-
des diferencias en los componentes de la media, ésta sigue siendo vélida en su con-
junto. Ademas, es evidente que las cifras correspondientes a los paises en desarrollo
variardn también segun la fuente (por gjemplo, en el Estudio Econémico y Social
Mundial 1999 figura un crecimiento medio anual del PIB real per cépita de 3,6%
entre 1991 y 1998 para los “paises en desarrollo”).

No se saben los motivos que tuvo el Sr. Castles para citar el documento
Maddison. Este documento no se ha facilitado a la Oficina del Informe.
Sr. Castles

10) Crecimiento en el Africa subsahariana, Europa oriental y la Comunidad de
Estados I ndependientes

“Sesenta paises se han estado empobreciendo constantemente desde 1980”
(Prdélogo del Administrador del PNUD, Mark Malloch Brown, péag. v)
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« EI Administrador parece haber interpretado equivocadamente la afirma-
cion que se hace en el cuerpo del informe de que “el PNB per capita de 59
paises —principalmente del Africa subsahariana, Europa oriental y la
CEl— seredujo” (pag. 31).

« Esta afirmacion se refiere al cambio neto entre 1980 y 1996: no puede in-
ferirse que todos los paises se hayan estado empobreciendo constantemen-
te en el curso de ese periodo. Por el contrario, el PNB per cépita de mu-
chos de estos paises aumenté durante cinco o siete afios entre 1980 y 1997
(cuadro 6), y el PNB per capita de la mayoria de ellos aumento entre 1995
y 1998 (FM I, World Economic Outlook, octubre de 1999, pags. 169 a 179).

» Segun estas estimaciones del personal del FMI, el PIB real per capita
de 21 de los 27 paises en transicion y de 35 de los 44 paises del Africa sub-
sahariana aumento en el periodo 1995-1998 (pags. 176 y 179).

Respuesta de la Oficina del Informe

La expresion “constantemente” es claramente un error. Sin embargo, el argu-
mento del Sr. Malloch Brown iba mucho més alla de esta Unica palabra, y vale la
pena poner de relieve el contexto completo de su afirmacion:

“Concuerdo plenamente con los autores [acerca de la funcién de potenciacién
de los mercados] en que esta potenciacion ha sido dispar, dejando a paises,
regiones, grupos étnicos y religiosos, clases y sectores econémicos como vic-
timas de mayor desigualdad. Sesenta paises se han estado empobreciendo
constantemente desde 1980.”

Aunque la expresion “constantemente” es incorrecta, la oracion pone de relie-
ve un punto importante que muchas veces se pasa por alto. El hecho de que alrede-
dor de 60 paises tuvieran un PNB per capita mas bajo del que tenian 17 afios antes
es muy significativo. Ademas, hay que tener en cuenta que se trata aqui de disminu-
ciones con respecto a un punto de partida que ya era bajo.

Como lo sefiadla el Sr. Castles, en el andlisis mas detallado que figura en el
texto del Informe de 1999 (pag. 31) no se hace esta afirmacioén.

Sr. Castles
11) Esperanza devida en los paises afectados por el VIH/SIDA

“Se proyecta una pérdida de 17 afios [de la esperanza de vida] de los
nueve paises de Africa en que el VIH tiene una prevalencia del 10% o mas:
Botswana, Kenya, M alawi, M ozambique, Namibia, Rwanda, Sudéafrica, Zambia
y Zimbabwe para llegar a 49 afios en 2010 ...” (pag. 42)

« Esta afirmacion implica que la esperanza de vida en esos paises habia
Ilegado a 66 afios (49 + 17) antes de la epidemia.

» Segun estimaciones de la Divisién de Poblacién de las Naciones Unidas
(World Population Prospects: the 1998 Revision), ninguno de estos paises
habia alcanzado una esperanza de vida de mas de 61 afios, y en la mayoria
de ellos la media mas alta a que se habia llegado era muy inferior.
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« Esto no niega la extrema gravedad de la epidemia, ni la importancia de los
retrocesos en la esperanza de vida que indican las proyecciones de las Na-
ciones Unidas.

Respuesta de la Oficina del Informe

El IDH estaba en lo cierto al citar el documento World Population Prospects:
the 1998 Revision, vol. | (Division de Poblacién de las Naciones Unidas, 1999,
pag. 4) en que se dice que la esperanza de vida se reduciria en 17 afos en esos pai-
ses. El error estuvo en decir que la esperanza de vida seria de 47 afios en 2010
(no 49, como lo indica el Sr. Castles). En realidad, |a esperanza de vida de 47 afios
se refiere a los primeros afios del periodo 1995-2000, y a la totalidad de los 29 pai-
ses en que las estimaciones de la esperanza de vida resultaron afectadas por la epi-
demiadel VIH/SIDA.

Como lo indica el Sr. Castles en el Ultimo parrafo de su argumento, la conclu-
sion extraida de esos datos, a saber, la gravedad de la epidemia del VIH/SIDA,
no cambia por el hecho de asignar una fecha incorrecta a la esperanza de vida de
47 afos.

Sr. Castles

12) Numero de mujeres que no sobreviviran hasta los 40 afos

“Se estima que casi 340 millones de mujeres no sobreviviran hasta los
40 afios de edad” (pag. 22)

» De los 3.020 millones de mujeres que habia en el mundo a mediados del
afio 2000, la Division de Poblacion de las Naciones Unidas estima que
2.280 millones tienen menos de 40 afios de edad (Naciones Unidas, World
Population Prospects: the 1998 Revision, pag. 11).

De estos 2.280 millones, se estima que mas de 2.200 millones (96,5% del
total) llegaran a los 40 afios. (Este célculo se hace tomando la suma de la
poblacion femenina proyectada de 40 a 44 afos en 2040, 35 a 39 afios en
2035, 30 a 34 afos en 2030, y asi sucesivamente). Segun los calculos de las
Naciones Unidas, el nimero estimado de mujeres que no llegara a los 40
afos es por o tanto menos de 80 millonesy no 340 millones.

El error en el texto del Informe de 1999 obedece probablemente al titulo
incorrecto de la columna del cuadro 4 (“Poblacién que se estima que no
sobrevivira hasta los 40 afios de edad (porcentaje de la poblacién total)”).
Esto ha llevado a los autores a aplicar la proporcion de poblacion que no
sobrevivira hasta los 40 afios de todo el “mundo” (12,5%) a toda la pobla-
cion femenina.

En realidad, la probabilidad de morir antes de los 5 afios en todo el mun-
do, para varonesy mujeres, es del 8,3% (OMS, World Health Report, 1999,
pag. 90). La proporcion del 12,5% de no sobrevivientes de los 0 a los 40
aflos que aparece en el Informe supone, por lo tanto, una probabilidad
muy alta de supervivencia delos 5 a los 40 afios.
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Respuesta de la Oficina del Informe

La cifra citada en el Informe de 1999 era una interpretacion erronea de la va-
riable. Como lo sefiala el Sr. Castles, se dio un titulo incorrecto a la variable y esta
se aplico erroneamente a la poblacion mundial (en este caso, |a poblacion femenina).
En realidad, la variable representa la probabilidad de que una persona nacida hoy no
sobreviva hasta los 40 afios, ya que prevalecen las tasas actuales de mortalidad por
edades. Se trata de una medida sintética que no se puede aplicar directamente a la
poblacién para obtener estimaciones validas del nimero de personas que moriran
entre los 0 y los 40 afios de edad.

Se podria calcular el niUmero de personas que moririan antes de llegar a los 40
afos de entre los que actualmente tienen menos de 40 afos, haciendo que cada
cohorte de edades (es decir, 0-4, 5-9, 10-14, ... , 35-39) sobreviva hasta el grupo de
edad de entre 40 y 44 afios sobre la base de las distintas tasas de mortalidad por eda-
des, proyectadas para afios futuros. Esto significa que el nUmero de mujeres pertene-
cientes el grupo de edad de 0 a 4 afios a mediados de 2000, deberia compararse con
el nimero de mujeres en el grupo de edad de 40 a 44 afios en el afio 2040; y que €l
nimero de mujeres en el grupo de edad de 5 a 9 afios se deberia comparar con el
nimero de mujeres en el grupo de edad de 40 a 44 afios en el afio 2035, y asi sucesi-
vamente. Seria entonces apropiado sumar el nimero de mujeres en el grupo de edad
de 40 a 44 afios en los afios 2005, 2010, 2015, 2020, 2025, 2030, 2035 y 2040, y
compararlo con el nimero total de mujeres que tienen entre 0 y 40 afios en el afio
2000.

Esa parece ser la intencion del Sr. Castles. Sin embargo, en lugar de sumar el
nimero de mujeres que sobreviven hasta la edad de 40 a 44 afios en distintos afios,
seglin se indica anteriormente, el Sr. Castles sumo a las sobrevivientes de la misma
cohorte de edades (0 a 4 afios en 2000) en distintos momentos, y comparé esa cifra
con el ndmero total de mujeres que tenian entre 0 y 40 afios en 2000. Tampoco es
esta una forma vélida de estimar el nUmero de mujeres que no sobreviviran hasta los
40 afios.

Sr. Castles

13) Numero de personas que se estima que no sobreviviran hasta los 60 afios

“Se estima que alrededor de 1.500 millones de personas no sobreviviran
hasta los 60 afios de edad” (pag. 22)

« Esta esotra inferencia incorrecta de un titulo incorrecto de una columna
(cuadro 5, “Poblacion que se estima que no sobrevivira hasta los 60 afios
de edad (porcentaje de la poblacion total)”).

* De las estimaciones de la Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas se
infiere que el numero de personas que viven actualmente y que no llega-
ran a los 60 afios es alrededor de 750 millones, no 1.500 millones.

Respuesta de la Oficina del Informe

Esta cuestion sigue exactamente la misma pauta que el punto 12) y, por lo
tanto, la respuesta es también la misma.
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Sr. Castles
14) Desempleo delosjovenesen los paises dela OCDE

“Entre los jovenes [en los paises de la OCDE], uno de cada cinco estaba
desempleado” (pag. 32)

« La proporcion de jévenes (personas de 20 a 24 afios) en la fuerza de traba-
jo de los paises industrializados que estan desempleados es del 16%, o sea
uno de cada seis (cuadro 26, pag. 236).

« En una nota de pie de pagina del cuadro 26 se indica correctamente que la
tasa de desempleo “total” se refiere a la fuerza de trabajo, pero no hay
una nota de pie de pagina que indique que lo mismo se aplica a las tasas
de desempleo de j évenes citadas.

Respuesta de la Oficina del Informe

El Sr. Castles sefiala correctamente la discrepancia entre o que se dice en la
pagina 32 y el cuadro 26 (aunque el indicador se refiere a las personas de entre 15 a
24 anos de edad, y no alas de entre 20 y 24 afios de edad como dice el Sr. Castles).
En realidad, la afirmacién de que uno de cada cinco jovenes estaba desempleado se
refiere a la Union Europea y no a los paises de la OCDE. Aqui se ha deslizado un
error de edicion.

También tiene razon al sefialar que no hay una nota de pie de pagina del cua-
dro 26 que aclare la definicion de “desempleo de jovenes’. Sin embargo, la aclara-
cion se hace en las “ definiciones de términos estadisticos”.

Sr. Castles
15) Agricultura como porcentaje del PIB en los paises del Asia meridional

“En muchos paises del Asia meridional corresponde a la agricultura mas
del 33% del PIB ..."” (pag. 94)

» Segun el propio Informe de 1999 (cuadro 12), los Unicos paises del Asia
meridional en que la agricultura llegaba a representar el 33% del PIB en
1997 eran: Nepal (41%) y Bhutan (38%). La poblacion de estos dos paises
es menos del 2% de la poblacion del Asia meridional.

« En Bangladesh, la India, el Pakistan y Sri Lanka, la agricultura represen-
taba entre el 20% y el 25% del PIB.

Respuesta de la Oficina del Informe

La afirmacion que se hace en la pagina 94 no coincide con la informacién del
cuadro 12. De los seis paises de Asia meridional respecto de los que hay datos en el
Informe de 1999, so6lo dos tenian un sector de agricultura que representaba mas del
33% del PIB en 1997, y la media era de 25%.

Lo que se sefialaba era la contribucion insuficiente del sector de agricultura a
los ingresos tributarios, que era del 6%. La discrepancia con el cuadro 12 no altera
esas conclusiones.
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Sr. Castles
16) Tasascombinadasde matriculacion bruta: empleo de datos de la UNESCO

“El IDH de este afio se basa en datos revisados sobre tasas combinadas
de matriculacion bruta primaria, secundaria y terciaria de la UNESCO”
(pag. 128)

L os cambios significativos en la clasificacion segun el IDH, que en €l cua-
dro TN1 (péags. 164 a 166) se atribuyeron a los datos revisados sobre ma-
triculacion bruta, se produjeron porque en el Informe de 1998 no se ha-
bian utilizado para unos 50 paises los datos recomendados por la
UNESCO.

« Con algunas excepciones (véase infra) la Oficina del Informe uso6 los datos
suministrados por la UNESCO en el Informe de 1999. Se trat6 de una
decision de los autores del Informey no de “datos revisados”.

Respuesta de la Oficina del Informe

Los cambios de clasificacion en el Informe de 1999 obedecieron a la “revi-
sion” de las cuatro series de datos aportadas para el IDH: esperanza de vida, alfabe-
tizacion de adultos, matriculacion bruta e ingreso. La metodologia revisada para
el tratamiento del ingreso fue, con mucho, la causa principal de los cambios en la
clasificacion.

Estas revisiones se describen en detalle en las paginas 128 y 159 a 167, que tra-
tan de la metodologia y los datos. La razon por la que los datos revisados de la
UNESCO no se utilizaron en 1998 fue que las revisiones de algunos datos de la
UNESCO no se pudieron tener en cuenta. Segun informo la UNESCO a la Comision
de Estadistica, esta cuestion, junto con otras, ha sido examinada a fondo directamente
con ellos en reuniones recientes, y nos estamos beneficiando de la estrecha colabora-
cion con la UNESCO en todos los aspectos de los datos que nos proporcionan.

Sr. Castles
17) Topede 100% para latasa de matriculacion bruta

En el Informe de 1999 no se consideraba la tasa combinada de matricula-
cion bruta recomendada por la UNESCO para Australia, Bélgica, Suecia y
el Reino Unido. Para calcular el IDH la Oficina del Informe redujo a 100% la
tasa de dichos paises, que superaba esa cifra (cuadro 1, pag. 134).

» La decision dereducir esta tasa indica que la Oficina no comprende la ba-
se de estas cifras. La “relacion de matriculacion bruta” es el nimero de
estudiantes matriculados en un nivel de la ensefianza, independientemente
de la edad, en porcentaje de la poblacion de edad escolar oficial para ese
nivel” (pag. 254).

* En muchos paises de alto grado de desarrollo humano hay matriculadas en
cada nivel de ensefianza muchas per sonas que tienen mas de la edad oficial
para asistir a ese nivel, y no esldgico reducir las tasas correspondientes. L os
cuatro paises a los que se redujo la tasa son aquellos en que el nimero de
matriculados que supera la edad oficial para el nivel de ensefianza excedia
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del nimero de individuos de edad oficial para ese nivel de ensefianza no
matriculados.

* Si la Oficina del Informe no hubiera cometido este error, en 1999 el pais con
la clasificacion méas alta en el IDH habria sido Australiay no el Canada.

Respuesta de la Oficina del Informe

La decision de establecer un tope de 100% para la tasa de matriculacion bruta
guarda relacién con laformularelativa al 1DH que establece como meta de la matri-
culacion el 100%. Esto no constituye una decision de revisar en forma alguna las
estimaciones proporcionadas, ni de poner en duda la validez de las estimaciones que
superen el 100%.

La formula para calcular €l IDH (y el IDG) se basa en limites dentro de los
cuales se miden los logros de todos los componentes del indice. Como los limites de
la matriculacién son 0% y 100%, los logros de matriculacion superiores al 100% no
se cuentan. Lo mismo ocurre con la esperanza de vida, la alfabetizacion y los ingre-
sos, en que los logros no se cuentan mas alla de los 85 afios, el 100% y los 40.000
délares, respectivamente.

Este gjuste de la formula no representa una interpretacion errénea de la matri-
culacion bruta por parte de la Oficina del Informe, ni una falta de confianza en los
datos que nos proporciona la UNESCO. El hecho de que algunos paises superen el
[imite es un problema nuevo que se ha presentado en |os Ultimos afios y que es nece-
sario abordar en el contexto de un examen de los limites en la metodologia del IDH.

El primer pais en superar el 100% de matriculacién fue el Canada segun consta
en el Informe de 1996. Desde entonces, el nimero de paises que superan el 100% de
matriculacion se ha venido ampliando gradualmente. Como se indica en el Informe
de 1999 actual mente cuatro paises superan el 100% con respecto al IDH (y ocho con
respecto al IDG, véase el punto 18).

A pesar del hecho de que €l gjuste se aplica a una pequefia minoria de paises,
la Oficina del Informe mantiene en examen la cuestion. Es evidente que los limites
relativos a la esperanza de vida y a los ingresos también deberan ser objeto de revi-
sion proximamente.

La Oficina del Informe tiene por norma no introducir cambios metodol6gicos
todos los afios, sino agrupar los cambios (como se hizo en el Informe de 1999). En
ese sentido, nos proponemos examinar todas las cuestiones metodoldgicas relacio-
nadas con los indices de desarrollo humano, incluidos los limites, en el mismo mo-
mento oportuno. El componente de conocimientos no se examinara Unicamente des-
de el punto de vista de sus limites. En reuniones recientes se invitd ala UNESCO a
que nos presentara ideas para la elaboracion de nuevos indicadores de la educacion,
los que se examinaran a su debido tiempo.

Sr. Castles

18) Tasa combinada de matriculacion bruta: indice de desarrollo relativo al
género (IDG)

Para elaborar el cuadro de IDG y calcular el IDG, se redujeron las tasas
combinadas de matriculacion bruta de las mujeres recomendadas por la
UNESCO en los casos de Australia, Bélgica, el Canad4, Finlandia, Suecia y €l
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Reino Unido y se redujeron las tasas de los hombres en el caso de Australia'y
Bélgica

« Este procedimiento es ilegitimo por las razones explicadas en el punto 17)
supra.

« Como resultado de ello se introdujeron graves distorsiones en el indice de
desarrollo relativo al género. En el caso del Reino Unido, por € emplo, las
tasas combinadas de matriculacion bruta eran 109% para las mujeresy
99% para los hombres segin la UNESCO. A los efectos del IDG, €l Infor-
me de 1999 utilizé para el Reino Unido una tasa del 100% para las muje-
resy del 99% paraloshombres.

Aunque larazon entre mujeresy hombres en la matricula del Reino Unido
era superior alade cualquier otro pais, la base sobre la cual se calcularon
los valores del IDG supone una razén entre mujeresy hombres superior a
la del Reino Unido en 47 paises: el Canadd, Noruega, los Estados Unidos,
Suecia, Islandia, Francia, Finlandia, Dinamarca, Nueva Zelandia, Italia,
Irlanda, Espafa, Israel, Brunei Darussalam, Portugal, Bahamas, Eslove-
nia, Kuwait, Bahrein, Argentina, Uruguay, Qatar, Eslovaquia, Emiratos
Arabes Unidos, Hungria, Venezuela, Panamé, Estonia, Malasia, Cuba,
Belar s, Lituania, Bulgaria, Samoa (Occidental) Federacion de Rusia,
Kazajstan, Filipinas, Ucrania, Kirguistan, Azerbaiyan, Moldova, Hondu-
ras, Namibia, Mongolia, Nicaragua, Botswana y L esotho.

Respuesta de la Oficina del Informe

Este argumento es el mismo que se presenté en el punto 17), pero con respecto
al IDG en lugar del IDH. La respuesta de la Oficina del Informe se expuso anterior-
mente. Vale la pena observar que aunque hay una distorsion entre las matricul acio-
nes del Reino Unido y los de los 47 paises enumerados supra, ello no quiere decir
que haya distorsiones entre esos 47 paises.

Sr. Castles
19) Significado del indice de desarrollo relativo al género

Mientras mas cercano esta el IDG de un pais a su IDH, menos disparidad
de género hay en el pais. Pero el IDG de todo pais es inferior a su IDH, lo que
implica que hay desigualdad de género en todas las sociedades. Respecto de 43
de los 143 paises par a los cuales se ha calculado este afio, la clasificacion segin
el IDG esinferior ala clasificacion segun el IDH lo que revela el progreso desi-
gual en fomentar la capacidad de la mujer en comparacién con la del hombre
(pég. 132)

» La Oficina del Informe ha interpretado incorrectamente los resultados del
IDG. El IDG noindica si el progreso ha sido desigual en fomentar |la capa-
cidad de la mujer en comparacion con la del hombre o vicever sa.

e Los comentarios formulados en informes anteriores en el sentido de
gue “ninguna sociedad trata a sus mujeres tan bien como a sus hombres
“(Informe de 1997, pag. 39) y que “el logro de las mujeres en cuanto a
desarrollo humano es inferior al de los hombres en todos los paises”
(Informe de 1998, pag. 31) ponen de manifiesto un error similar.
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Respuesta de la Oficina del Informe

El IDG, como su nombre indica, denota desigualdad entre los géneros, pero no
hacia donde esta dirigida la desigualdad.

La afirmacion que se hace en el Informe parte del supuesto de que cuando
existe desigualdad entre hombres y mujeres, son las mujeres las que generalmente
representan al grupo contra el cual se discrimina. Aunque esto no se puede demos-
trar directamente mediante el IDG, el hecho de que en 32 de los 43 paises citados,
las mujeres tengan un nivel inferior de todos los insumos del IDG, con excepcién
de la esperanza de vida, demuestra que la inferencia general de esta afirmacién es
correcta.

« Con los datos del cuadro 2 es facil calcular indices por género. Estos
muestran que en paises como la Federacion de Rusia, Belarls, Estonia,
Letoniay Lituania el indice de las mujeres es superior al de los hombres.
Esto se debe principalmente a que en estos paises, la esperanza de vida al
nacer dela mujer supera ala de los hombres por un margen muy superior
a la diferencia de cinco afios que tiene en cuenta la Oficina del Informe
“parareflgjar el hecho de que las mujeres tienden a vivir en general mas
queloshombres” (pag. 160).

Respuesta de la Oficina del Informe

Aunque en este parrafo no se pone en tela de juicio nuestro uso de las estadis-
ticas, se pueden formular dos observaciones respecto de los indices relativos al gé-
nero creados por €l Sr. Castles a partir de los datos del cuadro 2 (pag. 140).

1) Aunque los indices citados por el Sr. Castles muestran el nivel me-
dio de desarrollo humano de hombres y mujeres en forma separada, no toman
en cuenta la aversion de la sociedad a esa desigualdad. La aversion a la desi-
gualdad se incluye especificamente en el IDG con objeto de que éste constitu-
ya un indice mas preciso de las desigualdades de género de la sociedad. La
forma en que se pondera la aversion a la desigualdad es evidentemente una
cuestion subjetiva, y no una cuestion de objetividad estadistica.

2) La afirmacion del Sr. Castles de que “la diferencia de cinco afios
gue tiene en cuenta la Oficina del Informe permite reflejar el hecho de que las
mujeres tienden a vivir en general mas que los hombres’, puede dar la falsa
impresion de que el IDG establece un limite de cinco afios para la diferencia
entre la esperanza de vida de hombres y mujeres. Esto no es asi. Los limites
para la esperanza de vida de hombres y mujeres se establecen con una diferen-
cia de cinco afios (en 87,5 afios para las mujeres y 82,5 para los hombres en el
nivel mas alto, y de 27,5 afios para las mujeres y 22,5 para los hombres en el
nivel mas bajo), para tener en cuenta el hecho de que las mujeres tienden a vi-
vir mas que los hombres.

Sr. Castles

20) Relacion entre el crecimiento del PIB y el desarrollo humano

“Aunque hay un fuerte vinculo entre comercio y crecimiento, no hay un
vinculo automatico con el desarrollo humano. ... Egipto y el Pakistan lograron ...
un crecimiento del ingreso per capita superior al 3% en el periodo 1985-1997,

61



E/CN.3/2001/18

62

pero ambos tienen mucho camino por recorrer todavia en cuanto al desarrollo
humano.”

Lo que corresponde comparar con el crecimiento de los ingresos es el
mejoramiento del desarrollo humano, y no su nivel absoluto.

» De hecho, Egipto y el Pakistan no tuvieron un aumento de los ingresos
per capita de mas del 3% anual en el periodo 1985-1997; las tasas de
crecimiento que se derivan de los datos que figuran en el propio Informe
de 1999 (cuadro 6) son 1,7% anual para Egipto y 2,5% anual para el
Pakistan.

* Sin embargo, hubo un rapido desarrollo humano (medido con el IDH) en
ambos paises en el periodo 1985-1997. El propio Informe de 1999 pone a
Egipto, después de Indonesia, como el pais de bajo desarrollo humano que
ha logrado los progresos mas rapidos en estos afios (pag. 130).

Respuesta de la Oficina del Informe

Cuando se hace una comparacion entre el crecimiento econémico y el desarro-
[lo humano en un mismo periodo limitado, la comparacién que importa es aquella
entre el crecimiento del ingreso y el progreso en el desarrollo humano. Sin embargo,
cuando un pais ha logrado un crecimiento de los ingresos a lo largo de un periodo
prolongado (como en este ejemplo), es sin duda valido también tener en cuenta el
valor absoluto del desarrollo humano en relacion con ese crecimiento econdmico.
Después de un periodo de crecimiento asi cabria esperar un alto nivel absoluto de
desarrollo humano, de lo contrario se puede concluir que los beneficios del creci-
miento no se han traspasado en medida suficiente a la vida de |as personas.

En si, la afirmacion de que un pais “tiene mucho camino por recorrer todavia
en cuanto al desarrollo humano” no contradice el hecho de que un pais pueda haber
progresado rapidamente en cuanto a desarrollo humano; el progreso rapido eviden-
temente no implica que se haya cumplido el “objetivo”. A pesar del hecho de que,
Egipto ocupo el segundo lugar en cuanto a avance mas rapido en el periodo 1975-
1997 entre los paises con un bajo indice de desarrollo humano (segun el célculo de
la reduccién de la deficiencia), tiene un IDH de 0,616, y ocupa el 120° lugar de la
clasificacion mundial del IDH. El Pakistan, en particular, esta sélo apenas por enci-
ma del nivel de “bajo desarrollo humano” (Informe de 1999).

El Sr. Castles tiene razon al sefialar la discrepancia entre las tasas de creci-
miento de Egipto y el Pakistan en el periodo 1985-1997. Las tasas de crecimiento
para el periodo 1975-1997 son de 3,6% y 2,9%, respectivamente, para esos dos pai-
ses (cuadro 7, pag. 157). Por lo tanto, los datos que figuran en el texto parecen estar-
se refiriendo a un periodo diferente y mas largo. Esta inexactitud de los datos es la-
mentable, y genera confusion respecto de las cuestiones que se resefian en el texto.
Sin embargo, la inferencia bésica tal vez se pueda extraer mas facilmente respecto
de esos paises cuando se utilizan los datos correctos. Aunque Egipto y el Pakistan
acusaron un crecimiento de 3,6% y 2,9% respectivamente en un periodo de 22 afios,
sus IDH son sélo de 0,616 y 0,508 respectivamente. Sin duda parece valido afirmar,
sobre |la base de esos datos, que a pesar de un crecimiento rapido en el largo plazo,
“ambos tienen mucho camino por recorrer todavia en cuanto al desarrollo humano”.
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Sr. Castles

« El andlisis que se hace en el Informe de 1999, y en particular en el cuadro
4.1 de la péagina 85, demuestra que la Oficina del Informe fue inducida a
error por el indice en que tanto confia.

» Concretamente las relaciones mas estrechas entre crecimiento econémico
y desarrollo humano que la Oficina cree haber determinado para algunos
paises (Singapur y la RAE de Hong Kong) reflejan meramente, en el caso
de estos paises con altos IDH, la influencia dominante del rapido creci-
miento de los ingresos per capita en la “reduccion de la insuficiencia del
indice de desarrollo humano”. El argumento escircular.

Por otra parte, tampoco se justifica afirmar que hay una relacion menos
estrecha entre el crecimiento econémico y el desarrollo humano en paises
con IDH relativamente bajos como el Pakistan y Egipto. Fueron estos pai-
ses, mas que Singapur y la RAE de Hong Kong los que lograron un rapido
desarrollo en los componentes de educacion y esperanza de vida del IDH
en el periodo 1985-1997. M s que aclarar, el IDH confunde el progreso
relativo de los paises en cuanto a desarrollo humano.

Respuesta de la Oficina del Informe

Es preciso tener presentes tres puntos a considerar esos comentarios. En pri-
mer lugar, el IDH tiene tres componentes, de los cuales el ingreso es solo una tercera
parte. En segundo lugar, €l ingreso se trata en forma logaritmica, de tal manera que
sus aumentos tienen un efecto reducido en los niveles méas altos del IDH. En tercer
lugar, este andlisis no trata de los cambios en el IDH, sino mas bien de los cambios
en lareduccion de la deficiencia del IDH.

Aunqgue siempre habra un elemento de correlacion al comparar los cambios en
el IDH con los cambios en los ingresos, los resultados de ese andlisis no tienen por
qué ser circulares. Concretamente, al comparar paises con tasas satisfactorias de
crecimiento econdomico pero resultados divergentes en cuanto a su desarrollo huma-
no, los efectos del crecimiento se controlan eficazmente. Los sencillos ejemplos que
se dan en el texto tienen por objeto demostrar que aunque muchos paises tenian ta-
sas satisfactorias de crecimiento econdmico, no todos acusaban una fuerte reduccion
de la deficiencia del IDH.

En el caso de Singapur y de Hong Kong (la RAE de China), mientras que los
aumentos del PIB per capita (PPA en délares) eran grandes, también hubo impor-
tantes aumentos de los deméas componentes del IDH. La RAE de Hong Kong acuso
una reduccién de la insuficiencia de 28%, 39% y 7% en el caso de la esperanza de
vida, la alfabetizacion de adultos y la matriculacion bruta respectivamente, entre
1985 y 1997. Singapur acuso reducciones de la insuficiencia de 35%, 40% y 33%
respecto de los mismos indicadores en el mismo periodo (estos son los datos uti-
lizados por la Oficina del Informe para calcular la tendencia del IDH entre 1985
y 1997).

Jamés se afirmd que existen vinculos mas débiles entre el crecimiento economi-
co y el desarrollo humano en los paises con un IDH relativamente bajo. Ademas, el
progreso de Egipto nunca se compar6 con su tasa de crecimiento y no constituyd un
ejemplo de pais con vinculos mas débiles. Los paises cuyos vinculos se consideraron
mas débiles fueron el Pakistan y Uganda. Como demuestra el cuadro mencionado
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(Informe de 1999, pag. 85), el Pakistan y Uganda acusaron reducciones de la insufi-
cienciadel IDH de 17% y 5%, respectivamente, entre 1985 y 1997. Esto se compara
con el 45% y el 33% para Hong Kong (RAE de China) y Singapur.

En lo que respecta a los componentes distintos de los ingresos, Hong Kong
(RAE de China) y Singapur acusaron reducciones de la insuficiencia de 28%, 39%,
7% y 35%, 40%, 33%, respectivamente, en la esperanza de vida, la alfabetizacion de
adultos y la matriculacion bruta. El Pakistan y Uganda acusaron reducciones de la
insuficiencia de 23%, 17%, 26% y -8%, 27% y 3%, respectivamente, en |0os mismos
componentes. Esto demuestra claramente que Uganda tuvo un desempefio deficien-
te, y que el desempefio de Singapur fue mejor que el del Pakistan y el de Uganda.
Sin embargo, no hay diferencias claras entre Hong Kong (RAE de China) y el Pa-
kistan en lo que respecta a los componentes distintos de los ingresos; un desglose
detallado demuestra que el Pakistan no era un ejemplo claro de pais con vinculos
més débiles.

Como el IDH es un valor sustitutivo resumido del logro del desarrollo humano,
la medicion de los progresos mediante el IDH suministran informacion Gnicamente
sobre los progresos medios de los componentes del IDH. La Oficina del Informe
siempre ha mantenido que para tener una idea méas detallada de los logros en materia
de desarrollo humano, es necesario considerar separadamente varios indicadores del
desarrollo humano.
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