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  اللجنة الإحصائية  
  الدورة الثامنة والأربعون

  ٢٠١٧آذار/مارس  ١٠-٧
  *(ط) من جدول الأعمال المؤقت ٣البند 

ــرار:     ــاذ القــــ ــة واتخــــ ــود للمناقشــــ بنــــ
        وتعاطيهاإحصاءات المخدرات 

تقرير المعهد الـوطني المكسـيكي للإحصـاءات والجغرافيـا ومكتـب الأمـم           
المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة عــن وضــع خارطــة طريــق دوليــة         

  لتحسين إحصاءات المخدرات  
    

  مذكرة من الأمانة العامة    
  

 والممارســات الســابقة،   ٢٠١٦/٢٢٠وفقــا لمقــرر الــس الاقتصــادي والاجتمــاعي       
يتشرف الأمين العـام بـأن يحيـل التقريـر المتعلـق بتحسـين جـودة إحصـاءات المخـدرات وزيـادة           
توافرها. وقد أَعد هـذا التقريـر المعهـد الـوطني المكسـيكي للإحصـاء والجغرافيـا ومكتـب الأمـم          

، بالتشــاور مــع منظمــة الجمــارك العالميــة، ولجنــة (المكتــب) المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة
، الــدان الأمريكيــة لمكافحــة تعــاطي المخــدرات، والمركــز الأوروبي لرصــد المخــدرات وإدماــالب

ومنظمـة الصـحة العالميـة. ويتضـمن التقريـر مجموعــة مـن الإجـراءات المقترحـة مـن أجـل زيــادة           
توافر إحصـاءات المخـدرات وتحسـين جودـا علـى الصـعيد الـوطني والإقليمـي والـدولي لتنظـر           

  ائية.فيها اللجنة الإحص

  
  

  *  E/CN.3/2017/1. 
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تقرير المعهد الوطني المكسـيكي للإحصـاءات والجغرافيـا ومكتـب الأمـم المتحـدة           
ــع     ــن وضــ ــة عــ ــدرات والجريمــ ــني بالمخــ ــة المعــ ــين   خارطــ ــة لتحســ ــق دوليــ طريــ

  المخدرات  إحصاءات
    

  مقدمة  - أولا   
يشكل توافر بيانات عالية الجودة عن المخدرات عنصرا أساسيا لفهم حالـة المخـدرات     - ١

الصعيد الوطني والإقليمي والعالمي، كما أنـه حجـر الزاويـة في وضـع سياسـات تسـتند إلى       على 
الأدلة وفي الرصد. وتنعكس أهمية جمع البيانات العالمية في الاتفاقيات الدوليـة الـثلاث لمكافحـة    

الــتي يطلــب إلى الأطــراف فيهــا أن تقــدم ســنويا بيانــات متصــلة بالمخــدرات إلى   ،)١(المخــدرات
  المتحدة.الأمم 

وتم التشــديد علــى ضــرورة تحســين وتنســيق جمــع البيانــات والتحليــل والبحــث بشــأن     - ٢
ــادي         ــس الاقتصـ ــة والـ ــة العامـ ــائق الجمعيـ ــرارات ووثـ ــن قـ ــدد مـ ــدرات في عـ ــكلة المخـ مشـ

، قـدم تقريـر عـن تحسـين جـودة إحصـاءات       ٢٠١٤وفي عـام   .)٢(والاجتماعي ولجنة المخدرات
ــا في  ــادة توافرهــــ ــدرات وزيــــ ــائية    المخــــ ــة الإحصــــ ــين للجنــــ ــة والأربعــــ ــدورة الخامســــ الــــ

)E/CN.3/2014/19  .(  
ــة العامــة في       - ٣ ــثلاثين للجمعي ــة للــدورة الاســتثنائية ال ومــؤخرا، أســهمت الوثيقــة الختامي

خـــدرات العالميـــة  التزامنـــا المشـــترك بالتصـــدي لمشـــكلة الم   ”، المعنونـــة ٢٠١٦نيســـان/أبريل 
، المرفــق) في زيــادة تعزيــز قيمــة الإحصــاءات  ٣٠/١-(القــرار دإ“ ومواجهتــها علــى نحــو فعــال

ــع مجــالات المخــدرات. وفي      ــالجودة في جمي ــة والموضــوعية والمتســمة ب ــة للمقارن ــة والقابل الموثوق
علومـات  ، كـررت الجمعيـة العامـة تأكيـد الالتـزام بزيـادة تـوافر الم       ٢٠١٦تشرين الثـاني/نوفمبر  

  ).٧٩، الفقرة A/C.3/71/L.10/Rev.1الإحصائية وتحسين جودا (انظر 
طريق دولية من أجل تحسـين الإحصـاءات    خارطةويتضمن هذا التقرير اقتراحا لوضع   - ٤

للــدعوة الـتي وجهتـها الــدول    الطريــق) للاسـتجابة بشـكل شـامل    خارطـة المتعلقـة بالمخـدرات (  
الأعضاء في حالات عديدة لتعزيز المعلومات الإحصائية المتعلقة بالمخدرات مـن خـلال سلسـلة    

__________ 

، واتفاقيـــــة المؤثــــرات   ١٩٧٢بصـيغتها المعدلـة ببروتوكـول سـنة      ١٩٦١الاتفاقية الوحيدة للمخدرات لسـنة    )١(  
، واتفاقيــة الأمــم المتحــدة لمكافحــة الاتجــار غــير المشــروع بالمخــدرات والمــؤثرات العقليــة   ١٩٧١العقليــة لعــام 

  .١٩٨٨  لعام
 United Nations Office on Drugs and Crime, “Thematic programme on research, trend analysis andانظـــــــر   )٢(  

forensics 2015-2016”, p. 41.  
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الطريق نفسها إلى لجنة المخـدرات،   خارطةكتب الممن الأهداف والأنشطة المتكاملة. وسيقدم 
ية عـن شـؤون مراقبـة    وهي هيئة الأمم المتحـدة لوضـع السياسـات الـتي تتـولى المسـؤولية الرئيس ـ      

  المخدرات، للنظر فيها.  
    

  معلومات أساسية  - ثانيا   
تنص الاتفاقيات الدولية لمراقبة المخدرات على نظام لمراقبة بعـض المـؤثرات النفسـانية،      - ٥

وتتسـم مشـكلة المخـدرات العالميـة إجمـالا بسـمتين        .)٣(المشار إليها في هـذا التقريـر بالمخـدرات   
القانونية التي تؤثر في عرض المخـدرات، والجوانـب الصـحية المحيطـة بتعـاطي      هما: الأنشطة غير 

  المخدرات. وعادة ما تشير الإحصاءات المتعلقة بالمخدرات إلى مجالي العرض والطلب.
 ١٩٦١المرافقـــة للاتفاقيــة الوحيـــدة للمخــدرات لعـــام   “) الجــداول (”تحــدد القـــوائم    - ٦

مـا إذا كانـت    ١٩٧١تفاقيـة المـؤثرات العقليـة لسـنة     وا ١٩٧٢بصيغتها المعدلة ببرتوكول عـام  
أو لا. وتم تعديل القـوائم مـع مـرور الوقـت، علـى      “ المخدرات”مادة ما تندرج تحت مصنف 

النحــو المنصــوص عليــه في الاتفاقيــات الدوليــة لمراقبــة المخــدرات. وبالإضــافة إلى ذلــك، هنــاك   
الـتي ظهـرت علـى مـر الـزمن باعتبارهـا       مجموعة واسعة النطاق من المؤثرات النفسانية الأخـرى  

المــؤثرات النفســانية ”مــواد تســتهلك لآثارهــا النفســانية. وهــذه المــواد، الــتي يشــار إليهــا باســم  
، هي موضع اهتمام أيضـا بسـبب خطرهـا المحتمـل علـى الصـحة العامـة؛ وقـد تكـون          “الجديدة

راجها المحتمل ضـمن جـداول   هذه المواد خاضعة للرقابة على الصعيد الوطني قبل أن ينظر في إد
  الاتفاقيات الدولية.

  
  دور المكاتب الإحصائية الوطنية في إحصاءات المخدرات  - ألف  

يتمثـــل اختصـــاص المكاتـــب الإحصـــائية الوطنيـــة في إنتـــاج معلومـــات عـــن الظـــواهر    - ٧
يـه  فر فاالاجتماعية والاقتصادية المهمة. والمكاتب الإحصـائية الوطنيـة هـي المسـتودع الـذي تتـو      

ــدادات والاستقصــا         ــن أجــل إجــراء التع ــة م ــد الدرايــة التقني ــى صــعيد البل وتنســيق  ءاتفي عل
ع المعلومـات مـن مصـادر أخـرى.     ي ـمتجالسجلات الإدارية كما يمكن أن تؤدي دورا قياديـا في  

وتؤثر المخدرات على مجموعة واسعة النطاق من الجوانب الاجتماعيـة والاقتصـادية الـتي يمكـن     
احية الإحصائية، مثل الاستهلاك والمقاضاة والسجن والحكـم والصـحة والمسـائل    قياسها من الن

الماليــة، مــن بــين أمــور أخــرى. ويمكــن للمكاتــب الإحصــائية الوطنيــة أن تــؤدي دورا أكــبر في   
  إنتاج إحصاءات المخدرات. وإسهامها بالغ الأهمية في االات التالية:  

__________ 

  المستخدم في هذه الوثيقة لا يشمل الكحول والنيكوتين.“ المخدرات”من ثم، فإن مصطلح   )٣(  
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  من أجل التوصل إلى إطار مشترك؛ توحيد المصطلحات وممارسات المساءلة  (أ)  
جمــع البيانــات مــن مختلــف المؤسســات ومســتويات الحكومــة مــن أجــل إنشــاء   (ب)  

  نظام إحصائي متكامل؛
  استخدام قدراا على تحليل البيانات الإحصائية والجغرافية؛  (ج)  
  ضمان مبادئ السرية والخصوصية التي تعزز موثوقية النظام؛  (د)  
  البيانات الإحصائية على جميع أصحاب المصلحة.تعميم   )ـ(ه  

ــع        - ٨ ــال جمـ ــالخبرة في مجـ ــا بـ ــع جميعهـ ــة لا تتمتـ ــائية الوطنيـ ــب الإحصـ ــم أن المكاتـ ورغـ
 - الإحصاءات المتصلة بالمخدرات، فإن خصائصـها المتأصـلة تجعلـها مؤهلـة بشـكل جيـد جـدا       

تحســين البيانــات عــن للمشــاركة مــة في  - بالتنســيق مــع جميــع منتجــي البيانــات ذات الصــلة 
المخدرات بوتيرة منتظمـة، وتيسـير التعـاون علـى الصـعيدين الإقليمـي والـدولي وتعزيـز توحيـد          

لمكاتب الإحصائية الوطنية قيمة مضافة واضحة في تنفيـذ  االبيانات وتحسين جودا. وتكتسب 
هياكلـها  استقصاءات الأسر المعيشية بشأن تعـاطي المخـدرات، إذ يمكـن للمكاتـب البنـاء علـى       

  الأساسية وتطويرها المنهجي في الاستقصاءات السكانية الكبيرة الأخرى الجارية.
    

  التطورات الأخيرة في مجال إحصاءات المخدرات  - ثالثا   
لقد تطور قياس مشـكلة المخـدرات العالميـة علـى مـر الـزمن. وقـادت هـذه التطـورات            - ٩

يــر السياســات الــتي أنيطــت ــا المســؤولية  لجنــةُ المخــدرات، بوصــفها هيئــة الأمــم المتحــدة لتقر 
للإعـلان السياسـي    ٢٠٠٩الأولية عن شؤون مراقبة المخدرات. ونتيجة اعتماد اللجنة في عـام  

وخطــة العمــل بشــأن التعــاون الــدولي صــوب اســتراتيجية متكاملــة ومتوازنــة لمواجهــة مشــكلة   
، الفصل الأول، جـيم)، تم تنقـيح الصـك    E/2009/98-E/CN.7/2009/12 المخدرات العالمية (انظر

الرئيســي للتقــارير الدوليــة المتعلقــة بالمخــدرات (الاســتبيان الخــاص بالتقــارير الســنوية) (المرجــع  
  ).٥٢/١٢نفسه، القرار 

وفي إطــار منظومــة الأمــم المتحــدة، يشــكل مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات      - ١٠
والجريمة، وهو الكيان الرئيسي لمعالجة مشكلة المخدرات العالمية والتصدي لهـا، مركـز التنسـيق    
لجمع البيانات عن المخدرات. ويقدم قدر كبير مـن المعلومـات المتاحـة بشـأن حالـة المخـدرات       

المكتب من خلال الاستبيان الخـاص بالتقـارير السـنوية. ويقـوم المكتـب أيضـا بجمـع         العالمية إلى
البيانــات مــن خــلال الــبرامج الوطنيــة والإقليميــة والعالميــة المســتمرة. كمــا تتطلــب الاتفاقيــات   
الدولية لمراقبة المخدرات أن تقدم الدول الأطراف بيانات عن فـرادى المضـبوطات الكـبيرة مـن     
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ويــتم تحليــل المعلومــات المتاحــة عــن المخــدرات بانتظــام، علــى الصــعيد العــالمي،    .)٤(المخــدرات
وإدراجها ضمن تقرير المخدرات العـالمي الـذي يصـدره المكتـب سـنويا. وإلى جانـب المكتـب،        
فإن العمل الذي يقوم بـه العديـد مـن المنظمـات الدوليـة والإقليميـة الأخـرى يغـذي المعلومـات          

  .المتاحة عن حالة المخدرات
 ،)٥(وتحــتفظ منظمــة الصــحة العالميــة بمســتودع مركــزي، هــو المرصــد الصــحي العــالمي    - ١١

الــذي يتضــمن الإحصــاءات الصــحية المتولــدة عــن مختلــف بــرامج المنظمــة. وفي مجــال تعــاطي      
يشــمل المرصــد نظــام المعلومــات العــالمي بشــأن المــوارد اللازمــة للوقايــة مــن           ،)٦(المخــدرات

ــنظم     الاضــطرابات الناجمــة عــن   ــذي يحــدد ويرصــد مــوارد ال ــا، ال تعــاطي المخــدرات وعلاجه
الصــحية علــى الصــعيد القطــري للاســتجابة للمشــاكل الصــحية الناجمــة عــن تعــاطي المــؤثرات    

ويضـم نظـام المعلومـات هـذا بيانـات عـن نظـم المعلومـات علـى الصـعيد القطـري             .)٧(النفسانية
رتبطـة بتعـاطي المخـدرات علـى جميـع      وبيانات عن تغطية التدخلات العلاجيـة للاضـطرابات الم  

المستويات. وتضطلع منظمة الصـحة العالميـة بأنشـطة المراقبـة في سـياق رصـد عوامـل الخطـورة         
للأمــراض غــير المعديــة والســلوكيات الخطــرة في صــفوف الشــباب الــتي يمكــن أن تكــون بمثابــة   

سـانية بـين السـكان،    مناسـبة للمراقبـة القائمـة علـى السـكان لرصـد تعـاطي المـؤثرات النف         منابر
 ءستقصـا ) والاSTEPS( نظام المراقبـة التـدريجي الـتي وضـعته منظمـة الصـحة العالميـة        في ذلك بما

وتصـدر منظمـة الصـحة العالميـة دوريـا تقـديرات لعـبء         .)٨(العالمي لصحة الطلاب في المـدارس 
الــتي  الأمــراض الــتي تعــزى إلى تعــاطي الكحــول والمخــدرات، بمــا في ذلــك تقــديرات الوفيــات   

  تعزى إلى تعاطي المخدرات.
ويجمع برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيدز بـين        - ١٢
من منظمات الأمم المتحـدة وأمانـة للعمـل بشـكل مشـترك نحـو القضـاء علـى وبـاء الإيـدز            ١١

ج بمهمة قيـادة الـدعوة   كجزء من أهداف التنمية المستدامة. ويضطلع البرنام ٢٠٣٠بحلول عام 
مـن أجـل العمـل علـى الصـعيد العـالمي للتصـدي لفـيروس نقـص المناعـة البشـرية/الإيدز ويتــولى            

__________ 

ــام     )٤(   ــدرات لعــ ــدة للمخــ ــة الوحيــ ــام    ١٩٦١الاتفاقيــ ــول عــ ــة ببرتوكــ ــيغتها المعدلــ ــادة ١٩٧٢بصــ ، ١٨، المــ
؛ واتفاقية الأمـم المتحـدة لمكافحـة    ٣، الفقرة ١٦، المادة ١٩٧١(ج)؛ واتفاقية المؤثرات العقلية لسنة  ١ الفقرة

  (ب). ١، الفقرة ٢٠الاتجار غير المشروع في المخدرات والمؤثرات العقلية، المادة 
  .http://apps.who.int/gho/data/node.homeانظر   )٥(  
يتجــاوز المخــدرات الخاضــعة للرقابــة الدوليــة، ويشــمل “ تعــاطي المخــدرات”لح في هــذا الســياق، فــإن مصــط  )٦(  

  الكحول والنيكوتين.
  .www.who.int/substance_abuse/activities/atlas/en/index.htmlانظر   )٧(  
  ./www.who.int/chp/steps/enانظر   )٨(  



E/CN.3/2017/12

 

6/35 16-22229 

 

المسؤولية عن رصد الاستجابة العالمية المتعددة القطاعات لوبـاء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية.      
ة وعـــن ويطلـــب البرنـــامج المشـــترك ســـنويا بيانـــات عـــن وبـــاء فـــيروس نقـــص المناعـــة البشـــري

الاستجابات التي تنفذ على الصعيد الـوطني في مجـال الوقايـة منـه وعلاجـه ورعايـة المصـابين بـه         
لصــالح للفئــات الســكانية الرئيســية المعرضــة لخطــر فــيروس نقــص المناعــة البشــرية، بمــا في ذلــك  

ع المعلومـات عـن تقـديرات حجـم السـكان،      ي ـمتجمتعاطو المخـدرات بـالحقن والسـجناء. ويـتم     
ار فيروس نقص المناعة البشرية، واختبارات الكشف عن الإصابة ذا الفـيروس، وتـدابير   وانتش

وقائية مختارة. وعلـى الصـعيد الـوطني، وفي الآونـة الأخـيرة، علـى الصـعيد دون الـوطني، باتـت          
البيانات تجمع مـن خـلال أداة رصـد الإيـدز علـى الصـعيد العـالمي ثم تنشـر مـن خـلال تطبيـق            

AIDSInfo ــم المتحــدة       إلكت ــامج الأم ــارير برن ــات الســكانية الرئيســية، وتق ــس الفئ ــا، وأطل روني
المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز. وبالإضافة إلى ذلك، فـإن الفريـق المرجعـي    
المعني بالتقديرات والنماذج والإسقاطات التابع لبرنامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس      

يدعم التطوير المنهجي للنماذج لتحسين التقـديرات المتعلقـة بحجـم     البشرية/الإيدز نقص المناعة
ــات الســكانية       الســكان، والإصــابة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية وانتشــاره في صــفوف الفئ

  الرئيسية، بما في ذلك متعاطو المخدرات بالحقن.
ــألف مــن       - ١٣ ــة تت ــة شــبكة عالمي ــب   ١١أنشــأت منظمــة الجمــارك العالمي ــا مــن المكات مكتب

الإقليميـة للاتصـالات الاســتخبارية مـن أجــل جمـع وتحليـل واســتكمال البيانـات، بالإضــافة إلى       
نشـر المعلومــات عـن الاتجاهــات وأسـاليب العمــل والمسـالك وحــالات الغـش البــارزة. وتحظــى      

مـات  هذه الآلية بدعم من شبكة الإنفاذ الجمركي، وهي منظومة عالميـة لجمـع البيانـات والمعلو   
وتحليلها وتبادلها لأغراض الاستخبارات. وتتعهد الشـبكة قاعـدة بيانـات مقيـدة الوصـول علـى       

ــا رئيســيا ومنتجــات تغطــي اــالات الرئيســية لأنشــطة الإنفــاذ     ١٣الإنترنــت، تتضــمن  عنوان
الجمركــي، اثنــان منــها همــا المخــدرات والســلائف. وتقــوم مكاتــب الاتصــالات الاســتخباراتية 

راسة وتقييم المضبوطات الدوليـة، والتحقـق مـن دقـة البيانـات المقدمـة مـن جهـات         الإقليمية بد
الاتصــال الوطنيــة، وإصــدار الإنــذارات، مــن بــين أمــور أخــرى. وتعمــل الشــبكة بوصــفها أداة  
عالمية للمعلومات والاستخبارات، وتجري منظمة الجمارك العالميـة دوريـا تحلـيلات اسـتراتيجية     

  ا إلى المعلومات المتاحة في الشبكة.وتكتيكية عالمية استناد
المركــز الأوروبي لرصــد المخــدرات والإدمــان مكلــف بجمــع وتحليــل ونشــر البيانــات   و  - ١٤

الأوروبية المتعلقة بالمخدرات، ويغطي الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي والنـرويج وتركيـا.      
أفضـل الممارسـات وتحسـين     وفي السنوات الأخيرة، تم التركيز بشكل أكبر على تحديد وتعمـيم 

جودة بيانـات العـرض وقابليتـها للمقارنـة. ويجمـع المركـز معلومـات عـن جميـع جوانـب حالـة            
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المخدرات والاستجابات والسياسات والقوانين المتعلقة ا. وهو يأخـذ بمنظـور شـامل ويغطـي     
إلى جانـب  قضايا الطلب والعرض في إطار جمع البيانات والإبلاغ عنها. وكلف المركـز أيضـا،   

مكتب الشرطة الأوروبي، بتنسيق نظام الإنذار المبكر بشأن المـؤثرات النفسـانية الجديـدة الـذي     
لمراكـز التنسـيق الوطنيـة، الـتي      Reitoxوضعه الاتحاد الأوروبي. وهو يعمل عن كثب مع شبكة 

ان تشــكل أبــرز مقــدمي البيانــات لعمــل الوكالــة. ويشــارك المركــز أيضــا في وضــع المعــايير لبلــد
الاتحاد الأوروبي عند الإبلاغ عن المخدرات غير المشروعة. وقد أَحـرز، بالاشـتراك مـع الـدول     
الأعضـــاء وبالتنســـيق مـــع مكتـــب الشـــرطة الأوروبي والمكتـــب الإحصـــائي التـــابع للمفوضـــية 
الأوروبية، تقدما كبيرا في عدد مـن اـالات الإحصـائية مثـل مضـبوطات المخـدرات، ودرجـة        

وتركيبتها، وأسـعار المخـدرات، ومرافـق إنتـاج المخـدرات، والجـرائم المندرجـة         نقاء المخدرات
  ضمن قوانين المخدرات، وتقديرات حجم السوق.  

ــدول           - ١٥ ــة ال ــة لمنظم ــاطي المخــدرات التابع ــة لمكافحــة تع ــدان الأمريكي ــة البل ــل لجن وتعم
حــر الكــاريبي لتوليــد  الأمريكيــة بالتعــاون مــع الــدول الأعضــاء في أمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة الب  

البيانات عن تعاطي المخدرات وعلاج متعاطيها ومؤشرات مراقبة عرضها. وتتبـع اللجنـة عنـد    
إنتاج البيانات عن تعاطي المخدرات بروتوكولا بحثيـا مشـتركا قائمـا علـى الدراسـات الوبائيـة       

بلـدان. ولكفالـة   البيانات التي تنتجها هذه الدراسـات قابلـة للمقارنـة بـين ال    تكون مما يكفل أن 
الاتساق بين البيانات الـتي تنتجهـا اللجنـة والبيانـات الـتي يجمعهـا مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني           

 هــاتين الوكــالتين، فهمــا تقومــان بشــكل  ينبالمخــدرات والجريمــة، تجمــع علاقــة عمــل وثيقــة ب ــ
من الـدول الأعضـاء وتـوفير الـدعم المتبـادل في التحلـيلات        الواردة مشترك باستعراض البيانات

  عبر الوطنية.
سات الوبائية المرتبطة بتعاطي المخـدرات  اوباشر الاتحاد الأفريقي مؤخرا مشروعا للدر  - ١٦

مدته سنتين يهدف إلى تعزيـز القـدرة علـى إجـراء البحـوث وجمـع البيانـات بشـأن الوقايـة مـن           
في أفريقيـا، لـدعم تنفيـذ خطـة عمـل الاتحـاد الأفريقـي لمكافحـة          تعاطي المخدرات والعلاج منه

. ويسعى المشـروع إلى زيـادة الخـدمات القائمـة علـى الأدلـة       ٢٠١٧-٢٠١٣المخدرات للفترة 
لمشاكل تعاطي المخدرات في الـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأفريقـي مـن خـلال إنشـاء شـبكات         

  ياسات وتقديم الخدمات.  ومراصد وبائية لتقديم أدلة من أجل صياغة الس
كما أن الهيئة الدولية لمراقبـة المخـدرات، الـتي تـدير أيضـا الإحصـاءات العالميـة المتعلقـة           - ١٧

بالإنتاج غير المشـروع للمخـدرات واسـتهلاكها، تجمـع مـن الـدول الأعضـاء البيانـات المتصـلة          
ضـبوطات مـن السـلائف    بالعرض غير المشروع للمواد الخاضـعة للمراقبـة الدوليـة، ولا سـيما الم    

  الكيميائية.  
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وعلــى الصــعيد العــالمي، تم التصــدي بنجــاح في الســنوات الأخــيرة لتحــديات منهجيــة     - ١٨
رصـد المحاصـيل   ل استقصـاءات  بانتظـام هامة في إحصاءات المخدرات. فعلى سبيل المثال، تجرى 

والأفيــون غــير غــير المشــروعة في البلــدان الــتي تــزرع فيهــا علــى نطــاق واســع محاصــيل الكوكــا  
من المعارف والتقنيـات المتطـورة إلى حـد مـا لتقـدير المسـاحات       طُور قدر كبير المشروعة؛ وقد 

الــتي تــتم زراعتــها. كمــا بــرزت تطــورات منهجيــة في قيــاس تعــاطي المخــدرات. وقــد تم دمــج  
استقصاءات تعاطي المخدرات في أوروبا وأمريكا الشمالية وتم استحداث ـج مبتكـرة لتقـدير    

وأسـاليب تقـدير انتشـار تعـاطي المخـدرات       صـرف انتشار تعاطي المخدرات، مثل تحليل مياه ال
شـبكام   في إطـار  الأفـراد عـن المتعـاطين   عينة من في صفوف السكان عموما عن طريق سؤال 

  ).network scale-up methodsالاجتماعية (
كتــب مــع جميــع المواصــل تقــدم في مجــال التنســيق والتعــاون الــدوليين. ويت  أُحــرزكمــا   - ١٩

الوكالات المذكورة أعلاه ويتعاون معها بانتظـام. فعلـى سـبيل المثـال، أنشـأت منظمـة الصـحة        
العالمية والمكتب المعني المخدرات والجريمة مؤخرا فريـق تنسـيق بشـأن البيانـات الوبائيـة المتعلقـة       

علاه الـتي تنشـط في مجـال    بالمخدرات، يتألف من جميع الوكالات الإقليمية والدولية المذكورة أ
الدراسات الوبائيـة المرتبطـة بتعـاطي المخـدرات، ـدف مواءمـة الجهـود الدوليـة بشـأن بيانـات           
الدراسات الوبائية المرتبطة بتعـاطي المخـدرات. وبالإضـافة إلى ذلـك، فـإن مجموعـات البيانـات        

ت بـالحقن وعـدد   العالمية المتصـلة بتعـاطي المخـدرات، وهـي الـتي تقـيس عـدد متعـاطي المخـدرا         
) في صــفوف متعــاطي Cالمصــابين بــالاعتلال (فــيروس نقــص المناعــة البشــرية والتــهاب الكبــد    

المخدرات بالحقن، يتم تجميعها واستعراضها بشكل مشترك من جانـب مكتـب الأمـم المتحـدة     
 المعــني بالمخــدرات والجريمــة، ومنظمــة الصــحة العالميــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة المشــترك المعــني 

  بفيروس نقص المناعة البشرية/الإيدز، والبنك الدولي.
إنشاء نظم للإنـذار المبكـر مـن جانـب      وقد أُحرز وجه آخر من أوجه التقدم يتمثل في  - ٢٠

المكتب المعني بالمخدرات والجريمة وكذلك المركز الأوروبي لرصد المخـدرات والإدمـان ن مـن    
ثرات النفسانية الجديـدة الناشـئة. وقـد أنشـأ المكتـب      للمعلومات المتعلقة بالمؤ أجل التبادل الآني

نظام الإنذار المبكر بشأن المؤثرات النفسانية الجديدة استجابة لظهور هـذه المـواد علـى الصـعيد     
العــالمي. وأثبــت نظــام الإنــذار المبكــر فعاليتــه الشــديدة في رصــد الاتجاهــات المتعلقــة بــالمؤثرات  

غ عنـها، لتكـون أساســا للاسـتجابات السياسـاتية الفعالــة     النفسـانية الجديـدة وتحديـدها والإبــلا   
  القائمة على الأدلة.  

ويستلزم وصـف الطلـب علـى المخـدرات وعرضـها نظـام معلومـات شـامل ومتـرابط.            - ٢١
ــذا النظــام،      ــاه عناصــر ه ــتي يمكــن أن تصــف    وينظــر فيويحــدد الشــكل الأول أدن المواضــيع ال

ائمة شاملة، بل يهدف إلى تقـديم لمحـة عامـة عـن     الشكل ليس قلا يتضمن المخدرات. و مشكلة
  العناصر الممكنة.  
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  الشكل الأول
  عناصر نظام الإحصاءات الوطنية المتعلقة بالمخدرات    

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
    

  
 مواضيع مرتبطة بالطلب

  الاستهلاك/التعاطي
  انتشار تعاطي المخدرات• 
ــتهلكها  •  ــتي يســ ــة الــ ــاطو الكميــ متعــ

  المخدرات
  تواتر تعاطي المخدرات• 
  أساليب تعاطي المخدرات• 
   أنواع المواد التي يتم تعاطيها• 

  العواقب الصحية
  الوفيات المتعلقة بالمخدرات• 
  الأمراض المرتبطة بتعاطي المخدرات• 
انتشــار الاضــطرابات المتصــلة بتعــاطي  • 

  المخدرات
العواقب الصحية غـير المباشـرة الناجمـة    • 

ــاطي   ــن تعــ ــاط  عــ ــدرات وارتبــ المخــ
  بالأمراض المعدية هاتعاطي

 

  الاستجابة
عـــلاج الاضـــطرابات المتصـــلة بتعـــاطي • 

  المخدرات وتقديم الرعاية للمصابين ا
  الوقاية من تعاطي المخدرات• 
ــب الصــحية   •  ــن العواق ــة م الضــارة الوقاي

   لتعاطي المخدرات

  
 عرضمواضيع مرتبطة بال

  التوافر/العرض
  الزراعة غير المشروعة• 
  التصنيع غير المشروع/الإنتاج• 
ضـمن الحـدود الوطنيـة،     رالتـواف صافي • 

  والصادرات، والواردات
(بمــا في ذلــك شـبـكة   أســاليب الاتجــار• 

   الإنترنت)

  الأسواق/إمكانية الوصول
  الثمن• 
  درجة النقاء• 
 

  الاستجابة
  وتنفيذها التنمية البديلةأثر برامج • 
  القضاء عليها• 
الســلائف غــير  /مضـبـوطات المخــدرات • 

 المشروعة

 مصادر إحصائية

تعـــاطي المخـــدرات (في صـــفوف النـــاس عمومـــا، وطـــلاب المـــدارس، استقصــاءات  • 
  طر)مخاوالفئات السكانية الأكثر عرضة لل

تقـــديرات حجـــم الفئـــات الســـكانية الرئيســـية الـــتي تنتجهـــا أســـاليب التقـــدير غـــير   • 
  المباشرة والأخرى (على سبيل المثال، متعاطو المخدرات بالحقن)

  سجلات العلاج• 
  ت فيما يتعلق بالأمراض والوفياتسجلات متعاطي المخدرا• 
  سجلات عمليات إنفاذ القانون• 
  سجلات آليات العدالة الجنائية (الاعتقالات والسجون)• 
  مختبرات الطب الشرعي• 
  استقصاءات الاستشعار عن بعد للمناطق المشمولة بزراعة المحاصيل غير المشروعة• 
  زراعة المحاصيل غير المشروعةاستقصاءات الأسر المعيشية الريفية في مناطق • 
  نظام الإنذار المبكر• 
  نماذج التقدير استنادا إلى مصادر متعددة• 
  صرفتحليل مياه ال• 
  سجلات السلطات الصحية• 
 

  
 الاقتصادي للمخدرات - بالأثر الاجتماعيمتعلقة مواضيع 

 
  جرائم مشمولة بقانون المخدرات

 

ــات  •  ــالات والمحاكمــــــــ الاعتقــــــــ
والســـــجن بتهمـــــة   والإدانـــــات

ــلة  ارتكــــــــاب جــــــــرائم متصــــــ
  بالمخدرات

 

  الاقتصاد غير المشروع المتصل بإنتاج المخدرات والاتجار ا• 
  التدفقات المالية غير المشروعة المتصلة بالمخدرات• 
  التي تعزى إلى تعاطي المخدراتالجرائم • 
  العنف والفساد المرتبطان بسلسلة عرض المخدرات غير المشروعة• 
  عوامل الخطورة المرتبطة بتعاطي المخدرات• 
التهميش والوصم والتمييز الذي يتعـرض لـه متعـاطو المخـدرات (بحسـب الجـنس والفئـة        • 

  العمرية)
ــير     •  ــدرات غـ ــة المخـ ــة بزراعـ ــورة المرتبطـ ــل الخطـ ــة   عوامـ ــة الاجتماعيـ ــروعة والحالـ  المشـ

  الاقتصادية لزارعيها
الســلوكيات الخطـــيرة الـــتي يبـــديها متعـــاطو المخــدرات (بحســـب نـــوع الجـــنس والفئـــة    • 

  العمرية)
  الأثر غير المباشر لتعاطي المخدرات على أسر متعاطي المخدرات ومجتمعام المحلية• 
ــاطي المخــدرات     •  ــاس عــبء الاضــطرابات الناجمــة عــن تع ــة    قي ــر المعدل في ســنوات العم

  حسب الإعاقة
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  أهداف التنمية المستدامة والمخدرات    -اء ب  
تتشــابك مشــكلة المخــدرات مــع طائفــة واســعة مــن القضــايا الاجتماعيــة والاقتصــادية    - ٢٢

الاعتــراف بأهميــة هــذا  والبيئيــة، وبالتــالي فإــا تتفاعــل بطــرق عديــدة مــع قضــايا التنميــة. وتم    
التفاعل اعترافا واضـحا في الوثيقـة الختاميـة للـدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة بشـأن مشـكلة          
المخدرات العالمية الـتي أشـار فيهـا رؤسـاء الـدول والحكومـات والـوزراء إلى أن الجهـود الراميـة          

ات العالمية متكاملـة ويعـزز   إلى تحقيق أهداف التنمية المستدامة والتصدي بفعالية لمشكلة المخدر
  ، المرفق).٣٠/١-بعضها بعضا (انظر القرار دإ

وفي أهـــداف التنميـــة المســـتدامة، تم الاعتـــراف صـــراحة بالصـــلات بالمخـــدرات في         - ٢٣
، وهي تعزيز الوقايـة مـن إسـاءة اسـتعمال المـواد، بمـا يشـمل تعـاطي مـواد الإدمـان           ٥-٣ الغاية

، وعـلاج ذلـك. وعلـى نطـاق أوسـع، بمـا أن لمشـكلة        وتناول الكحول على نحو يضـر بالصـحة  
المخــدرات بعــدا هامــا مــن أبعــاد الصــحة العامــة، فــإن تعــاطي المخــدرات يــرتبط ارتباطــا وثيقــا  

  ، ألا وهو ضمان تمتع الجميع بأنماط عيش صحية وبالرفاهية في جميع الأعمار.  ٣بالهدف 
يقـا بقضـايا العنـف والجريمـة     ويرتبط جانب العرض مـن مشـكلة المخـدرات ارتباطـا وث      - ٢٤

مـن أهـداف التنميـة     ١٦المنظمة والافتقار إلى سـيادة القـانون والحوكمـة، وبالتـالي مـع الهـدف       
المسـتدامة، وهـو التشـجيع علـى إقامـة مجتمعـات مسـالمة لا يهمـش فيهـا أحـد مـن أجـل تحقيــق             

ؤسسـات فعالـة وخاضـعة    التنمية المستدامة، وإتاحة إمكانية وصول الجميع إلى العدالة، وبنـاء م 
  للمساءلة وشاملة للجميع على جميع المستويات.

    
  البياناتالمتصلة بالتحديات والثغرات   -  رابعا  

  على المستوى الوطني  - ألف  
  مسائل عامة     

، مــن ثمّتتشـابك ظــاهرة المخــدرات مـع طائفــة واســعة مــن الأنشـطة غــير المشــروعة؛ و     - ٢٥
 .الأنشطة تعقيدا حتميا على الجهود الرامية إلى قيـاس هـذه الظـاهرة   تضفي الطبيعة السرية لهذه 

الإحصـائية، مثـل    الاستقصاءاتوتستند مؤشرات المخدرات إلى البيانات الإدارية وكذلك إلى 
المعيشـية المعنيـة برصـد     والاستقصـاءات برصد المحاصيل غـير المشـروعة    المتعلقةمسوح الأراضي 
  .تعاطي المخدرات

ــالين رئيســيين همــا      وتســتمد  - ٢٦ ــن مج ــادةً م ــة ع ــات الإداري ــة،    :البيان ــة الجنائي ــام العدال نظ
ــة لمشــكلة        .والخــدمات الصــحية  ــرا لاســتجابة الدول ــا مباش وتمثــل الســجلات الإداريــة مقياس
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وتتــأثر البيانــات المســتخرجة مــن هــذه الســجلات بعــدة عوامــل، منــها الأولويــات   .المخــدرات
لحكوميــة، وثقــة الجمهــور في الســلطات الوطنيــة، والقــدرات  السياســاتية، وفعاليــة التــدخلات ا

ولا تقيس هذه البيانات حجم المشكلة، غير أـا   .التقنية، والموارد اللازمة لإنتاج الإحصائيات
يسترشـد ـا في    بإشـارات مرجعيـة لكـي    تعزيزهـا تحتاج إلى التحقق منها مـن مصـادر مختلفـة و   

كميــة المخــدرات المضــبوطة عمومــا   تحــددالمثــال، لا علــى ســبيل ف .الاتجاهــات الســائدةتحديــد 
وبالمثل، فإن سجلات متعـاطي   .نسبة غير معلومة (ومتغيرة) من كمية المخدرات المتجر ا إلا
لمخدرات، أو السجلات الإداريـة لنوبـات العـلاج مـن المخـدرات، تعكـس عمومـا نسـبة غـير          ا

  .معلومة من إجمالي المتعاطين
اللازمـة لإنتـاج إحصـائيات     وكذلك إلى المـوارد الماليـة   ة إلى القدراتوتفتقر بلدان كثير  - ٢٧

وتسهم قلة البيانـات الرسميـة والجوانـب التقنيـة والمتخصصـة لإنتـاج        .عالية الجودة عن المخدرات
البيانات الوبائية في نشوء وضع لا تتوافر فيه البيانات المتعلقة بحـالات محـددة متعلقـة بالمخـدرات     

    .إلا من مصادر غير رسمية، مما يحد من إمكانية الانتفاع ا ومن قابليتها للاستدامة
إحصــائيات المخــدرات ينبغــي تجميعهــا مــن وكــالات متعــددة، يمكــن   وبــالنظر إلى أن   - ٢٨

أوجـه القصـور   يتمثـل أحـد   و .غياب التنسيق الوطني أن يؤثر بقوة على جودة البيانات الوطنيةل
المــواد الــتي يجــري اســتهلاكها أو ضــبطها بإخضــاعها لفحــوص  عــدم التحقــق مــن  في الأخــرى

ــا غالبــا مــا تعتمــد علــى تصــورات متعــاطي        الــتي يــتم الإبــلاغ  أن المعلومــات في مختبريــة و
وتبعـث هـذه المسـألة علـى قلـق خـاص بالنسـبة للمـؤثرات          .لمخدرات وموظفي إنفـاذ القـانون  ا

النفسانية الجديدة، التي يتسم سوقها بالتقلب الشديد، بحيث تدخل إليه المـواد الجديـدة بسـرعة    
  .وتخرج منه بسرعة

  
الاحتياجـات مـن البيانـات    مـن أجـل تلبيـة     اتجـودة الإحصـاء   تصنيف البيانات وتحسـين     

  المتصلة بالمخدرات 

ــأثير    - ٢٩ ــينمشــكلة المخــدرات  يتفــاوت ت ، ولكــي يتســنى  اموعــات الســكانية مختلــف  ب
ات المخدرات بشكل كامـل، لا بـد أن تصـنف هـذه الإحصـائيات تصـنيفا       ءالاسترشاد بإحصا

 المخـدرات  نبغـي أن تكـون بيانـات متعـاطي    يفي الظـروف المثاليـة،   فعلـى سـبيل المثـال،     .ملائما
مصــنفة طبقــا لمــتغيرات عديــدة، منــها الســن والجــنس وطريقــة التعــاطي (التــدخين أو استنشــاق 
 المســاحيق أو استنشــاق الأبخــرة أو الحقــن) والمكــان (الأســر المعيشــية أو الســجن أو الشــارع)    

لحالــة بالنسـبة للــهجرة (لاجــئ  والـدخل والحالــة الاجتماعيـة الاقتصــادية والمســتوى التعليمـي وا   
مهاجر أو ضحية اتجار بالبشر) والمتغيرات الصحية مثل الحالة بالنسبة لفيروس نقـص المناعـة    أو

  .البشرية وبالنسبة لالتهاب الكبد
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تعاطي المخـدرات، ولكـن بعـض     استقصاءاتويمكن مراعاة بعض هذه التصنيفات في   - ٣٠
وتكـون لهـا    الاستقصـاءات الفرعية من المتعاطين يصعب الوصول إليها في  السكانية اموعات

سمات خاصة واحتياجـات خاصـة، ممـا يقتضـي تكـريس دراسـات مخصصـة لهـا؛ وتشـمل هـذه           
المخـدرات   اث المتعاطيات للمخدرات، ومتعاطي المخـدرات بـالحقن، ومتعـاطي   ناموعات الإ

ــرية، والس ـــ  ــة البشـ ــيروس نقـــص المناعـ ــاملين لفـ ــاطينالحـ ــدرات جناء المتعـ ــئين، للمخـ ، واللاجـ
  .والمشتغلين والمشتغلات بالجنس، والرجال الذين يمارسون الجنس مع الرجال

  
  قياس الطلب على المخدرات واجه التحديات التي ت    

 استقصـاءات من خـلال  في السكان عموما يمكن قياس مدى انتشار تعاطي المخدرات   - ٣١
ويبعث الإبلاغ النـاقص علـى قلـق حقيقـي،      .على عدة تحديات التعاطي، والتي يلزم أن تتغلب

عن الإفصاح عن عادام في التعـاطي، ورغـم وجـود    يحجموا يمكن أن  ي المخدراتلأن متعاط
فإـا قـد تعطـي     ،)٩(الأسـر المعيشـية   استقصاءاتمنهجيات معيارية لقياس تعاطي المخدرات في 
للوصــم بشــدة، ولا ســيما  المخــدرات ا متعــاطونتــائج غــير دقيقــة في البيئــات الــتي يتعــرض فيه ــ

تعاطي المخدرات خارج الأسـرة المعيشـية    تحديدتعجز عن  هذه الاستقصاءاتكما أن  .النساء
الفرعيـة الـتي قـد تكـون أكثـر تـأثرا، مثلمـا هـو الحـال مـثلا في           موعات السـكانية  في أوساط ا

إن عـدم وجـود معـايير تطبـق     وفـوق ذلـك، ف ـ   .بيئات السـجون وفي أوسـاط المشـتغلين بـالجنس    
    .بشكل موحد يطرح إشكاليات تتعلق بإمكانية عقد المقارنات بين البلدان

تعـاطي  الـتي يخلّفهـا   وتوجد أيضا تحديات في التمييز بين الآثار المباشـرة وغـير المباشـرة      - ٣٢
فعلـى سـبيل المثـال، لـئن      .المخدرات علـى صـحة المتعـاطين، وفي قيـاس هـذه الآثـار تبعـا لـذلك        

كانت الوفاة الناجمة عن تناول جرعات مفرطة من المخـدرات يمكـن أن تعـزى بشـكل واضـح      
بكثير، في السياق الأوسـع المتعلـق بوبـاء فـيروس نقـص      ه من الأصعب ومباشر إلى التعاطي، فإن

و الوفيــات عــزو انتقــال فــيروس نقــص المناعــة البشــرية أإمكانيــة  المناعــة البشــرية، تحديــد مــدى
 ICD-10)ويــوفر التصــنيف الــدولي للأمــراض ( .المخــدرات بــالحقن المتصــلة بالإيــدز إلى تعــاطي

 بالمخـدرات  المتصـلة  الوفيـات  أن ذلـك  على ويترتب تطبيقه، يصعب ولكن عالميا منهجيا إطارا
  .)١١(،)١٠(احقيقته من بأقل تقدر ما كثيرا

__________ 

  .WHO, “Guide to drug abuse epidemiology”, 2000مثلا،  انظر  )٩(  
  .UNODC, World Drug Report 2016, “Are we underestimating the number of drug-related deaths?”, p. 19انظر:   )١٠(  
على الصعيد الدولي، توجد لدى منظمة الصـحة العالميـة منهجيـة لتقـدير نسـب الظـروف الصـحية الـتي يمكـن            )١١(  

في التقـديرات العالميـة للوفيـات والاعـتلال، غـير       عزوها للمخدرات في إطار مختلف الظروف الصحية المدرجة
  سنوات). ٣إلى  ٥أن هذه التقديرات تنتج دوريا (كل 
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مـن الجوانـب الأخـرى الهامـة الـتي تـدخل        يستهلكها كـل متعـاط   وتعتبر الكميات التي  - ٣٣
ويتسـم   .في تحليل المخدرات، مما يستلزم إنتاج بيانـات أفضـل لتقيـيم حجـم أسـواق المخـدرات      

، مثـل قـدرة التحمـل    الـتغير إنتاج هذه المعلومات بالتعقيد بسبب العديد مـن العوامـل الشـديدة    
نقـاء المخـدرات الـتي    درجة لتعاطي، ووتيرة اوالفردية، ومتوسط الكمية المستخدمة في الجرعة، 

  .يشتريها المستهلك وطريقة تعاطيها
بوصــفة طبيــة،  الــتي يــتم الحصــول عليهــا ويضــيف الاســتعمال غــير الطــبي للمخــدرات  - ٣٤
بوصـفة طبيـة، طبقـة إضـافية مـن التعقيـد إلى        الـتي يـتم الحصـول عليهـا    سيما شبائه الأفيون  ولا

، حيــث يمكــن أن يكــون هنــاك تفاعــل بــين اســتهلاك  عمليــة قيــاس وتحليــل تعــاطي المخــدرات 
المخــدرات الــتي يــتم الحصــول عليهــا مــن قنــوات غــير مشــروعة تمامــا والاســتهلاك غــير الطــبي    

  .للمنتجات المعدة للاستخدام الطبي
ويمثــل العــلاج مــن اضــطرابات تعــاطي المخــدرات عنصــرا هامــا مــن عناصــر التصــدي     - ٣٥

مفهــوم مشــترك للعــلاج نفســه ويعتــري الضــعف نظــم  لكــن لا يوجــد ،)١٢(لمشــكلة المخــدرات
تـاج  عمومـا، ولا سـيما في البلـدان الناميـة. ويـؤثر ذلـك علـى إن       ذات الصـلة  المعلومات الوطنية 

علـى الصـعيد    ٥-٣المحـدد لرصـد هـدف التنميـة المسـتدامة       ١-٥-٣البيانات اللازمة للمؤشـر  
ــة (الخــدمات    ــة التــدخلات العلاجي ــة و العــالمي، الــذي يرصــد تغطي ــة الدوائي النفســية الاجتماعي

وخــدمات إعــادة التأهيــل والرعايــة اللاحقــة) لمعالجــة الاضــطرابات الناشــئة عــن تعــاطي المــواد    
الأشـخاص  عـن   تقـديرات  وضـع  ويتطلب الإبلاغ الكافي عن هذا المؤشـر لـيس فقـط    .المخدرة

المحتــاجين إلى الــذين قُــدمت لهــم التــدخلات العلاجيــة ولكــن أيضــا تقــديرات عــدد الأشــخاص  
  .العلاج، وهو مفهوم لا يزال يفتقر إلى تعريف موحد

  
  قياس عرض المخدرات واجه التحديات التي ت    

ويكتســي  .في الوقــت الــراهن، يتســم عــرض المخــدرات بشــدة التبــاين وســرعة التغيــر    - ٣٦
لى فهـم  لمخـدرات أهميـة محوريـة ولـن يتسـنى الوصـول إ      للاتجـار با  البعد العـابر للحـدود الوطنيـة   

جيد للمعروض من المخدرات إلا من خلال جمع المعلومـات الوطنيـة علـى المسـتويين الإقليمـي      
    .باء أدناه) - والعالمي (انظر الفرع رابعا

لطــابع ، لا بــد أن يــتم التصــدي ل لجهــود المبذولــة لتقــدير إنتــاج المخــدرات وفي إطــار ا  - ٣٧
لرصـد زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة      وتوجـد منـهجيات متطـورة نسـبيا      .السري لهذا النشاط

__________ 

 UNODC-WHO International“ وثيقةالعلى وصف للتدخلات الفعالة لمنع تعاطي المخدرات في  الاطلاعيمكن   )١٢(  

Standards for the Treatment of Drug Use Disorders – draft for field testing” انظر) E/CN.7/2016/CRP.4.(  
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، بعــد عــن طريــق عمليــات المســح الــتي تعتمــد بدرجــة كــبيرة علــى التصــوير بالاستشــعار عــن   
غـير أنـه يصـعب تحويـل المنـاطق المزروعـة إلى        .والزيارات الميدانيـة  الجويبالاقتران مع التحليق 

هـذه العمليـة تعقيـدا،     كميات من المخدرات المنتجة لأن هناك بعض العوامل التي تضـفي علـى  
  .مثل الطابع الدينامي لاستخدام الأراضي والتفاوت في المحصول الناتج

مـن  وفي حالة زراعة القنب، الذي أصبحت تجري على نحو متزايـد في أمـاكن مغلقـة،      - ٣٨
وقـد   غـير كافيـة.   الميدانيـة  الزيارات/الجويالتقنيات القائمة على التصوير والتحليق الواضح أن 

بعــض الحكومــات تقنيــات لكشــف الزراعــة في الأمــاكن المغلقــة، ولكــن هــذه التقنيــات  اعتمــد
  .تصبح بعد متاحة على نطاق عالمي لم

التحديــد أصــعب حــتى مــن التحديــد الكمــي لإنتــاج المخــدرات الاصــطناعية  كمــا أن   - ٣٩
ولا توجــد منهجيــة راســخة لتقــدير إنتــاج   .الكمــي لإنتــاج المخــدرات المســتمدة مــن النباتــات 

وينحصـر  متفرقة في أنحاء مختلفـة  المخدرات الاصطناعية، نظرا لأن هذا الإنتاج يجري في مواقع 
عادةً في مختبرات صغيرة يسهل تأسيسها ويصعب اكتشافها عن طريق جمع البيانـات المنهجيـة،   

ــنيع   ــتخدامها لتصـ ــال اسـ ــدراتفي حـ ــبطيات  .بعـــض المخـ ــن لضـ ــة ويمكـ الســـلائف الكيميائيـ
ــع         ــات ومواق ــن الكمي ــة ع ــاج المخــدرات الاصــطناعية أن تعطــي فكــرة عام المســتخدمة في إنت
التصنيع، غـير أن انتشـار أسـاليب إنتـاج بديلـة واسـتخدام مـواد كيميائيـة بديلـة (غـير خاضـعة            

  .للمراقبة الدولية) يزيد بشدة من صعوبة التفسير الكمي لهذه المؤشرات
طيات المخـدرات وأسـعارها ودرجـات نقائهـا أهـم المؤشـرات الـتي يمكـن أن         وتعد ضب  - ٤٠

 .في التوسـع أم في الـتقلص   اتساعد على توضيح ما إذا كان توافر المخدرات في سوقٍ مـا آخـذ  
ويتطلب تجميع البيانات المتعلقة بالضـبطيات الوطنيـة تنسـيقا قويـا بـين الأجهـزة الوطنيـة، مثـل         

  .ما بين الولايات القضائية دون الوطنيةالجمارك وقوات الشرطة، وفي
المؤشـرات   أهـم وكما هو الحال في الأسواق القانونية، يعد سعر المخدرات واحدا مـن    - ٤١

غـير أن هنـاك عـدة     - ولا سـيما عنـدما يكـون الطلـب غـير مـرن       -الدالة علـى مـدى توافرهـا    
وتكمـن الصـعوبات    .وليـا تحديات تعترض طريق الحصول على بيانات دقيقة وقابلة للمقارنـة د 

الشــفافة وفي التعامــل مــع منتجــات     غــير  في جمــع البيانــات عــن المعــاملات غــير المشــروعة و     
ولا يـزال العديـد مـن مختـبرات التحليـل       .درجـة نقائهـا بسـهولة   تحديد المخدرات التي لا يتسنى 

  .بشكل روتيني نقاء المخدراتتحديد درجة فتقر إلى القدرة على يالجنائي الوطنية 
 يوجـد  ،“المخـدرات ” ـوإلى جانب المواد الخاضعة للمراقبة الدولية، التي يشـار إليهـا ب ـ    - ٤٢

 مــؤخرا ظهــرت والـتي  الدوليــة للمراقبــة تخضـع  لا الــتي الجديــدة النفسـانية  المــؤثرات مــن العديـد 
وترصــد نظــم الإنــذار المبكــر الاتجاهــات الســائدة في تركيــب   .العامــة للصــحة ديــدا بوصــفها
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المــؤثرات النفســانية وإنتاجهــا وتوزيعهــا وأنمــاط تعاطيهــا وتقــيم مــا إذا كــان يمكــن للتطــورات   
غـير هـذه الـنظم     .والأحداث الجديـدة أن تشـكل مخـاطر علـى صـحة وسـلامة الأفـراد واتمـع        

  .تترسخ بعد على الصعيد القطري لم
عـرض المخـدرات، حيـث    وتعتبر التنمية البديلـة شـكلا مـن الأشـكال المتبعـة في تقليـل         - ٤٣

دف إلى منع الزراعة غير المشـروعة للمحاصـيل والقضـاء عليهـا باتخـاذ تـدابير للتنميـة الريفيـة         
 للمجتمعـات  المحـددة  الثقافيـة  - مصممة خصيصا لتراعي الاحتياجات والخصائص الاجتماعيـة 

ــة البديلــة ورصــدها إلى   .المســتهدفة والجماعــات بيانــات  رتــواف ويحتــاج تنفيــذ تــدخلات التنمي
بخصوص عوامل المخاطرة المتصلة بزراعة المحاصيل غير المشروعة، بما في ذلك الجوانـب المتعلقـة   

بيـد أن اتمعـات الريفيــة    .بالرفـاه الاجتمـاعي الاقتصـادي والبيئــة وسـيادة القـانون والحوكمــة     
جمع بيانـات   المتضررة من زراعة المخدرات غير المشروعة تفتقر في كثير من الأحيان إلى عملية

ويحتاج هذا اـال إلى إطـار موحـد، يشـتمل علـى مؤشـرات قياسـية         .منهجية تلائم احتياجاا
  .وإطار مفاهيمي وتحليلي لتفسيرها

  
  لة المخدراتشكلمقياس الأثر الاجتماعي الاقتصادي واجه التحديات التي ت    

فـة واسـعة مـن المسـائل     يمتد أثـر ظـاهرة المخـدرات علـى اتمـع والفـرد ليصـل إلى طائ         - ٤٤
 .الاجتماعية الاقتصادية والإنمائية الـتي تتجـاوز الآثـار الصـحية المترتبـة علـى تعـاطي المخـدرات        

 نوالأفـراد المعرض ـ  يعـاني منـها  وقد تشمل هذه المسائل فقدان الإنتاجية والعمالة والعواقب التي 
وينــدر تــوافر  .لتعــاطي المخــدرات، مثــل أزواج المتعــاطين وأفــراد أســرهم  بصــورة غــير مباشــرة

ونــادرا مــا تتطــرق  المخـدرات.  بتعــاطي ةالاقتصــادية الاجتماعيــالـة  الإحصـاءات الــتي تــربط الح 
ــاطي      ــبة لتعـ ــة بالنسـ ــادية إلى الحالـ ــة الاقتصـ ــة الاجتماعيـ ــة بالحالـ ــة المتعلقـ ــاءات الوطنيـ الإحصـ

التعـاطي تتجاهـل أحيانـا الجوانـب الاجتماعيـة الاقتصـادية        اتاستقصاءالمخدرات، في حين أن 
وعمومـا، لا ترصـد هـذه الجوانـب بطريقـة منهجيـة،        .مثل الحالة الوظيفيـة ومسـتويات الـدخل   

، المخــدرات ويلــزم تــوفير بيانــات أكثــر منهجيــة تــربط الحالــة الاجتماعيــة الاقتصــادية بتعــاطي   
علـى غـير المتعـاطين، مثـل     يخلّفـه تعـاطي المخـدرات    الـذي  وتتطرق أيضـا إلى الأثـر غـير المباشـر     

  .رصد القيادة تحت تأثير المخدرات
وعلــى الــرغم مــن رســوخ العلاقــة بــين ظــاهرة المخــدرات والجريمــة، لا توجــد معــايير      - ٤٥

قـانون   المنصـوص عليهـا في   رائمالج ـقياس الجرائم المتصلة بالمخدرات خارج نطـاق  لمعترف ا 
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ــزو (الالمخــدرات، أي  ــا جــرائم الكســب والفســاد        ع ــا فيه ــة، بم ــن) الجريم لنســبة الصــحيحة م
  .)١٣(والابتزاز وغسل الأموال والجرائم العنيفة، إلى أسباب متصلة بالمخدرات

ويتطلــب فهــم مشــكلة المخــدرات أيضــا معرفــة تأثيرهــا الاقتصــادي مــن حيــث حجــم    - ٤٦
 ا (وما يرتبط به مـن غسـل أمـوال    الاقتصاد غير المشروع المتأتي من إنتاج المخدرات والاتجار

ــها اتمــع نتيجــةً لمشــكلة         ــتي يتحمل ــة غــير مشــروعة) فضــلا عــن التكــاليف ال ــدفقات مالي وت
  .المخدرات

ويســهم تقــدير التــدفقات الماليــة غــير المشــروعة المتصــلة بالمخــدرات في تقيــيم عواقــب     - ٤٧
وبعـض البحـوث الأكاديميـة     ولكن باستثناء الأدلة السردية .مشكلة المخدرات وفي التصدي لها

، كمـا  الأولية، لا يزال هناك افتقار للفهم الجيد لحجم التدفقات الماليـة غـير المشـروعة وأنماطهـا    
  .المراحل المبكرة جدا من تطورهالا تزال في منهجية قياس التدفقات المالية غير المشروعة أن 

  
  على المستويين الدولي والإقليمي    -باء   

المخدرات بطبيعـة عـابرة للحـدود الوطنيـة ومتشـابكة، ولا يمكـن فهمهـا         تتسم ظاهرة  - ٤٨
من منظـور كلـي إلا عنـدما يـتم تجميـع المعلومـات الوطنيـة وتحليلـها علـى الصـعيدين الإقليمـي            

مـا بصـورة غـير مشـروعة      دافعلى سبيل المثال، لا يمكن فهـم المخـدرات الـتي تعـبر بل ـ     .والعالمي
ولا يمكـــن  .نتـــاج المخــدرات واســـتهلاكها في بلـــدان أخـــرى باســتخدام المعلومـــات عـــن إ  إلا

المخدرات التي تتدفق إلى بلد ما بصورة غير مشـروعة إلا بتحليـل    المتولدة عنحساب الأرباح 
  .قصدأخرى من بلدان الم الطلب في بلدان

حسـاب   علـى صـعيد  غيـاب المقارنـة الدوليـة ونقـص البيانـات تحـديات كـبيرة         يطرحو  - ٤٩
 .الية الإقليمية والدولية بالنسبة لمؤشرات العرض ومؤشرات الطلب علـى حـد سـواء   القيم الإجم

فعلى جانب الطلـب مـثلا، يطـرح المؤشـر الرئيسـي لتعـاطي المخـدرات، وهـو مؤشـر الانتشـار           
السنوي، تحديات ليس فقط بسبب عدم توافر البيانـات، ولكـن أيضـا بسـبب تبـاين الأسـاليب       

. الأسر المعيشية والتقـديرات غـير المباشـرة    استقصاءاتانات، مثل المستخدمة في إنتاج هذه البي
ــا  ــثلا،    أم ــرض م ــب الع ــى جان ــعل ــة ســعر”يمكن لمصــطلح ف ــا أن يشــير إلى    “الجمل لمخــدرٍ م

  .معاملات ذات نطاق شديد التباين في مختلف البلدان

__________ 

العمل الذي يجري حاليا مـن أجـل تنفيـذ التصـنيف الـدولي للجريمـة للأغـراض الإحصـائية سيسـهم في تحسـين             )١٣(  
  وقابليتها للمقارنة.جودة البيانات المتعلقة بالجرائم المنصوص عليها في قانون المخدرات 
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فقــد  .وهنــاك أوجــه قصــور خطــيرة في تــوافر البيانــات في أفريقيــا وآســيا وأوقيانوســيا    - ٥٠
انخفض خلال العقد الماضي عدد بلدان أفريقيا التي تقـوم بـإبلاغ المكتـب، بينمـا لا تـزال نسـبة       

في وحـتى   .بلدان أوقيانوسيا التي تقوم بالإبلاغ منخفضة جدا (انظـر الشـكلين الثـاني والثالـث)    
بيانــات شــاملة عــن العــرض فــإن قلــة منــها فقــط لــديها  البلــدان الــتي تقــوم بــالإبلاغ، صــفوف 

ــة البيانــات المتاحــة بالنســبة لمؤشــرات عــرض المخــدرات، مثــل      .لطلــبوا وعمومــا، فــإن تغطي
للطلــب؛ ويمكــن أن  البيانــات المتاحــة بالنســبة مــن الأســعار والضــبطيات، تكــون أفضــل تغطيــة

ففــي  .عــزى ذلــك جزئيــا إلى أن إنتــاج البيانــات عــن تعــاطي المخــدرات يتطلــب جهــودا أكــبري
عـن  بلـدا مختلفـا بـالإبلاغ سـنويا      ٢٢ سـوى  يقـوم  لم ،٢٠١٤-٢٠٠١المتوسط، خلال الفترة 

المخــدرات بــين المؤشــر الرئيســي لتعــاطي المخــدرات، وهــو مؤشــر الانتشــار الســنوي لتعــاطي    
ــا  ــع)  الســكان عموم ــالنظر إلى أوجــه القصــور هــذه، تحتســب بعــض     .(انظــر الشــكل الراب وب

ــة باســتخدام   تقــديرات ال ــة والعالمي ــة الإقليمي ــة   الإجمالي نمــاذج إحصــائية تتطلــب افتراضــات قوي
  .بخصوص البيانات المفقودة
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  الشكل الثاني
نسبة الدول الأعضاء التي قدمت لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة بيانات     

عن عرض المخدرات أو طلب المخدرات من خلال الاستبيان الخاص بالتقارير السـنوية،  
  (متوسط متحرك لسنتين) ٢٠١٤- ١٩٨٠رة موزعة حسب المناطق، للفت
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 الشكل الثالث  

الــدول الأعضــاء الــتي أبلغــت عــن طلــب المخــدرات مــن خــلال الاســتبيان الخــاص بالتقــارير الســنوية          
 ٢٠١٤)، في ٤) وعرض المخدرات (الجزء ٣  (الجزء

  
  
  
  
  
  
  
  
  
      

    .)٤ ) والجزء المتعلق بالعرض (الجزء٣ لم ترد أي ردود أو وردت ردود فارغة، على الجزء المتعلق بالطلب (الجزء  لم ترد ردود أو وردت فارغة
  .)٤ المتعلق بالعرض (الجزء) والجزء ٣ ورد رد واحد (ليس فارغا) على الجزء المتعلق بالطلب (الجزء  ردود منقوصة

  .وردت ردود بخصوص كلا الجزأين، لكن واحدا منهما على الأقل تشوبه ثغرات كبيرة في الإبلاغ  مستكملة جزئيا ردود
        .استكمل كلا الجزأين بدرجة كبيرة  مستكملة بدرجة كبيرة ردود

   

  .ملاحظة: الحدود والأسماء المبينة والتعيينات المستخدمة في هذه الخريطة لا تعبر عن تأييد رسمي أو قبول من جانب الأمم المتحدة
الطرفـان بعـد علـى    لحدود التي لم يتم تعيينها بعد. والخط المنقط يمثل تقريبا خط الفصل في جـامو وكشـمير المتفـق عليـه مـن جانـب الهنـد وباكسـتان. ولم يتفـق          الخطوط المتقطعة تمثل ا

 .الوضع النهائي لجامو وكشمير
 ).لسيادة على جزر فوكلاند (مالفيناسيرلندا الشمالية بشأن اأثمة نزاع بين حكومة الأرجنتين والمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى و
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  الشكل الرابع  
عنـها مــن خـلال الاسـتبيان الخــاص بالتقـارير السـنوية، وفقــا      تـوافر البيانـات المتعلقـة بالمخــدرات المبلـغ         

  ٢٠١٤- ٢٠٠١لمؤشرات مختارة، للفترة 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
      
م بيانـات تخـص مجموعـة واحـدة علـى      حتسب البلد ضمن البلدان التي أبلغت ببيانات ملائمة إذا قدي  :ملاحظة  

والمنشـطات الأمفيتامينيـة   المواد الكوكايينية شـبائه الأفيـون و   الأقل مـن مجموعـات المخـدرات الآتيـة:    
وبالنســبة لتعــاطي المخــدرات والعــلاج مــن المخــدرات، أحيانــا يــتم إبــلاغ مكتــب الأمــم     .والقنــب

البيانات الأحدث حتى وإن كانت تشير إلى سنوات سـابقة علـى   بالمتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 
    .دورة الإبلاغ الجارية؛ وفي تلك الحالة، يحتسب التقرير مرة واحدة فقط (مقابل سنة التقدير)

  لم تكن مكتملة. ٢٠٠٧السجلات المتعلقة ببيانات الأسعار لعام   (أ)  
    

هــذه آليــات إبــلاغ إقليميــة تلائــم احتياجــات المنــاطق وقــدراا؛ إلا أن  ورغــم وجــود   - ٥١
ترتـب  يممـا قـد   الآليات لا تكون هذه دائما متزامنة ومتناغمـة مـع نظـام جمـع البيانـات العالميـة،       

كيـان تنسـيق وطـني مخصـص لبيانـات      وجـد  وفي بعض الأحيـان لا ي  .ازدواجية في الإبلاغعليه 
تقــارير منتظمــة إلى مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات        قــادر علــى تقــديم  المخــدرات 

  .من جودة البيانات المُجمعة على الصعيد العالمي ودرجة توافرها يقللوالجريمة، مما 
ــاك مجموعــة متنوعــة وراســخة مــن الم     - ٥٢ ــتي   ورغــم أن هن ؤشــرات المتصــلة بالمخــدرات ال

تشــكّل نقطــة مرجعيــة عالميــة، فقــد نشــأت إشــكاليات جديــدة، مثــل ظهــور مــؤثرات نفســانية 
  .جديدة، مما يستلزم إيجاد أطر إحصائية عالمية جديدة
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  الطريقخارطة االات الاستراتيجية الثلاثة التي تغطيها   -  خامسا  
الطريــق التاليــة وصــفا كُليــاً للإجــراءات الــتي يمكــن أن تعــالج التحــديات  خارطــةتقـدم    - ٥٣

المطلـوب إنجازهـا في    “بالمهـام  مرجعيـة  قائمـة ”ويتمثل الهـدف منـها في تـوفير     .المذكورة أعلاه
الســنوات القادمــة مــن أجــل توجيــه الجهــود الــتي تبــذلها المنظمــات الدوليــة والإقليميــة وكــذلك 

 .الإحصــائية في ســبيل تحســين تــوافر إحصــائيات المخــدرات وجودــا  الهيئــات الوطنيــة والــنظم
ويلزم اتخاذ إجراءات على عدة جبهات لتعزيز النظم القائمة لرصد الأنماط المـتغيرة للاسـتهلاك   
ــب ذات الصــلة بمشــكلة المخــدرات         ــع الجوان ــبرامج في معالجــة جمي ــة ال ــاس فعالي ــاج وقي والإنت

 (انظـر  ٢٠٣٠ اء، فيما يتصـل بخطـة التنميـة المسـتدامة لعـام     العالمية، بما في ذلك، حسب الاقتض
ة الطريـق إلى ثلاثـة مجـالات للعمـل     خارط). وتنقسم ٧٨الفقرة  ،A/C.3/71/L.10/Rev.1 الوثيقة

تطـوير المنـهجي مـن    ال أوجـه  :المستقبلي تحظى بالأولوية على الصـعيدين الـدولي والـوطني وهـي    
أجــل تحســين جــودة البيانــات علــى الصــعيد الــوطني؛ وبنــاء القــدرات؛ وجمــع البيانــات الدوليــة  

هـدفا كـل منـها     ١٦الطريـق مـا مجموعـه     خارطـة وتتضـمن  ). وتنسيقها (انظر الشكل الخامس
خـدرات  يحتاج إلى متابعة من جانـب المنظمـات الدوليـة المعنيـة والخـبراء الـوطنيين في مسـائل الم       

  .والخبراء الوطنيين في مجال الإحصاء، إلى جانب إسهامات الباحثين والأكاديميين
  

  الشكل الخامس  
  االات الاستراتيجية الثلاثة :طريق لتحسين إحصائيات المخدرات خارطة
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  تطوير المنهجي من أجل تحسين جودة البيانات على الصعيد الوطني  أوجه ال  - ألف  
  قياس الطلب على المخدرات المستخدمة في  الطرقتحسين     

يتعلــق قيــاس الطلــب علــى المخــدرات بعــدة جوانــب، ابتــداءً مــن قيــاس عــدد متعــاطي    - ٥٤
دوليـة لدراسـة   وتوجد بعض المعايير ال .لمخدرات وانتهاءً بفهم خصائصهم وأنماط استهلاكهما

ولكنـها لا تغطـي جميـع الجوانـب، وبعضـها يحتـاج إلى        ،)١٤(الأوبئة المرتبطة بتعـاطي المخـدرات  
  .تحديث للاستفادة من الخبرات المتراكمة

  
ــدف      ــة  ١الهـ ــة المنهجيـ ــادئ التوجيهيـ  ـــ: المبـ ــة ب ــاءاتإجراء المتعلقـ ــن   استقصـ ــكانية عـ سـ

  المخدرات    تعاطي

الـتي تـنظّم    )١٥(عامـة وأدوات جمـع البيانـات   اللئن كانت هناك بعض المبادئ التوجيهية   - ٥٥
تقـوم علـى توجيـه     الاستقصـاءات تعاطي المخدرات، فإن هذه السكانية المتعلقة ب الاستقصاءات

للوصــم  المخــدرات أســئلة مباشــرة أثبتــت عــدم فعاليتــها في البلــدان الــتي يتعــرض فيهــا متعــاطو  
اد مبادئ توجيهية جديدة لمعالجة المسائل الـتي قـد تـؤدي إلى ضـعف الإبـلاغ      ويلزم إعد .بشدة

ــة)        ــة والثقافي ــود الاجتماعي ــل الخــوف مــن الوصــم وغــيره مــن القي عــن تعــاطي المخــدرات (مث
    ما يلي: ويمكن أن تغطي المبادئ التوجيهية .والجوانب المنهجية الأخرى

تقدير انتشار تعاطي المخدرات في صفوف السكان عموما عـن طريـق سـؤال      (أ)  
مـن أجـل التعـويض عـن انخفـاض       ،شبكام الاجتماعيـة  في إطار الأفراد عن المتعاطينعينة من 

  معدل الإفصاح عن التعاطي؛
ــة أو اســتبيانات أساســية عــن تعــاطي     (ب)   يمكــن  المخــدرات إعــداد وحــدات نمطي

  القائمة؛   تالاستقصاءاإدراجها في 
ــل الخط ــ     (د)   ــاطي المخــدرات وعوام ــة  ةرومعالجــة الســلوكيات الخطــرة لمتع المتعلق

  بتعاطي المخدرات؛
  بوصفة طبية؛التي يتم الحصول عليها الاستخدام غير الطبي للأدوية   )ـ(ه  
 .إعداد وحدات نمطية تستخدم في تحديد استهلاك الفرد  (و)  

__________ 

  )١٤(  WHO, “Guide to drug abuse epidemiology”, 2000; UNODC, Global Assessment Programme on Drug 

Abuse (GAP) toolkit; UNAIDS, Guidance Note, “Services for people who inject drugs”, 2014.  
للبيانــات الموحــدة عــن تعــاطي المخــدرات والاســتبيان النمــوذجي علــى ســبيل المثــال، نظــام البلــدان الأمريكيــة   )١٥(  

  الأوروبي.
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ــدعم عملي ــ ٢الهــدف      ــة ل ــة بشــأن    : أدوات منهجي ــة والدولي ــارن الوطني ــل المق ات التحلي

  المخدرات  تعاطي

البيانـات في مجـال   توليـد  هناك حاجـة إلى تحـديث التوجيهـات المنهجيـة القائمـة بشـأن         - ٥٦
 الاستقصــاءاتعلــم وبائيــات إســاءة اســتعمال المخــدرات، وذلــك باســتخدام أســاليب تتعــدى  

ساليب غير مباشرة لوضع تقـديرات عـن   السكانية، بما في ذلك على وجه الخصوص استخدام أ
بيانـات علـى الصـعيد    لتوليـد  سـتقراء  تسـتخدم الا حجم مشـكلة تعـاطي المخـدرات، وأسـاليب     

الدراسات المحلية، وتوليد وجمع بيانـات  الواردة في بيانات تعاطي المخدرات استنادا إلى  الوطني
  المتصلة بالمخدرات. الاعتلالبشأن معدلات الوفاة و

  
وضع مقاييس عن تعاطي المخدرات استناداً إلى تحليـل  ل: مبادئ توجيهية دولية ٣الهدف     

  مياه الصرف

بات تحليــل مســتقلَ المتبعــة ل نــهجياتالمشــهدت الســنوات الأخــيرة تحســناً كــبيراً في       - ٥٧
المخدرات في مياه الصرف، وأصبح من الممكن وضع تقـديرات بشـأن الاتجاهـات والأنمـاط في     

المخـدرات بطريقـة فعالــة نسـبياً مـن حيــث التكلفـة في المنـاطق الــتي توجـد فيهـا أنظمــة         تعـاطي  
. وقد أُجريـت بحـوث كـثيرة عـن هـذا النـهج المبتكـر علـى الصـعيدين الـوطني           يللصرف الصح

وأصــــدر المرصــــد الأوروبي للمخــــدرات وإدماــــا أول دليــــل بشــــأن هــــذا    ،)١٦(والإقليمــــي
ــذل ينبغــي لكــن  .)١٧(الموضــوع ــد ب ــبنى هــذا   ن الجهــود مــمزي ــا تت ــدان خــارج أوروب لجعــل البل

الأســلوب، ولتوحيــد التجــارب مــن المنــاطق المختلفــة كلــها في شــكل مبــادئ توجيهيــة دوليــة،  
المخـدرات اسـتناداً إلى تحليـل ميـاه      تعاطي بشأنيوفّر مزيداً من الدعم لجهود وضع مقاييس  مما

  القائمة.تكّمل المقاييس المتاحة من خلال الأساليب  ،الصرف
  

   ١-٥-٣بيانات عن مؤشر الأهداف الإنمائية المستدامة لتوليد : مبادئ توجيهية ٤الهدف     

علـى   ١-٥-٣مؤشر الأهداف الإنمائيـة المسـتدامة   عن مناسبة الإبلاغ بصورة يتطلب   - ٥٨
) وضـع تعريـف إجرائـي مفصـل وأسـاليب      ٣٥الصعيد الوطني والإقليمي والدولي (انظر الفقرة 

متفق عليها وذات صلة في مجال وضع تقديرات بشـأن الفئـة المسـتهدفة (الأشـخاص المحتـاجون      

__________ 

 - انظـــر، علـــى ســـبيل المثـــال، البحـــوث الـــتي أجراهـــا الفريـــق الأساســـي المعـــني بتحليـــل ميـــاه اـــاري             )١٦(  
ــا ــاليين:     SCORE( أوروبـــــ ــرابطين التـــــ ــة في الـــــ ــا، المتاحـــــ ــدرات وإدماـــــ ــد الأوروبي للمخـــــ ) والمرصـــــ

www.emcdda.europa.eu/activities/wastewater-analysis، و http://score-cost.eu/monitoring2016/.  
  )١٧(  EMCDDA Insights, “Assessing illicit drugs in wastewater” (March 2016).  
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إلى علاج) والأشخاص الذين خضعوا لتدخلات علاجية مختلفـة. وسيشـترك المكتـب ومنظمـة     
وجيهية منهجيـة متعلقـة   الصحة العالمية، وهما الوكالتان الراعيتان لهذا المؤشر، في وضع مبادئ ت

  ذا المؤشر.
  

  تحسين قياس عرض المخدرات  

  فر المخدرات  ابيانات عن تولتوليد : مبادئ توجيهية ٥الهدف 

فهـم عـرض   في المخدرات وأسعارها بشكل كـبير   ياتتستخدم البيانات المتعلقة بضبط  - ٥٩
هــذه البيانــات. اد إعـد المخـدرات، ولكــن لم توضـع بعــد مبـادئ توجيهيــة دوليــة شـاملة بشــأن     

، بمـا في ذلـك   ياتبيانـات عـن الأسـعار والضـبط    توليـد  وستوضع مبادئ توجيهية بشأن كيفيـة  
المتبعـــة في قضـــايا ضـــبط  العـــد معلومـــات عـــن كيفيـــة تســـجيل مصـــدر المخـــدرات، وقواعـــد

وسـتتناول   .)١٨(قـوانين المخـدرات  المنصوص عليها في رائم الجسرية، والالمخدرات، والمختبرات 
  المبادئ التوجيهية أيضاً مسألة جمع البيانات الجزئية بشأن كل ضبطية مخدرات على حدة.  

  
بيانـات بشــأن زراعـة المخــدرات وإنتاجهـا والعوامــل    لتوليــد : مبــادئ توجيهيـة  ٦الهـدف      

  التي تسهم في الزراعة غير المشروعة للمحاصيل

بالاشـتراك مـع الشـركاء     -ذ المكتـب  على مدى السنوات الخمـس عشـرة الماضـية، نفّ ـ     - ٦٠
عدة برامج لرصـد زراعـة المخـدرات وإنتاجهـا. وينبغـي توحيـد هـذه التجـارب في          -الوطنيين 

 هــاإنتاجوشــكل مبــادئ توجيهيــة دوليــة بشــأن طــرق وضــع تقــديرات عــن زراعــة المخــدرات   
غــير لفهــم العوامــل الــتي تســهم في الزراعــة    ءاتستقصــاإجــراء الانــهجيات ووضــع الموبشــأن 

  ).  ٧، المرفق، الفقرة ٣٠/١-دإالمشروعة للمحاصيل (انظر القرار 
  

  منهجية لرصد أثر برامج التنمية البديلةوضع : ٧الهدف     

مــا زال رصــد أثــر تــدخلات التنميــة البديلــة صــعباً، لكنــه أمــر بــالغ الأهميــة في وضــع      - ٦١
علـى البحـوث القائمـة، يتعـين      سياسات وبرامج أكثـر فعاليـة وأكثـر اسـتناداً إلى الأدلـة. وبنـاءً      

وضع منهجية لقياس أثر التنمية البديلة تشتمل على عدد من الأدوات الإحصـائية (الاستشـعار   
التحليـل الإحصـائي الجغـرافي لاسـتخدام الأراضـي، والبيانـات المتعلقـة بالـديناميات         وعن بعـد،  
  ع نفسه).  ومؤشرات الأمن وسيادة القانون) (المرج ،الاقتصادية - الاجتماعية
__________ 

 European على صعيد أوروبا، يمكن الاطلاع على المبادئ التوجيهية بشأن بيانات الأسعار في المرجع التالي:  )١٨(  

Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction Manuals, Guidelines for collecting data on retail drug 

prices in Europe: issues and challenges (Lisbon, 2010).  
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  الاقتصادي لمشكلة المخدرات -  تحسين قياس الأثر الاجتماعي    

ــة مــن تجــارة       ٨الهــدف      ــة غــير المشــروعة المتأتي ــدفقات المالي ــاس الت ــة لقي ــادئ توجيهي : مب
  المخدرات غير المشروعة

ومنظمـات دوليـة مثـل المرصـد الأوروبي      )١٩(في السنوات الأخـيرة، اضـطلع أكـاديميون     - ٦٢
وعــدد مــن المكاتــب الإحصــائية الوطنيــة أيضــاً بأعمــال   )٢١(والمكتــب )٢٠(وإدماــاللمخــدرات 

منهجيـة مهمـة مـن أجـل وضـع تقـديرات لحجـم الاقتصـاد غـير المشـروع الـذي تولّـده أســواق             
ــد  ــة. لكــن لم تتخــذ إجــراءات تــذكر لوضــع تقــديرات    معــين المخــدرات في بل أو منطقــة معين

ــير المشــروعة ا    ــدات غ ــدفقات العائ ــذه       لت ــاس ه ــة قي ــدان. وبغي ــبر البل ــن المخــدرات ع ــة م لمتأتي
، مـن المفيـد أن تعتمـد البلـدان جـاً موحـداً يحـدد        على أساس قابل للمقارنة ومنتظمالتدفقات 

  المقاييس التي يمكن من خلالها تقدير قيمة الاتجار بالمخدرات وتجارا عبر البلدان.  
  

  وضع مقاييس إحصائية جديدة    

  : مقاييس إحصائية جديدة ٩الهدف     

بالإضافة إلى الاعتراف بأهمية البيانات في رصد الاتجاهات في الطلب علـى المخـدرات     - ٦٣
، شــددت الجمعيــة العامــة في دورــا  مســتقرة وإنتاجهــا والاتجــار ــا، مــتى وجــدت مؤشــرات  

المواضــيع التاليــة: الاســتثنائية الــثلاثين علــى ضــرورة تعزيــز جمــع البيانــات والإحصــاءات حــول  
الاتجاهــات الســائدة في تركيــب المــؤثرات النفســانية الجديــدة وإنتاجهــا وانتشــارها وتوزيعهــا،    
وعوامل الخطر الاجتماعية والاقتصادية التي تسـاعد علـى تعـاطي المخـدرات، ومنـع ومكافحـة       

لاتجـار  الجرائم المتصلة بالمخدرات واتخاذ تـدابير للحـد مـن عـرض المخـدرات، والصـلات بـين ا       
بالمخدرات والفساد وسائر أشكال الجريمـة المنظمـة (بمـا في ذلـك الاتجـار بالأشـخاص والاتجـار        
بالأسلحة النارية والجرائم الحاسوبية وغسل الأمـوال، والإرهـاب في بعـض الحـالات)، وغسـل      
 الأموال والتدفقات المالية غير المشـروعة المتصـلة بزراعـة المخـدرات وإنتاجهـا وصـنعها بصـورة       
غــير مشــروعة، والأنشــطة الإجراميــة المتصــلة بالمخــدرات باســتخدام الإنترنــت، والعوامــل الــتي 

__________ 

ــال     )١٩(   ــبيل المثـــ ــى ســـ ــر، علـــ  ?Letizia Paoli and others, The World Heroin Market: Can Supply Be Cut :انظـــ

(New York, Oxford University Press, 2009).  
 European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, European Drug :انظـــر، علـــى ســـبيل المثــــال     )٢٠(  

Report 2016: Trends and Developments (Lisbon, 2016).  
ــبيل المثــال     )٢١(   ــر، علــى س  UNODC, “Drug money: the illicit proceeds of opiates trafficked on the Balkan :انظ

route”, 2015.  
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 وعــلاوة علــى ذلــك، في تشــرين الثــاني/     .)٢٢(تســهم في الزراعــة غــير المشــروعة للمحاصــيل    
، دعت الجمعية العامة الدول الأعضاء إلى النظر في الحاجة إلى مراجعـة مجموعـة   ٢٠١٦ نوفمبر

السياسات الوطنية المتعلقة بالمخدرات من أجـل جمـع بيانـات دقيقـة وموثوقـة      مقاييس وأدوات 
ــة  وشــاملة و ــة للمقارن ــب     قابل ــع الجوان ــبرامج في معالجــة جمي ــة ال ــاس فعالي ــها ســعياً إلى قي وتحليل

الصلة لمشكلة المخدرات العالمية، بما في ذلك، حسب الاقتضـاء، مـن حيـث صـلتها بخطـة       ذات
). وبنــاءً علــى ذلــك، ٧٨، الفقــرة A/C.3/71/L.10/Rev.1(انظــر  ٢٠٣٠التنميــة المســتدامة لعــام 

  إحصائية جديدة لضمان تناول جميع هذه العناصر على وجه حسن.   مقاييسسيتعين وضع 
  

  بناء القدرات  - باء  
في قـدرا علـى توليـد وتـوفير بيانـات عـن       شديدة تعاني بلدان كثيرة من أوجه ضعف   - ٦٤

لبنـاء القـدرات. ويمكـن     حـة العرض والطلب فيما يتعلـق بالمخـدرات، وبالتـالي هنـاك حاجـة مل     
وضع سلسلة من أدوات بناء القـدرات، في شـكل مـواد تدريبيـة وتـدخلات محـددة الأهـداف،        

  لية.يمكن أن تدعم البلدان في تنفيذ الممارسات والمبادئ التوجيهية الدو
  

  : وحدات تدريبية قائمة على التعلم الإلكتروني١٠الهدف     

بغية تحسين قدرة الدول الأعضـاء علـى الإبـلاغ عـن بيانـات المخـدرات علـى الصـعيد           - ٦٥
الــدولي، ينبغــي وضــع مجموعــة متكاملــة مــن الوحــدات التدريبيــة باســتخدام الحاســوب لصــالح   

لإعــــداد ســــؤولة عــــن النــــواحي مختلفــــة المســــؤولين في الوكــــالات والمؤسســــات الوطنيــــة الم
الاقتصـادي). وينبغـي أن تشـتمل الوحــدات     - (العـرض والطلـب والأثـر الاجتمــاعي    البيانـات 
على وحدة لتـدريب المسـؤولين الـوطنيين علـى تجميـع الـردود علـى الاسـتبيان الخـاص           المختلفة

  بالتقارير السنوية.
  

ــدرات    ١١الهــدف      ــاء الق ــداف لبن ــدريب محــدد الأه ــى   : ت ــة عل ــة والوطني ــد الإقليمي تولي
  البيانات المتعلقة بالمخدرات وجمعها والإبلاغ عنها

البيانـــات وشـــحها تـــؤثر في المؤشـــرات المتعلقـــة نوعيـــة علـــى الـــرغم مـــن أن مســـائل   - ٦٦
أخـرى. وينبغـي   ومنطقـة   بينفر البيانات ابالمخدرات عموماً، فإن هناك تباينات ملحوظة في تو

ــذ دورات تدريبيــة  مخصصــة لبنــاء القــدرات الإقليميــة بالتعــاون مــع المنظمــات الإقليميــة         تنفي
البيانــات المتعلقــة بمؤشــرات توليــد الصــلة، بحيــث تســتهدف منــاطق محــددة وتركــز علــى    ذات

__________ 

ق هــذا التقريــر للاطــلاع علــى قائمــة بفقــرات مــن الوثيقــة الختاميــة تتنــاول مســألة جمــع البيانــات في  انظــر مرفــ  )٢٢(  
  مجالات لا يشملها الاستبيان الخاص بالتقارير السنوية حالياً.
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تعاطي المخدرات وعرضها، وجمع تلـك البيانـات وتحليلـها والإبـلاغ عنـها. وينبغـي أن تتنـاول        
تبـين أيضـاً آليـات    أن حتياجات الوطنية ذات الأولوية، وحلقات العمل هذه في المقام الأول الا

  الإبلاغ الدولية، من قبيل الاستبيان الخاص بالتقارير السنوية.  
  

ــدف      ــدرات،     ١٢الهـ ــة بالمخـ ــات المتعلقـ ــأن البيانـ ــة بشـ ــيق الوطنيـ ــات التنسـ ــز آليـ : تعزيـ
  ذلك المراكز الوطنية لرصد المخدرات  في  بما

شراكة بين المكتب ومنظمة الصحة العالمية وهيئـات حكوميـة إقليميـة     إقامة من خلال  - ٦٧
ــدان       ــة البل ــال لا الحصــر) المرصــد الأوروبي للمخــدرات وإدماــا ولجن تشــمل (علــى ســبيل المث
ــة الــدول الأمريكيــة والاتحــاد الأفريقــي          ــة لمكافحــة تعــاطي المخــدرات التابعــة لمنظم الأمريكي

يقيـــا، ينبغـــي التشـــجيع علـــى إنشـــاء مراصـــد وطنيـــة  والجماعـــة الاقتصـــادية لـــدول غـــرب أفر
   ــال. ويــوفر الــدعمفي هــذا  للمخــدرات أو غــير ذلــك مــن آليــات التنســيق الوطنيــة في هــذا ا

ــولى      وضــع الصــدد ــة لإنشــاء نظــام وطــني لرصــد المخــدرات يت ــة دولي ــة منهجي ــادئ توجيهي مب
ــل الم     ــات وتحلي ؤشــرات المتصــلة بعــرض  مســؤولية التنظــيم والإشــراف فيمــا يتعلــق بجمــع البيان

وســتقدم هــذه المبــادئ التوجيهيــة، مســتندةً إلى المبــادئ التوجيهيــة  . المخــدرات والطلــب عليهــا
دلــيلاً يبــين خطــوة بخطــوة كيفيــة إنشــاء المراصــد    ،)٢٣(القائمــة بالفعــل علــى الصــعيد الإقليمــي 

قــدرة مؤسســات ، وبنــاء ودرجــة شمولهــا الوطنيــة للمخــدرات، وتقيــيم نوعيــة البيانــات القائمــة
محددة ذات صلة على توليد البيانات، وإنشاء آليات الإبلاغ اللازمة، وإعـداد التقـارير الوطنيـة    

  عن حالة المخدرات.
  

: تعزيز نظُم الإنذار المبكر بشأن المؤثرات النفسانية الجديدة علـى الصـعيدين   ١٣الهدف     
  الوطني والإقليمي

ــذار المبكــر أدوا تشــكّل   - ٦٨ ــم الإن ــة في الكشــف عــن انتشــار المــؤثرات    نظُ ت بالغــة الأهمي
الجهـات المعنيـة   بـين  النفسانية الجديدة ورصدها على مختلف المسـتويات الجغرافيـة. فهـي تـربط     

من قطاعـات مختلفـة، مثـل الصـحة وإنفـاذ القـانون والطـب الشـرعي، وتشـكّل منـبراً للاتصـال            
ذه المـواد. وهـذه   الملاحـظ له ـ ظهور الب ـ يسمح بتبادل المعلومات في الوقت المناسـب فيمـا يتعلـق   

النظُم هي بمثابة أدوات لتحديد المخاطر الصحية وغيرها من مخاطر المخدرات في وقـت مبكـر،   
  ولدعم صناع القرار في اتخاذ التدابير المناسبة للاستعداد للمخاطر الناشئة و/أو مكافحتها.

__________ 

  )٢٣(  European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction and the Inter-American Drug Abuse 

Control Commission of the Organization of American States at OAS, Building a national drugs 

observatory: a joint handbook (Lisbon, 2010).  
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  جمع البيانات وتحليلها على الصعيد الدولي  - جيم  

عدا عن العملية السنوية التي يديرها المكتب تحديداً لجمع البيانات المتعلقـة المخـدرات،     - ٦٩
هنـاك عمليـات أخـرى دوليـة وإقليميـة لجمـع البيانـات، مثـل تلـك الـتي تجريهـا منظمـة الصـحة              
العالمية، ولجنـة البلـدان الأمريكيـة لمكافحـة تعـاطي المخـدرات التابعـة لمنظمـة الـدول الأمريكيـة           

لزيـادة إشـراك الـنظُم الإحصـائية الوطنيـة في      مجال لمرصد الأوروبي للمخدرات وإدماا. وثمة وا
توليــد وجمــع الإحصــاءات المتعلقــة بالمخــدرات. وعــلاوة علــى ذلــك، ينبغــي أن تعــزز الهيئــات   
الدولية والإقليمية المشاركة بالفعل في هذه الأنشطة أوجه التـآزر بينـها وتحسـن تنسـيق أعمالهـا      

لإحصائية في مجال المخدرات، فيما يتعلق بأمور منها الإبلاغ عن المؤشرات والغايـات المتصـلة   ا
  بأهداف التنمية المستدامة.

  
  : تعيين جهات تنسيق وطنية معنية بالاستبيان الخاص بالتقارير السنوية١٤الهدف     

فرهـــا اوأظهــرت التجـــارب في مجـــالات أخـــرى أن نوعيــة البيانـــات العالميـــة ومـــدى ت    - ٧٠
يتحسنان تحسناً ملحوظاً عندما تحدد الدول الأعضاء سلطة وطنية مختصة، تملـك الخـبرة التقنيـة    

، لتكــون جهــة تنســيق مكلّفــة بتنســيق عمليــة جمــع إعــدادهاوتعمـل بنشــاط في جمــع البيانــات و 
دوليــاً. ومــن الممكــن إنشــاء شــبكة عالميــة مــن   نــهاع البيانــات علــى المســتوى الــوطني والإبــلاغ

، وذلك مـن أجـل   تهاا حكومكل واحدة منه هات التنسيق هذه، تتألف من مؤسسات تعينج
والتغطيــة فيمــا يتعلــق بالبيانــات الوطنيــة المبلــغ عنــها دوليــاً، وتيســير  نوعيــة تحســين الاتســاق وال

  المشاورات التقنية بشأن إحصاءات المخدرات.
  

القـدرات بشـأن المخـدرات علـى      : تعزيز أوجه التآزر في جمـع البيانـات وبنـاء   ١٥الهدف     
  الصعيد الدولي

في بعــض الأحيــان، تســفر العمليــات الدوليــة لجمــع البيانــات المتعلقــة بالمخــدرات الــتي    - ٧١
تعلـق باتسـاق   شـاكل فيمـا ي  تضطلع ا عدة وكالات، ووجـود أدوات مختلفـة للإبـلاغ، عـن م    

الـدول الأعضـاء.    جانـب  رد مـن زيادة عبء التؤدي إلى البيانات المتاحة على الصعيد الدولي و
معـني بتنسـيق البيانـات في    مـؤخرا بإنشـاء فريـق عامـل      كتـب الممنظمة الصحة العالميـة و قامت و

مجال علم وبائيات إساءة استعمال المخدرات (يتألف من منظمات ووكـالات حكوميـة دوليـة    
ة تعـــاطي تشـــمل المرصـــد الأوروبي للمخـــدرات وإدماـــا، ولجنـــة البلـــدان الأمريكيـــة لمكافحـــ

المخدرات التابعة لمنظمة الـدول الأمريكيـة، وفريـق بومبيـدو، وبرنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك         
المعــني بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية/الإيدز، والصــندوق العــالمي لمكافحــة الإيــدز والســل          

ذ علـى تنفي ـ سـيعمل  والملاريا، والاتحـاد الأفريقـي، والجماعـة الاقتصـادية لـدول غـرب أفريقيـا)        
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أنشطته من خلال تعزيز تنسيق ومواءمة الجهود الدولية بشأن البيانـات في مجـال علـم وبائيـات     
إساءة استعمال المخدرات من خلال مناقشة المسائل المنهجيـة واستعراضـها واستكشـاف سـبل     
تكملة الأنشطة الإحصائية القائمة، بما في ذلك أنشـطة جمـع البيانـات وبنـاء القـدرات. ويتعـين       

خيـارات لتحسـين التنسـيق الـدولي بشـأن بيانـات عـرض المخـدرات مـن          وضـع  النظـر في   أيضاً
ــز        ــة) ولتعزي ــال منظمــة الجمــارك العالمي ــى ســبيل المث خــلال إشــراك المنظمــات ذات الصــلة (عل
التعاون المتبادل. وسيسعى الفريق أيضاً إلى تحسين النوعية والشفافية في مجال إعداد التقـديرات  

ــة والعالم ــوطنيين والأوســاط الأكاديميــة،       الإقليمي ــتفادة مــن الخــبراء ال يــة، وسيســتعرض، بالاس
النماذج الإحصائية المستخدمة لسد الثغرات في البيانات في العملية الـتي تضـطلع ـا المنظمـات     

  .على صعيد العالم بيانات عن تعاطي المخدراتلإعداد الدولية 
  

ت بشـأن تـدفقات المخـدرات عـبر     نـهجيات موحـدة لوضـع تقـديرا    الأخـذ بم : ١٦الهدف     
  الحدود الوطنية

يمكن القول إن معرفة القنوات التي تتدفق من خلالها المخدرات، وكميات التـدفق، هـي     - ٧٢
أهم أنواع المعلومات اللازمة لتحديـد الأولويـات الاسـتراتيجية للتـدخل في مجـال إنفـاذ القـانون.        

ــدفقات المخــدرات بصــورة م    ــاس ت ــه لا يمكــن قي ــد أن ــى   بي ــب الحصــولُ عل ــه، يتطل باشــرة، وعلي
ضي اتخاذ عدة خيارات منهجية. واسـتناداً  تمصادر ومؤشرات متنوعة، ويق من التحققتقديرات 

، يجـب إجـراء مزيـد مـن عمليـات التحليـل ووضـع منهجيـة علـى درجـة           )٢١(إلى دراسات سـابقة 
  صناف المخدرات.  لتدفقات العالمية من مختلف ألأعلى من التوحيد دف رسم صورة منهجية 

    
  الأنشطة ذات الأولوية وخطة العمل  -  سادساً  

يبين الجدول أدناه الخطوات المقبلة في تنفيـذ خارطـة الطريـق والجـدول الـزمني المـرتبط         - ٧٣
 ا. وسيتطلب عـدد     بـين جهـات معنيـة عـدة، وفي حـالات عـدة،        مـن هـذه الأنشـطة التنسـيق

فر مزيـد مـن المـوارد. وفي حـين أن أخـذ هـذه       اعلى تـو سيتوقف الاضطلاع بالأنشطة المقترحة 
تنفيــذ خارطــة الطريــق، فقــد وضــعت   أمــام تحــديات إضــافية طــرح العوامــل في الحســبان قــد ي 

خارطة الطريق بحيث تشكّل مجموعة متكاملة ولكن واقعية من الأنشـطة الـتي يمكنـها التصـدي     
للتحـديات الرئيســية في مجـال إحصــاءات المخــدرات خـلال الســنوات القليلـة القادمــة. وضــمن     

  هذا الإطار الزمني، يقترح إيلاء الأولوية للأهداف التالية:  
ســـــكانية عـــــن  استقصـــــاءاتدئ توجيهيـــــة منهجيـــــة بشـــــأن إجـــــراء  مبـــــا  - ١  

  المخدرات  تعاطي
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مبادئ توجيهية دولية بشأن وضع مقاييس عن تعاطي المخـدرات اسـتناداً إلى     - ٣  
  تحليل مياه الصرف

  فر المخدراتابيانات عن توعداد مبادئ توجيهية لإ  - ٥  
  منهجية لرصد أثر برامج التنمية البديلة  - ٧  
  إحصائية جديدة يسمقاي  - ٩  
  وحدات تدريبية قائمة على التعلم الإلكتروني  - ١٠  
  تعيين جهات تنسيق وطنية معنية بالاستبيان الخاص بالتقارير السنوية  - ١٤  
تعزيــز أوجــه التــآزر في جمــع البيانــات وبنــاء القــدرات بشــأن المخــدرات علــى   - ١٥  

  الصعيد الدولي
  

  تخطيط أنشطة خارطة الطريق    
  

  الأنشطة المقررة التي تحتاج إلى موارد إضافية    الأنشطة المقرر تنفيذها في حدود الموارد المتاحة

  النشاط
  الجهات المعنية 

  المشاركة
الجـــــدول 

  المشاركة الجهات المعنية  النشاط  الزمني
الجــــــدول 

  الزمني

ــة لرصــــد   - ٧             منهجيــ
ــة   ــرامج التنميـــ ــر بـــ أثـــ

  البديلة

ــبراء  ــون المكتـــب، الخـ الوطنيـ
المعنيــون بقضــايا المخــدرات، 
الخـــبراء الوطنيـــون في مجـــال   

  الاستقصاءاتالإحصاءات/

٢٠١٧-
٢٠١٩  

مبـــــادئ توجيهيـــــة   - ١
ــراء    ــأن إجــ ــة بشــ منهجيــ

سـكانية عـن    استقصاءات
  تعاطي المخدرات 

المكتب، منظمة الصحة العالمية، 
المرصــــد الأوروبي للمخــــدرات 
وإدماا، لجنة البلدان الأمريكية 
لمكافحـــة تعـــاطي المخــــدرات،   
الخـــــبراء الوطنيـــــون المعنيـــــون   
بقضــــايا المخــــدرات، الخــــبراء   
الوطنيـــــــــــــــون في مجـــــــــــــــال 

  الاستقصاءاتالإحصاءات/

٢٠١٨  

تعــــيين جهــــات  - ١٤
تنســــيق وطنيــــة معنيــــة 
ــاص   ــتبيان الخــــ بالاســــ

  بالتقارير السنوية

-٢٠١٧  المكتب، الدول الأعضاء
٢٠١٨  

ــة  - ٢ أدوات منهجيـــــــــ
التحليـــل لـــدعم عمليـــات 

ــة   ــة والدولي المقــارن الوطني
  بشأن تعاطي المخدرات

المكتب، منظمة الصحة العالمية، 
المرصــــد الأوروبي للمخــــدرات 
وإدماا، لجنة البلدان الأمريكية 
لمكافحـــة تعـــاطي المخــــدرات،   
الخـــــبراء الوطنيـــــون المعنيـــــون   
بقضــــايا المخــــدرات، الخــــبراء   
الوطنيـــــــــــــــون في مجـــــــــــــــال 

  الاستقصاءاتالإحصاءات/

٢٠١٨-
٢٠٢٠  
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  الأنشطة المقررة التي تحتاج إلى موارد إضافية    الأنشطة المقرر تنفيذها في حدود الموارد المتاحة

  النشاط
  الجهات المعنية 

  المشاركة
الجـــــدول 

  المشاركة الجهات المعنية  النشاط  الزمني
الجــــــدول 

  الزمني

ــه   - ١٥             ــز أوجـــ تعزيـــ
التآزر في جمع البيانـات  
ــاء القــدرات بشــأن    وبن
المخدرات على الصعيد 

  الدولي

ــد الأوروبي  المكتــــب، المرصــ
  للمخدرات وإدماا،

  منظمة الجمارك العالمية،
ــة   ــدان الأمريكيـــ ــة البلـــ لجنـــ
لمكافحــة تعــاطي المخــدرات، 

  منظمة الصحة العالمية

٢٠١٧-
٢٠١٩  

توجيهيـــــة مبـــــادئ  - ٣
ــع   دوليــــــة بشــــــأن وضــــ
ــاطي   ــن تعـــ ــاييس عـــ مقـــ
ــتناداً إلى  ــدرات اســـ المخـــ

  تحليل مياه الصرف

المكتـــــــب، المرصـــــــد الأوروبي 
ــق   ــا، الفريـ ــدرات وإدماـ للمخـ
الأساســـي المعـــني بتحليـــل ميـــاه 

ــا، الخـــــبراء  - اـــــاري أوروبـــ
ــايا   ــون بقضـــ ــون المعنيـــ الوطنيـــ
ــون   ــبراء الوطنيـ ــدرات، الخـ المخـ
 في مجــــــــــال الإحصــــــــــاءات/ 

  تقصاءاتالاس

٢٠١٨-
٢٠١٩  

مبـــــادئ توجيهيـــــة   - ٤      
بيانات عن مؤشـر  عداد لإ

ــة   ــداف الإنمائيـــــــ الأهـــــــ
  ١-٥-٣المستدامة 

المكتب، منظمة الصحة العالمية، 
المرصــــد الأوروبي للمخــــدرات 
وإدماا، لجنة البلدان الأمريكية 
لمكافحـــة تعـــاطي المخــــدرات،   
الخـــــبراء الوطنيـــــون المعنيـــــون   

الخــــبراء بقضــــايا المخــــدرات،  
الوطنيـــــــــــــــون في مجـــــــــــــــال 

، الاستقصــــــــاءاتالإحصاءات/
  أكاديميون/

  باحثون

٢٠١٧-
٢٠١٨  

مبـــــادئ توجيهيـــــة   - ٥      
فر ابيانـات عـن تـو   عداد لإ

  المخدرات

المكتـــــــب، المرصـــــــد الأوروبي 
ــة  ــا، منظمـ للمخـــدرات وإدماـ
الجمــــــارك العالميــــــة، الخــــــبراء 
ــايا   ــون بقضـــ ــون المعنيـــ الوطنيـــ
ــون  ــبراء الوطنيـ ــدرات، الخـ  المخـ
 في مجــــــــــال الإحصــــــــــاءات/ 

  الاستقصاءات

٢٠١٧-
٢٠١٨  

مبـــــادئ توجيهيـــــة   - ٦      
ــداد لإ ــأن عــ ــات بشــ بيانــ

زراعـــــــــة المخـــــــــدرات  
وإنتاجهـــا والعوامـــل الـــتي 
تســــهم في الزراعــــة غــــير 

  المشروعة للمحاصيل

ــون   المكتـــــب، الخـــــبراء الوطنيـــ
المعنيــــون بقضــــايا المخــــدرات، 
ــال    ــون في مجـــ ــبراء الوطنيـــ الخـــ

  الاستقصاءاتالإحصاءات/

٢٠١٨  

مبـــــادئ توجيهيـــــة   - ٨      
ــة   ــدفقات الماليـ ــاس التـ لقيـ
غـير المشـروعة المتأتيـة مـن     
ــير    ــدرات غــ ــارة المخــ تجــ

  المشروعة

ــون   المكتـــــب، الخـــــبراء الوطنيـــ
المعنيــــون بقضــــايا المخــــدرات، 
ــال    ــون في مجـــ ــبراء الوطنيـــ الخـــ

، الاستقصــــــــاءاتالإحصاءات/
  أكاديميون/

  باحثون

٢٠١٨-
٢٠١٩  
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  الأنشطة المقررة التي تحتاج إلى موارد إضافية    الأنشطة المقرر تنفيذها في حدود الموارد المتاحة

  النشاط
  الجهات المعنية 

  المشاركة
الجـــــدول 

  المشاركة الجهات المعنية  النشاط  الزمني
الجــــــدول 

  الزمني

ــائية  - ٩                   تــــــدابير إحصــــ
  جديدة

المكتـــــــب، المرصـــــــد الأوروبي 
  للمخدرات وإدماا،

منظمـــة الصـــحة العالميـــة، لجنـــة 
البلــــدان الأمريكيــــة لمكافحــــة   
تعـــــاطي المخـــــدرات، الخـــــبراء 
ــايا   ــون بقضـــ ــون المعنيـــ الوطنيـــ
ــون   ــبراء الوطنيـ ــدرات، الخـ المخـ
 في مجــــــــــال الإحصــــــــــاءات/ 

، جهات التنسـيق  الاستقصاءات
الوطنية المعنية بالاستبيان الخاص 
ــارير الســنوية، أكــاديميون/   بالتق

  باحثون

٢٠١٨-
٢٠٢٠  

وحـــدات تدريبيـــة  - ١٠      
قائمــــــة علــــــى الــــــتعلم   

  الإلكتروني

-٢٠١٨  المكتب، منظمة الصحة العالمية
٢٠٢٠  

ــدد   - ١١       ــدريب محــــ تــــ
ــاء القــدرات   الأهــداف لبن
الإقليميـــة والوطنيـــة علـــى 

ــداد  ــة  إعـ ــات المتعلقـ البيانـ
ــا   ــدرات وجمعهـــــ بالمخـــــ

  والإبلاغ عنها

المكتب، منظمة الصحة العالمية، 
المرصــــد الأوروبي للمخــــدرات 
وإدماا، لجنة البلدان الأمريكية 
لمكافحـــة تعـــاطي المخــــدرات،   
الجماعة الاقتصادية لدول غرب 

  أفريقيا

٢٠١٨-
٢٠٢٢  

ــات  - ١٢       تعزيـــــــز آليـــــ
ــيق الوطنيـــة بشـــأن    التنسـ
البيانـــــــــــات المتعلقـــــــــــة 
بالمخــدرات، بمــا في ذلــك  

لرصــــد  المراكــــز الوطنيــــة
  المخدرات

المكتب، منظمة الصحة العالمية، 
المرصــــد الأوروبي للمخــــدرات 
وإدماا، لجنة البلدان الأمريكية 

  لمكافحة تعاطي المخدرات

٢٠١٨  

تعزيز نظُم الإنـذار   - ١٣      
المبكــــر بشــــأن المــــؤثرات 
ــانية الجديـــدة علـــى  النفسـ
ــوطني   ــعيدين الـــــــ الصـــــــ

  والإقليمي

ــني    ــدة المعـ ــم المتحـ ــب الأمـ مكتـ
  بالمخدرات والجريمة

٢٠١٧-
٢٠٢٠  

منهجيات موحـدة   - ١٦      
ــأن   ــديرات بشـ ــع تقـ لوضـ
تــدفقات المخــدرات عــبر   

  الحدود الوطنية

ــون   المكتـــــب، الخـــــبراء الوطنيـــ
المعنيــــون بقضــــايا المخــــدرات، 
ــال    ــون في مجـــ ــبراء الوطنيـــ الخـــ

  الاستقصاءاتالإحصاءات/

٢٠١٨-
٢٠٢٠  
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  النقاط المطروحة للمناقشة    -  سابعاً  
  قد ترغب اللجنة الإحصائية في القيام بما يلي:    - ٧٤

  التوصية بتنفيذ خارطة الطريق المقترحة وتحديد مجالات العمل ذات الأولوية؛  (أ)  
ــة بالاســتبيان        (ب)   ــة معني ــات تنســيق وطني ــيين جه ــدول الأطــراف إلى تع دعــوة ال

  الخاص بالتقارير السنوية؛
ــة إلى النظــر في دورهــا وولايتــها في    ةدعــو  (ج)   إعــداد المكاتــب الإحصــائية الوطني

ــز التنســيق بــين      ونشــر الإحصــاءات المتعلقــة بالمخــدرات، وتشــجيع المبــادرات الراميــة إلى تعزي
  الإحصاءات المتعلقة بالمخدرات؛إعداد المؤسسات الوطنية المشاركة في 

ــة المخــدرات،      (د)   ــع لجن ــاون م ــادة التع ــب بزي ولا ســيما في ســياق وضــع    الترحي
  فر الإحصاءات المتعلقة بالمخدرات؛اخارطة الطريق وتنفيذها، من أجل تحسين نوعية وتو

دعوة المنظمـات الدوليـة والإقليميـة، بمـا فيهـا الاتحـاد الأفريقـي ولجنـة البلـدان            (هـ)  
ــة، والمرصــد الأ       ــدول الأمريكي ــة ال ــة لمنظم ــاطي المخــدرات التابع ــة لمكافحــة تع وروبي الأمريكي

للمخدرات وإدماا، والمكتب، وبرنـامج الأمـم المتحـدة المشـترك المعـني بفـيروس نقـص المناعـة         
البشرية/الإيدز، ومنظمة الجمارك العالمية، ومنظمة الصـحة العالميـة، إلى تعزيـز التعـاون والتـآزر      

يـل إلى أدنى  بينها في مجال الإحصاءات المتعلقة بالمخدرات ـدف زيـادة اتسـاق البيانـات والتقل    
    ؛الدول الأعضاءمن جانب  حد من عبء الإبلاغ

ــة بــأن يقــدم،          (و)   ــني بالمخــدرات والجريم ــم المتحــدة المع ــب إلى مكتــب الأم الطل
ــراً إلى اللجنــة          ــة الأخــرى ذات الصــلة، تقري ــة والإقليمي ــات الدولي ــع المنظم ــع جمي بالتشــاور م

  ؛الإحصائية بشأن تنفيذ خارطة الطريق
ــذ     دعــوة مجتم ــ  (ز)   ــة مــن أجــل تنفي ــة والإقليمي ــز الجهــود العالمي ــانحين إلى تعزي ع الم

  خارطة الطريق ومد البلدان بالدعم لتحسين الإحصاءات الوطنية المتعلقة بالمخدرات.
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  المرفق  
مقتطفات من الوثيقة الختامية للدورة الاستثنائية الثلاثين للجمعيـة العامـة       

ي لمشكلة المخدرات العالمية ومواجهتـها  التزامنا المشترك بالتصد”المعنونة 
جمـع البيانـات    تشـجع علـى  ، المرفـق)  ٣٠/١- (القـرار دإ  “على نحو فعال

  غطيها الاستبيان الخاص بالتقارير السنوية  ي  في المناطق التي لا
  

تبــادل البيانــات   تشــجيع وتحســين الجمــع المنــهجي للمعلومــات والأدلــة، وكــذلك         
علـــى الصـــعيدين الـــوطني والـــدولي، عـــن تعـــاطي المخـــدرات الموثوقـــة والقابلـــة للمقارنـــة، 

وانتشارها الوبائي، بما فيها البيانات المتعلقة بالعوامل الاجتماعية والاقتصـادية وغيرهـا مـن    
ــرويج      ، والعمــلعوامــل الخطــر  ــى الت ــة عل ــة الصــحة العالمي ــة المخــدرات وجمعي مــن خــلال لجن

قتضاء، مثل المعـايير الدوليـة للوقايـة مـن تعـاطي      لاستخدام المعايير المعترف ا دوليا، حسب الا
المخدرات، وتبادل الممارسـات الفضـلى، بغيـة صـوغ اسـتراتيجيات وبـرامج فعالـة للوقايـة مـن          

ومنظمــة  تعــاطي المخــدرات، بالتعــاون مــع مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني بالمخــدرات والجريمــة   
  (ح)) ١الصلة؛ (الفقرة  الصحة العالمية وسائر كيانات الأمم المتحدة ذات

وإجراء البحوث وتبادل المعلومات، وكذلك تبادل الممارسـات   تشجيع جمع البيانات  
ــدابير وممارســات خفــض     الفضــلى المتعلقــة   ــع ومكافحــة الجــرائم المتصــلة بالمخــدرات وبت بمن
 ؛المنطبـق ، من أجل تعزيز فعالية تدابير العدالـة الجنائيـة، ضـمن إطـار القـانون      عرض المخدرات

  (ج)) ٣(الفقرة 
الصـلات المتزايـدة بـين الاتجـار بالمخـدرات      مواجهة التحديات الخطيرة التي تطرحهـا    

والفســاد وســائر أشــكال الجريمــة المنظمــة، بمــا فيهــا الاتجــار بالأشــخاص والاتجــار بالأســلحة  
ت، النارية والجرائم السيبرانية وغسل الأمـوال، وكـذلك جـرائم الإرهـاب في بعـض الحـالا      

، وذلــك باتبــاع ــج متكامــل متعــدد  بمــا في ذلــك غســل الأمــوال المــرتبط بتمويــل الإرهــاب 
وإجـراء البحـوث، وكـذلك     ودعـم جمـع البيانـات الموثوقـة    الجوانب، مثلا من خـلال تشـجيع   

تبــادل المعلومــات الاســتخبارية والتحلــيلات عنــد الاقتضــاء، ضــماناً لفعاليــة تقريــر السياســات   
  (ك)) ٣الفقرة وتحديد التدخلات؛ (

المتعلقـة بزراعـة المخـدرات     والتحلـيلات  تحسين تـوافر ونوعيـة المعلومـات الإحصـائية      
وغسـل الأمـوال والتـدفقات الماليـة غـير      وإنتاجها وصنعها والاتجار ا بصـورة غـير مشـروعة    

، لأغراض منها تجسيد تلك المعلومـات والتحلـيلات علـى النحـو المناسـب في تقـارير       المشروعة
الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة والهيئة الدوليـة لمراقبـة المخـدرات، بغيـة تحسـين       مكتب
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وزيادة تعزيز فعاليـة تـدابير التصـدي الـتي تتخـذها       قياس وتقييم الآثار المترتبة على تلك الجرائم
  (ش)) ٣أجهزة العدالة الجنائية في هذا الشأن؛ (الفقرة 

ات السائدة في تركيـب المـؤثرات النفسـانية الجديـدة     ورصد الاتجاهمواصلة استبانة   
، وتقيـيم مخاطرهـا   وإنتاجها وانتشارها وتوزيعها، وكـذلك أنمـاط تعاطيهـا وعواقبـها السـلبية     

 على صحة وسلامة الأفراد واتمع ككل واستعمالاا المحتملـة في الأغـراض الطبيـة والعلميـة،    
يم تدابير وممارسـات تشـريعية وتنظيميـة وإداريـة     والاستناد إلى ذلك التقييم في استحداث وتدع

وعملياتيــة محليــة ووطنيــة للتصــدي لهــذه المســائل، تتخــذها وتتبعهــا الســلطات المحليــة والوطنيــة  
المعنيــة بالتشــريع وإنفــاذ القــانون والقضــاء والرعايــة الاجتماعيــة والرفــاه الاجتمــاعي والتعلــيم     

  (د)) ٥والصحة؛ (الفقرة 
وتحليــل الأدلــة وتبــادل المعلومــات، وتــدعيم  ت جمــع البيانــاتدعــم البحــوث وعمليــا  

تدابير التصدي الـتي تتخـذها أجهـزة إنفـاذ القـانون والعدالـة الجنائيـة وسـن القـوانين، وكـذلك           
الأنشـطة الإجراميـة المتصــلة   توطيـد التعـاون الــدولي في هـذا اـال، مــن أجـل منـع ومكافحــة       

 .بما يتوافق مع أحكـام القـانون المنطبقـة ذات الصـلة    ، بالمخدرات التي تستخدم فيها الإنترنت
 (ع)) ٥(الفقرة 

 

 


