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PREFACIO

En el presente informe se expone un esquema para la elaboracidn de
estadisticas del medio ambiente (EEEMA) preparado en el marco del proyecto
sobre estadisticas del medio ambiente realizado conjuntamente por la Oficina
de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente. La Comisidn de Estadistica de las =~
Naciones Unidas examind un proyecto del esquema en su 21° periodo de sesiones
y pidié la publicacién del esquema revisado en su 22° periodo de sesiones*.

El objetivo del esquema es facilitar la formulacidén, coordinacién y
organizacién de las estadisticas del medio ambiente en los planos nacional
e internacional. La Oficina de Estadistica ha elaborado el presente esquema
conceptual en estrecha colaboracién con numerosas instituciones gubernamentales
y no gqubernamentales, organizaciones internacionales y expertos en la materia,
cuyas contribuciones agradece.

El esquema, que se basa en los actuales enfoques nacionales e internacionales
de la formulacidén y organizacién de las estadisticas del medio ambiente, conjuga .
elementos de las estructuras de aplicacidén mds comin. Las condiciones peculiares
del medio ambiente y las capacidades estadisticas en el plano nacional acaso exijan
un mayor refinamiento y adaptacidén del esquema. Los cambios en las tendencias y
prioridades ambientales, junto con las pertinentes necesidades de datos, requieren
un constante examen critico de las finalidades del esquema, por lo cual cabe prever
revisiones periddicas.

* Documentos Oficiales del Consejo  Econdmico y Social, 1983,
Suplemento No. 2 (E/1983/12 y Corr.l), parr. 86 d).
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RESUMEN ANALITICO

1. Las estadisticas del medio ambiente son de naturaleza multidisciplinaria,
sus fuentes se encuentran dispersas y en su compilacién se aplican métodos muy
diversos. En general, constituyen una sintesis'de datos de diferentes esferas
;eméticas y fuentes que facilitan la formulacidén y evaluacién de politicas
_socioecondmicas y ambientales integrativas (pdrrs. 13, 14, 17 y 19).

El alcance de las estadisticas del medio ambiente comprende los medios del
ambiente natural (aire/clima, agua, tierra/suelos), la biota que se encuentra
en estos medios y los asentamientos humanos (parr. 12). Las estadisticas del
medio ambiente describen la calidad y disponibilidad de los recursos .
naturales, las actividades humanas y los fendmenos naturales que afectan al
medio ambiente, los efectos de estas actividades y fendmenos y las reacciones
sociales frente a dichos efectos (parrs. 13 y 35). - ) :

Las estadisticas del medio ambiente son compiladas, acumuladas y divulgadas
por organismos gubernamentales, servicios centrales de estadistica, institutos
de investigacidén, administraciones locales y organizaciones internacionales
(parr. 17). Estas mismas instituciones son también los principales usuarios
de las estadisticas del medio ambiente. El comercio y la industria, los
hombres de ciencia, los medios de comunicacidn social y el publico en general
también necesitan contar con estadisticas del medio ambiente (parrs. 19 y 20).

Los métodos de reunidn de datos incluyen censos y encuestas, el empleo de
registros administrativos y las redes de vigilancia (pirr. 17).

2. El Esquema para la elaboracién de estadisticas del medio ambiente (EEEMA)
facilita la elaboracidn, coordinacién y organizacién de las estadisticas del medio
~ ambiente. En especial, el EEEMA puede utilizarse para:

a) Examinar los problemas del medio ambiente Y las cuestiones respectivas
'y determinar sus aspectos cuantificables (parrs. 30 y 54 a 56);

b)  Identificar las variables correspondientes a las descripciones

estadisticas de los aspectos cuantxficables de las cuestiones del medio ambiente
" (parrs. 30, 57 y 58);

- ©) Evaluar las hecesidades, fuentes y disponibiiidad de datos (parrs. 30,
59 y 60);

d) Estructurar las bases de datos, los sxstemas de intorma01on y las
publxcac1ones estadisticas (patrs. 30 y 61).

3. El EEEMA vincula los compbnentes del medio ambiente con las categorias de
informacién (parr. 32), como se muestra en la figura infra en que se presenta la
estructura del esquena.




Cateqgorias de informacidn

Actividades

sociales y Efectos ambien- Reacciones Inventarios,
econémicas tales de las ante los . existencias
Componentes del y fenémenos actividades/ efectos y condicio-
medio ambiente naturales fendmenos ambientales nes bdsicas

1. Flora
2. Fauna
3. Atmésfera
4, Aqua

a) _Aqua dulce
b) Agqua de mar

5. Tierra/shelos

a) Superficie
b) Subsuelo

6. Asentamientos
humanos

Los componentes del medio ambiente representan el alcance de las estadisticas
del medio ambiente (parrs. 33 y 34).

Las categorias de informacidn reflejan una secuencia de factor de carga,
efecto y reaccién.  Las actividades humanas y los fendmenos naturales producen
efectos sobre el medio ambiente que, a su vez, provocan reacciones individuales

y sociales. En una categor1a adicional se incluye la informacién bésica y de
referencia (parrs. 35 a 37). o

El contenido del esquema esta compuesto de los temas estadisticos que
corresponden a los aspectos cuantificables de las cuestiones ambientales
generales. La determinacidén de los temas estadisticos es un paso importante
en la identificacidén de las variables estadisticas requerxdas para cuantificar
las cuestiones del medio ambiente (parrs. 38 a 47).

4. El EEEMA no especifica pardmetros, indicadores, clasificaciones, tabulaciones
estadisticos o métodos de reunidén de datos. Los conceptos, definiciones y
metodologias estadisticos se sugerirdn en directrices internacionales relativas a
esferas seleccionadas del medio ambiente que preparard la Oficina de Estadistica de
la Secretaria de las Naciones Unidas con destino a la Comisién de Estadistica. Las
directrices se basan en el EEEMA a fin de evitar yuxtaposiciones e inconqruencias
entre diversas esferas estadisticas (parr. 58).




INTRODUCCION

5. Las primeras iniciativas relativas a la elaboracidén de las estadisticas

del medio ambiente en el plano internacional provinieton de la Conferencia de
Estadisticos Europeos de la Comisién Econdémica para Europa (CEPE) Y llevaron a la
convocatoria en marzo de 1973, de una reunidn sobre estadisticas con destino a los
estudios y politicas ambientales. En la reunién se reconocié la necesiddd, como

- objetivo a largo plazo, de elaborar recomendaciones o directrices internacionales
respecto de un sistema de estadisticas del medio ambiente. En un principio los
trabajos se debian concentrar en las necesidades de datos y en la elaboracidn de
una base minima de datos estadisticos. Se recomendd, sin embargo, que simultdnea-
mente se establecieran las caracteristicas generales de un sistema para garantizar
la coherencia de las estadisticas elaboradas 1/.

6. En un seminario sobre estadisticas del medio ambiente, celebrado en Varsovia
en octubre de 1973, con el auspicio de la Conferencia de Estadisticos Europeos y de
los Altos Asesores de los Gobiernos de la CEPE sobre Problemas del Medio Amblente,
se confirmaron los pareceres de la reunién de marzo sobre las estadisticas con
destino a los estudios y politicas ambientales. Se considerd que el objetivo
ultimo de los trabajos estadisticos a largo plazo era un sistema de estadisticas
del medio ambiente, y se recomendé que se diera inmediata prioridad a los datos
vinculados con la contaminacién y al intercambio permanente de informacidn sobre
los trabajos nacionales en la esfera de las estadisticas del medio ambiente 2/.

7. Teniendo en cuenta las preocupaciones sobre el medio ambiente global expresadas
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano 3y partiendo de

las deliberaciones de las dos reuniones de la CEPE mencionadas sugra la Oficina
de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas presentd un ptoyecto de
programa de trabajos internacionales a la Comisién de Estadxstica en su 18° periodo
de sesiones en 1974. La Comisién recomendd un enfoque gradual que, en lugar de
elaborar sistemas complejos, se concentraria en las necesidades y la disponibilidad
de estadisticas del medio ambiente y en la formulacidén de directrices

metodoldgicas _/

8. En cumplimiento del pedido de evaluacién de las necesidades de datos y de las
fuentes, la Oficina de Estadistica llevd a cabo una encuesta de las précticas y
planes de los paises. Los resultados de la encuesta pusieron de manifiesto que los
trabajos estadisticos relativos a un tema complejo como el medio ambiente podrian
ser facilitados por una estructuracién de la esfera de las estadisticas del medio
ambiente. En consecuencia, la Comisidén de Estadistica, en su 20° periodo de
sesiones en 1979, pidié a la Oficina de Estadistica que explorara la posibilidad de
elaborar un esquema para la organizacién de las estadisticas del medio ambiente 5/.
Se efectud entonces otra encuesta de los esquemas y enfoques en materia de -
estadisticas del medio ambiente 6/. La encuesta reveld tanto la necesidad como

la viabilidad de formular un esquema para la elaboracién y organizacién de
estadisticas del medio ambiente en los planos nacional e internacional.

9. Para el tiempo en que la Comisidn de Estadistica celebrd su 21° periodo de
sesiones (en enero de 1981) se habia concluido la preparacidén del primer proyecto
de un esquema internacional. El proyecto fue examinado en seminarios regionales

y empleado en proyectos experimentales en los paises en desarrollo. Asimismo,

fue examinado por los organismos especializados, las comisiones regionales y los
expertos en estadisticas del medio ambiente. Si bien la creyd demasiado compleja
para su aplicacién universal, la primera versidén del esquema fue considerada un
principio dtil y alentador. La Comisién de Estadistica, por lo tanto, solicitd su
revision 7/. La versién revisada fue analizada por un grupo de expertos en
septiembre de 1982. En su 22° periodo de sesiones, celebrado en 1983, la Comisidén
de Estadistica pidié que se publicara el esquema revisado 8/.

3=



I. NATURALEZA DE LAS ESTADISTICAS,DEL MEDIO AMBIENTE

10. lLa Oficina de Estad1st1ca ha cumpl1do divetsas actividades encaminadas a
evaluar las necesidades y disponibil1dad de estadlsticas del medio ambiente a fin
de obtener una mejor comprensién de su alcance y cardcter. Estas actividades
incluyen una encuesta de las préacticas y planes de los pa1ses, seminarios
regionales, proyectos experimentales en los pazses y el examen de los enfoques
nacionales e internacionales de la organizacidén y publicacidn de estadisticas

‘del medio ambiente 9/. En los pirrafos siquientes se analizardn las principales

comprobacxones derivadas de dichas actividades.

A. Definiciénl alcance y caracteristicas')

11. La encuesta de las practicas y planes nacionales se refirié especificamente

a la cuestidén relativa a cémo definir las estadisticas del medio ambiente. En

la mayoria de los casos, los paises estimaron mis ficil enumerar los elementos
constitutivos de dichas estadisticas, en lugar de presentar una definicién general.
Ello se debe a que no existen ni un modelo ni una clasificacién del medio ambiente
generalmente aceptados. Por consiguiente, no se hace una tentativa por establecer

‘una definicién a _priori que vaya mds allad del concepto amplio de estadisticas

relacionadas con el medio ambiente. S6lo se examina el alcance de esas
estadisticas, tal como lo”perciben los principales usuarios y fuentes de datos
ambientales.

12. El principal objetivo de los seminarios regionales que se realizaron en la
regién del Caribe, América Latina, Asia y el Pacifico y Africa fue identificar las
percepciones ‘de los paises en desarrollo en cuanto al alcance y contenido de las
estadisticas del medio ambiente. Los seminarios reunieron a usuarios y productores
de estadisticas y revelaron una gran variedad de cuestiones ambientales respecto de
las cuales se deberian compilar estadisticas. Respecto de los paises industriali-
zados se examinaron los compendios de estadisticas del medio ambiente a fin de
tener una idea del alcance y la cobertura de las estadisticas del medio ambiente.
La comparacién del contenido de esos compendios con las cuestiones identificadas en
los seminarios regionales demostré que el alcance de las estadisticas del medio
ambiente es similar en los paises desarrollados y en desarrollo. Ambos grupos de
paises incluyen los medios del ambiente natural (aire, tierra/suelos, agua), los
asentamientos humanos, las calamidades naturales, la contaminacién y los recursos
naturales dentro del alcance de las estadisticas del medio ambiente 10/. Sin
embargo, puede haber variaciones entre paises en cuanto a las prioridades

atribuidas a diferentes esferas de las estadisticas del medio ambiente.

13. En la encuesta de las pricticas y planes nacionales y en los seminarios
regionales se identificaron también algunas caracteristicas de las estadisticas del
medio ambiente. En particular, se comprobd que las estadisticas del medio ambiente:

a) Comprenden los fendmenos naturales y las actividades humanas que producen
efectos sobre el medio ambiente, los efectos sobre el medio y el bienestar humano b4
los arbitrios para meJorar las condxcxones amb1entales;

b) Constituyen una sintesis de los datos de diferentes esteras temdticas y
fuentes estadisticas;

c) ~Abarcan tanto los aspectos dualitativos.gomb los cuantitativos del medio
ambiente; ' '



d) Se componen de estadisticas tradicionales, datos de Viqilancia e
informacién recogida mediante teleobservacién.

14. ' La caracteristica saliente de las estadisticas del medio ambiente es su amplia
cobertura de temas diversificados de las ciencias naturales, la sociologia, la
‘demografia y la economia. Comprenden datos econdémicos de las unidades productivas
{(empresas y establecimientos), datos ecoldgicos (referidos a las unidades
geograficas pertinentes), datos de las estaciones de vigilancia y datos sociales

y demograficos (de unidades familiares y las personas fisicas). Con frecuencia, -
muchos de estos datos son elaborados con finalidades distintas de las ambientales.
En consecuencia, al compilar las estadisticas del medio ambiente, se debe
considerar una amplia variedad de fuentes de datos.

.

B. Necesidades, fuentes y usos de los datos

15. La necesidad general y los usos potenciales de las estadisticas del medio -
ambiente se pueden derivar, en alguna medida, del alcance percibido.de las
estadisticas del medio ambiente descrito supra. Las necesidades y usos espec1f1cos
- dependen del contexto ambiental especifico, de la disponibilidad de datos y de los
regimenes de informacidén previstos en las normas legislativas y reglamentarias
nacionales e internacionales en materia de medio ambiente.

16. Los proyectos experimentales de la Oficina de Estadistica han incluido una
evaluacién de las lagunas de datos, comparando la disponibilidad de datos con las
necesidades de informacidén. Las principales necesidades de datos se han
identificado en las esferas de la calidad y el suministro de aqua, el uso y
deqradacidén de la tierra, la desertificacidén, la deforestacidn, las calamidades
naturales, los ecosistemas, la contaminacién y la descarga de desechos y sus
efectos sanitarios, la conservacidn de recursos naturales, los asentamientos

humanos y los efectos ambientales de los planes, programas y proyectos de
desarrollo.

17. Las encuestas, los proyectos experimentales y las investigaciones emprendidos
en relacién con la preparacién de la Guia de estadisticas del medio ambiente 11/
revelaron la dispersién de las fuentes de datos ambientales en una gran variedad de
productores de datos primarios y secundarios. Los organismos gubernamentales e
interqubernamentales, los servicios centrales de estadistica, los institutos de
investigacién, las administraciones locales y las organizaciones no gubernamentales
producen y usan datos sobre el medio ambiente. Los métodos de reunidén de datos,
que también varian considerablemente segin los paises, incluyen censos, encuestas,
el empleo de registros administrativos y la vigilancia desde estaciones tertestres
y aéreas (incluida la teleobservaclén).

18. Los proyectos experimentales indicaron también una considerable falta de
coordinacidn de las actividades estadisticas pertinentes. Ello ha dado lugar a
demoras en la. transmisidn de informaciones de las fuentes a los usuarios, a una
utilizacién insuficiente de los datos disponibles y a duplicaciones en la reunién
de datos. En estos casos es menester contar con un mecanismo para mejorar la
coordinacién y la organizacién, con el objeto de suministrar una informacidn -
completa y actualizada a los planificadores y administradores del medio ambiente.
En los seminarios regionales se sugirié que las oficinas centrales de estadistica
o, en su caso, los comités interministeriales podrian ser 6rganos apropiados para
coordinar la reunién y divulgacién de datos ambientales.



19. Al considerar las variaciones, en el tiempo y entre paises, en cuanto a

los problemas y prioridades ambientales, es dificil enumerar a_ priori los usos
especificos de las estadisticas del medio ambiente que, al propio tiempo, se
podrian sugerir como requerimientos potenciales de datos de los paises. Los
érganos de planificacién y formulacién de politicas han expresado con frecuencia
la necesidad de disponer de informacién comparable sobre diversos temas a los fines
de una planificacién integrada del desarrollo socioeconémico y el medio ambiente.
Se estima que dicha informacién ayudaria a formular metas sociales, econdémicas y
ambientales compatibles y a elaborar y evaluar programas y proyectos sectoriales
y regionales. Por consiguiente, no ha de sorprender que en la mayor parte de los
compendios de estadisticas del medio ambiente se seflale que su principal objetivo
es integrar datos ambientales sumamente dispersos.

20. Los funcionarios encargados de la formulacién de politicas y los adminis-
tradores no son los Unicos usuarios de las estadisticas del medio ambiente. El
comercio y la industria, los hombres de ciencia, los medios de comunicacidén social,
el pdblico en general y lasvorganizaéiones internacionales también necesitan contar
con estadisticas del medio ambiente. Las organizaciones internacionales, en
particular, tienen necesidad de contar con datos internacionalmente comparables

a fin de evaluar y resolver los problemas ambientales entre los paises y en los
planos regional y mundial 12/. -



II. EL ENFOQUE DEL ESQUEMA DE LAS ESTADISTICAS DEL MEDIO AMBIENTE

A. ¢Esquema o sistema?

2. Las estadisticas del medio ambiente son de naturaleza multidisciplinaria,
sus fuentes se encuentran dispersas y en su compilacién se aplican métodos muy
diversos. En esta compleja esfera de la estadistica se necesitan una mejor
coordinacién y organizacién. Los esquemas y sistemas estadisticos se han aplicado
felizmente con esta finalidad en las esferas de las estadisticas sociales, '
demogrificas y econdmicas. En el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) se integran
las estadisticas sobre existencias y flujos econdémicos 13/. En el Sistema de
Estadisticas Demogrdficas y Sociales (SEDS) se tratd de elaborar un sistema de
informacién sobre existencias y flujos de poblacién 14/. Posteriormente se
abandoné este enfoque en favor del menos rigido Marco para la integracién de las
estadisticas soc1a1es Y demograficas (MIESD) ‘15/.

22. El concepto de sistema estadistico se ha establec1do primordialmente en la
esfera de las cuentas nacionales. Las caracteristicas’ generales de un sistema como
el SCN son tipicas de la mayoria de los sistemas estadisticos. El SCN se basa en
un modelo tedrico ~ de aceptacién muy general - respecto del sistema de
intercambio/flujo ecohdmico; vincula todas las partes y variables del sistema
mediante identidades contables; se puede agregar y desagregar utilizando una unidad
monetaria de cuenta (numeraire) y aplica conceptos definiciones y clasificaciones
generalmente aceptados. :

' 23. El SEDS se orientd hacia propiedades similares. Sin embargo, existen
diferencias importantes entre las estadisticas de las cuentas nacionales y las
estadisticas sociales y demogrdficas. En la esfera social y demografica no se
cuenta con una teoria general para vincular las existencias, flujos y cambios
estructurales de la poblacidn, se carece de una unidad de cuenta natural y, pese ‘a
gue existen algunas normas estadisticas, éstas distan mucho de ser cominmente
aplicadas. Por consiguiente, los trabajos han pasado de la formulacién de un
sistema (SEDS) al enfoque del marco (MIESD). El MIESD identifica las esferas de
interés social con una ilustracidn de clasificaciones e 1ndicadores seleccionados
de aplxcac1on en los paises en desarrollo 16/. ‘

24. La deliberacidn internacional sobre las estadisticas del medio ambiente ha
propugnado una mudanza similar del enfoque original del sistema a un esquema o
marco mas flexible (véanse los parrs. 5 a 8 supra). La mayor parte de los
argumentos expuestos supra en contra de un sistema internacional de estadxst1cas
sociales y demogrdficas, a saber, la falta de una teoria y unas normas generalmente
aceptadas y de una unidad de cuenta comin, son vdlidos también en lo que se refiere
a las estadisticas del medio ambiente. E1 EEEMA ha sido formulado, por tanto, como
un instrumento para facilitar la formulacidn, la coordinacién y la organizacién de
las estadisticas e indicadores del medio ambiente, lo cual se logra mediante la
identificacién de temas estadisticos que constituyen el contenido del esquema.
Dentro de este esquema no se sugieren conceptos, definiciones, clasificaciones o
tabulaciones estadisticos, los cuales se describirdn en las directrices referidas a
ciertas esferas de las estadisticas del medio ambiente. (véase el parr. 58 infra).



B. Enfoques actuales de la organizacion de las estadisticas
del medio ambiente

25. Se han emprendido diversos esfuerzos naéionales e internacionales con la mira
de formular un sistema o esquema de estadisticas del medio ambiente, ya sea para un
programa planificado de estadistica o para presentar los datos disponibles en una
publicacidén estadistica coherente. Estos esfuerzos fueron examinados por la Oficina
de Estadistica de la Secretaria de las Naciones Unidas a fin de individualizar las
caracteristicas comunes que se podrian incorporar en un esquema de amplia aplicacién
internacional 17/. La encuesta demostrd que, si bien no habia dos paises que
tuvieran el mismo enfoque respecto de la formulacidn y organizacidén de sus estadis-
ticas del medio ambiente, habia muchos elementos comunes en las estructuras de sus
sistemas, esquemas y publicaciones. Estos elementos se pueden subsumir en cuatro
enfoques basicos, a saber, el enfoque de ldés medios, el enfogue del factor de
carga-reaccién, el enfoque contable y el enfoque ecoldgico. Los enfoques nacionales
e internacionales existentes revelan una preferencia por la combinacidn de los
enfoques de los medios y de acclon-reacc1on.

26. El1 enfoque de los medios organiza las cuestiones ambientales desde la perspec=-
tiva de los principales componentes del medio ambiente: aire, aqua, tierra/suelos
y el medio ambiente creado por el hombre. En lugar de vigilar los procesos del
cambio ambiental en forma continua, tiene por objeto evaluar el estado de los medios
ambientales en diferentes momentos cronoldgicos. El enfoque de los medios se
conforma a los conceptos y clasificaciones estadisticos y administrativos conven-
cionales y a la percepcidén popular del medio ambiente. No permite, sin embargo, un
andlisis de las interacciones entre las actividades humanas y el medio ambiente.

27. El enfoque del factor de carga-reaccién se formuld al echarse de ver la
insuficiencia del enfoque de los medios para describir los procesos del cambio
ambiental. Pone el acento en los efectos de la intervencidén humana dentro del
medio ambiente (factor de carga) y la consiquiente transformacién del medio
ambiente (reaccién ambiental). El enfoque original fue elaborado por Estadistica
Canadd en la forma del "Marco estructural para el sistema de estadisticas del medio
ambiente conforme al criterio del factor de carga-reaccidn® 18/. El marco del
factor de carga-reaccién vincula un conjunto de actividades que producen una carga
sobre el medio ambiente (por ejemplo, la generacidén de desechos, la extraccidn de
recursos naturales y la produccidén de sustancxas téxicas) con las siguientes
categorias de datos: :

a) Las mediciones de los agentes de carga esto es, de las actividades
naturales y humanas que tienen el potencial de degradar la calidad del medio
natural, afectar la salud del hombre, amenazar la supervivencia de las especies,

imponer presiones sobre los recursos renovables y causar un deterioro de la calidad
de los asentamientos humanos;

b) Las mediciones de los factores de carga esto es, de los elementos que
imponen presién sobre el medio ambiente y contribuyen a la destruccién del medio
ambiente natural y creado por el hombre, por ejemplo la emision de contaminantes;

c) Las mediciones de la reaccidn ambiental, esto es, los efectos observados
de los factores de carga en el medio ambiente natural y creado por el hombre;

d) Las mediciones de la reaccién individual y colectiva, esto es, de las

reacciones del hombre frente a los cambzos ambientales, tales como la proteccidén y
la conservaciodn ambxentales;




e) Las mediciones de las existencias, esto es, de las existencias de
recursos naturales, estructuras creadas por el hombre y sustancias potencialmente
téxicas. :

28. El enfoque de la contabilidad de los recursos tiene por objeto identificar el
flujo de los recursos naturales desde su extraccidn (cosecha) del ambiente, pasando
por etapas sucesivas de elaboracidén y uso final, hasta su retorno al medio en la
forma de desechos o al sector econémico para su reciclaje. - En Noruega se han
preparado cuentas reales de energia, minerales, peces, bosques y tierras 19/.

En la medida de lo posible, se ha tratado de que el sistema sea compatxble con

el SCN. Las cuentas de materiales (existencias y flujo) se distinguen de las
cuentas ambientales. Las cuentas ambientales son las menos desarrolladas, tanto
tedricamente como en la practica; tienen por fipalidad registrar los flujos de
desechos entre el sistema econémico y las existencias de recursos ambientales, por
conducto de cuentas de emisiones, y describir los cambios en la calidad ambiental
mediante cuentas de situacidén (del medio ambiente) 20/. g

29. Los enfoques ecoldgicos de la reunidén y el andlisis de datos estadisticos
abarcan diversos modelos, técnicas de vigilancia e indices ecoldégicos. Se refieren
a temas tan diversos como la evaluacidén de la diversidad y dindmica de la
"poblacidn, de la produccién de biomasa y de la productividad, estabilidad y
capacidad de recuperacidén de los ecosistemas.

C. Finalidades y propiedades del esquema

30. Anteriormente se describié la necesidad de contar con un esquema que tacilite
la formulacidén, coordinacidén y organizacidén de las estadisticas del medio
ambiente. Se prevé utilizar dicho esquema con las siquientes finalidades:

. a) El examen de los problemas y cuestiones ambientales y la determinacién de
sus aspectos cuantificables;

b) La determinacidn de variables correspondientes a las descripciones
estadisticas de los aspectos cuantificables de las cuestiones del medio ambiente;

‘) La evaluacidén de las necesidades, fuentes y disponibilidad de datos;

d) La estructuracién de las bases de datos, los sistemas de informacién Y
las publicaciones estadisticas.

La Oficina de Estadistica ha utilizado el esquema propuesto para muchas de estas
finalidades (véase el cap. IV infra).

~31..- Habida cuenta‘de las finalidades mencionadas su ra,‘se han identificado las
siguientes propiedades que deberia poseer un esquema internacionalmente aplicable,
propiedades éstas que se han utilizado como criterios para formular el EEEMA:

a) Flexibilidad. Cuando existe un grado suficiente de flexibilidad, el
esquema se puede ajustar a las condiciones ambiéentales, las prioridades y las
capacidades estadisticas especificas, asi como también incorporar nuevos conoci-
mientos acerca de los fendmenos ambientales y los métodos de evaluacién. Para que
exista un margen de flexibilidad el esquema debe mantenerse en un nivel suficiente-
mente general, dejando librado a los usuarios su expansién y modificacién o la
seleccidn y reorganizacién de sus componentes. Con todo, es menester llegar a una
- transaccién entre 1la flexibilidad y la necesidad de mantener la estructura y ldégica
basicas del esquema; ,




b) Congruencia. La congruencia en los conceptos, definiciones Yy
clasificaciones permite vincular las diferentes partes y elementos de un sistema
estadistico. Las definiciones y clasificaciones del EEEMA son suficientemente
rudimentarias como para lograr un maximo grado de flexibilidad. Sin embargo,
en toda la estructura y contenido del EEEMA se aplican congruentemente ciertos
criterios conceptuales, procesales y taxondmicos minimos. Estos criterios se
relacionan con la desagregacidn del medio ambiente, un conjunto de cateqgorias de

informacidén y la aplicacién de estos dos aspectos a la determinacién’ del contenido
del esquemaj

c) Generalidad. Mediante el esquema de estadisticas del medio ambiente
deberia ser posible tener acceso a toda la gama de cuestiones ambientales actuales

Yy potenciales, con prescindencia de que el objetivo sea ocuparse de su totalxdad o
sdlo de algunas de ellas.
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. III. UN ESQUEMA PARA LA ELABORACION DE LAS
ESTADISTICAS DEL MEDIO AMBIENTE

A. Estructura del esquema

32. La estructura del EEEMA ha sido el fruto de la consideracién conjunta del
alcance y de la naturaleza de las estadisticas del medio ambiente (véase el
capitulo I) y de las finalidades y propiedades de ese esquema (véase el
capitulo II). De la sintesis de estos factores ha resultado un cuadro bilateral
que relaciona los componentes basicos del medio con diversas categorias de
informacién, como se muestra en la figura siquiente en la que se presenta la
estructura del esguema.

Estructura del esquema

Categorias de informacidén
Actividades Efectos

sociales y ambientales Reacciones Inventarios,

Componentes . econdmicas .- de las ante los existencias

del medio . y fendmenos : actividades/ efectos y condicio-

ambiente naturales fendmenos ambientales nes basicas
1. Flora
2. Fauna

3. Atmésfera
4. Agua
a)  Agua dulce
b) Agua de mar
S. Tierra/suelos
" a) Superficié
b) Subsuelo

6. Asentamientos
humanos

33. Los componentes del medio ambiente se basan en la descripcidén del alcance de
las estadisticas del medio ambiente determinado en las encuestas iniciales y las
investigaciones de la Oficina de Estadistica (véase el parr. 12 supra). El ambiente
natural comprende los medios naturales del aire, el agqua y la tierra/suelos, asi
como también la biota que se encuentra en estos medios. El ambiente creado por el
hombre estad representado por los asentamientos humanos que se componen de elementos
fisicos, a saber, albergue e infraestructura, y de servicios a los que estos
elementos dan apoyo material 21/.
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34. A fin de conservar su flexibilidad, los componentes del medio ambiente se
presentan en el esquema en una modalidad sumamente agregada, con la intencién de no
prejuzgar las decisiones de desaqreqacién. Los usuarios del esquema pueden optar
por un desglose mas detallado o selectivo del medio ambiente, de conformidad con

- sus necesidades y condiciones espec;ficas.

35. Las cateqgorias de informacién se sustentan en el reconocimiento de que los
problemas ambientales son el resultado de las actividades humanas y de los fendémenos
naturales y reflejan una secuencia de accidén, efecto y reaccién. La informacidén
pertinente, por lo tanto, se vincula con las actividades sociales y econdmicas y

con los fendmenos naturales, sus efectos sobre el medio ambiente y las reacciones

de los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, las empresas y las personas
fisicas frente a esos esfectos. Se agrega, también, otra categoria de informacién
basica y de referencia. Esa informacién pone en perspectiva la interaccién humana
con el medio ambiente mediante los inventarios de recursos y emisiones y los datos
sociales, demogrdficos y econdmicos basicos.

36. Las categorias de actividades, los efectos de las actividades y las reacciones
frente a los efectos implican ciertas relaciones de causalidad que constituyen un
principio de organizacidén dentro del esquema. Sin embargo, no se especifica un
conjunto particular de causas y efectos porque en las columnas correspondientes

a cada categoria de informacidén se enumeran actividades y efectos en forma
independiente las unas de los otros. En los cuadros del esquema no se establece
ninguna relacién bilateral (véase la seccién D infra) entre una actividad, su
efecto y la reaccidén social ante ese efecto. Diversas actividades o reacciones
puéden ser la causa de diversos efectos. Las actividades agricolas, por ejemplo,
pueden causar deforestacién y erosién del suelo debido al uso inapropiado de la
tierra y la mineria y la silvicultura pueden agravar los efectos sobre los bosques
y suelos. Por lo tanto, las hipdtesis basicas relativas a relaciones no se deben
considerar como hechos establecidos, sino més bien como una invitacién a que se
haga una verificacién estadistica. El esquema ayuda a identificar y organizar los
diversos tipos de informacién que pueden ser utiles para averiquar y veriflcar las
relaciones reales de causalidad.

37. Un desglose en una secuencia de accidén, efecto y reaccidén es, en alguna

medida, arbitrario. Las actividades contempordneas pueden reflejar reacciones a
efectos de actividades anteriores y los efectos ambientales pueden derivarse tanto
de actividades sociales y econdmicas como de reacciones a efectos anteriores. Las
aplicaciones experimentales del esquema, con todo, han demostrado que sus categorias
de informacidén permiten agrupar los datos de acuerdoc con caracteristicas -sustantivas
e institucionales comunes. Las actividades sociales y econdémicas pueden ser
descritas en alguna medida por las estadisticas sociales, demogrdficas y econdmicas
existentes. En las estadisticas de los efectos ambientales se tienen que usar
ampliamente los datos derivados de las actividades de vigilancia. Las reacciones
piblicas y privadas pueden describirse mediante las estadisticas sobre las
actividades gubernamentales, comerciales y de las unidades familiares clasifxcadas
por funcidén y no por resultado (véase el pirr. 49 infra). Las oficinas de
estadistica relinen rutinariamente un gran caudal de datos sobre las condiciones
basicas. La-reunién rutinaria de datos sobre las existencias y la utilizacién de
los recursos naturales podria llevarse a cabo en el contexto de la contabilidad de
recursos. Los inventarios de emisiones y especies constituyen habitualmente los

puntos de partida de las actividades de vigilancia de la contaminacién y los
recursos vivos.
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B. Contenido del esquema

38. El contenido del esquema son aquellos aspectos de las cuestiones ambientales
generales que, al menos tedricamente, pueden ser objeto de descripcidn y andlisis
estadisticos. La determinacidén de los temas estadisticos es un paso importante
hacia la identificacién de las variables requeridas para el andlisis estadistico
de las cuestiones del medio ambiente. El esquema no se ocupa de las variables
estadisticas, que son el tema de directrices detalladas respecto de esferas
seleccionadas de las estadisticas del medio ambiente y que se examinan con mas
detenimiento infra (véanse los parts. 57 y 58).

39. En los cuadros del esquema se ha hecho un ensayo por incluir la mayoria de los
aspectos cuantificables de las cuestiones ambientales (véase la seccién D infra).
8in embargo,. las listas de temas estadisticos no necesariamente son exhaustivas.

Se observa una considerable variacién en el nivel de agregacién de los temas, lo
cual no constituye necesariamente una deficiencia importante, pues su nivel de
detalle podria ser determinado por los usuarios segiin sus necesidades especificas.
Los proyectos experimentales han demostrado que la generalidad y flexibilidad del
esquema permiten esa mod1f1cacion sin que haya que 1ntroducir cambios en su
estructura basica. .

40. Los temas estadisticos exhiben caracteristicas tanto del componente ambiental
como de la categoria de informacidén dentro de los cuales se los presenta en los
cuadros del esquema. Los temas estadisticos se examinan en relacién con cada
categoria de informacién. Para analizar un componente ambiental especifico, las
categorias de informacidén del esquema se pueden leer horizontalmente.

1. Actividades sociales y econdmicas y fendmenos naturales

41. Las actividades humanas y los fendmenos naturales son aquellos que pueden
tener un efecto directo sobre los componentes del medio ambiente dentro de los
cuales se los presenta. Las actividades humanas, que son fundamentalmente las de
produccidén y consumo, aunque también puede incluir las actividades encaminadas a la
consecucidén de objetivos extraecondmicos, producen efectos ambientales por conducto
del uso o abuso directos de los recursos naturales o mediante la generacién de
desechos en los procesos de produccidén y consumo. También se incluyen en esta
.categoria de informacién los fendmenos y calamidades naturales porque las acti-
vidades humanas son con frecuencia factores que contribuyen a la ocurrencia de
calamidades naturales. Las actividades humanas han desencadenado desastres,
verbigracia, el mayor caudal de las crecidas por causa de la deforestacién.

Ademds, la sola ocupacidn de zonas riesgosas puede ser la razén de que un fendmeno
natural se convierta en desastre."

42. Dentro de la cuarta categoria de informacidn se enumeran, en calidad de
condiciones bdsicas, los factores o tendencias de la accién humana a los cuales
no es posible imputar un efecto ambiental directo, pero que pueden influir
significativamente en actividades que si tienen un efecto. En la categoria de
informacién ambiental correspondiente a la reaccidén se mencionan las medidas de -
politica y ordenamiento ambientales. Acaso no siempre serd ficil distinguir entre
actividades de reaccién y efecto, por ejemplo, cuando la reaccién forma parte de
un cambio en el proceso de produccidén que genera nuevos efectos ambientales.
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2. Efectos ambientales de las actiéidades/fenémenos

43, los temas estadisticos pertinentes a esta categoria de informacidén corresponden
a los efectos de las actividades socioecondémicas (incluidas las relativas a las
reacciones ambientales) y los fendmenos naturales sobre los componentes del medio
ambiente y, en Ultima instancia, sobre el bienestar humano. Los efectos ambientales
pueden ser perjudiciales o beneficiosos. Incluso una sola actividad puede tener
efectos positivos acompafiados de efectos negativos. Por ejemplo, aunque pueda
servir para controlar las crecidas y generar hidroelectricidad, la construccidn de
una presa fluvial puede simultdneamente impedir la fertilizacidén natural de las
tierras adyacentes y perturbar los equilibrios ecoldgicos.

44, Los efectos ambientales se vinculan por lo comin con los: componentes del medio
ambiente dentro de los cuales se los menciona. En algunos casos, por ejemplo en
situaciones de lluvias acidas, en los que se puede determinar una secuencia
especifica de efectos (esto es, contaminacién del aire, precipitacién &acida,
contaminacidén del aqua y perturbacidn de los ecosistemas), también se sefialan los
efectos sobre otros componentes del medio ambiente.

3. Reacciones ante los efectos ambientales

45. Las personas fisicas, los grupos sociales, las ordanizaciones no guberna-
mentales y las autoridades pdblicas reaccionan ante los efectos documentados o
previsibles de las actividades humanas y los fendmenos naturales. Sus reacciones
son actividades destinadas a prevenir, controlar, contrarrestar, invertir o evitar
los efectos negativos y a generar, fomentar o reforzar los positivos. Esas
actividades comprenden unas politicas apropiadas y los programas y proyectos para
ejecutarlas. Incluyen la vigilancia y el control de contaminantes, la formulacién
y aplicacidén de tecnologias que armonicen con el medio ambiente, los cambios en las
pautas de consumo, el ordenamiento y la utilizacidn sostenibles de los recursos
naturales y las medidas de socorro en casos de calamidades naturales y desastres
causados por el hombre. .

4. Inventarios, existencias y condiciones basicas

46. Los temas estadisticos en esta cateqgoria tienen por objeto poner en perspectiva
los correspondientes a las otras categorias de informacién. Abarcan las existencias
de recursos naturales y se refieren a los inventarios de habitat, infraestructura y
emisiones, asi como también a las condiciones bdsicas de caricter econdmico,
demografico, meteoroldgico o geografico.

47. Entre los datos de existencias presentados en esta categoria de informacién y
los datos de interaccidn o efecto de las demds categorias de informacién se puede
establecer un nexo mediante los balances o cuentas de recursos (véase el parr. S0
infra). Estos nexos no son igualmente obvios respecto de otros temas, a saber, las
pautas de produccién y consumo, las estructuras de precios/costos y los cambios y
tendencias de la urbanizacién e industrializacién. Estos temas arrojan luz sobre
los contextos dentro de los cuales ocurren las actividades especificas y sus
efectos. ‘

C." Relaciones con los sistemas de cuentas y recursos nacionales

48. En el EEEMA, a diferencia del SCN, no figuran recomendaciones respecto de

conceptos, definiciones, clasificaciones y tabulaciones estadisticos. Por lo
tanto, alin no se han establecido vinculos directos entre el EEEMA y el SCN u otros
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sistemas de cuentas por conducto de conceptos y clasificaciones comunes. - Sin
embargo, actualmente se estdn formulando conceptos, definiciones y clasificaciones-
-mediante directrices relativas a estadisticas en esferas seleccionadas del medio
ambiente. Estas directrices, que se basan en el EEEMA, utilizardn los conceptos y
clasificaciones del SCN en todo cuanto sea posible. En consecuencia, bien podria
establecerse un sistema compatible de estadisticas del medio ambiente una vez que
las directrices hayan abarcado las principales esferas del medio ambiente.

49. Algunas relaciones se pueden establecer con mayor facilidad. Muchas de las:
actividades en la primera categoria de informacién del EEEMA estin enumeradas
también en la clasificacién de actividades econdémicas empleada en el SCN 22/.

Para vincular estas actividades con efectos ambientales especificos habria que
desagregarlas y reagruparlas en funcidén de procesos técnicos y/o usos de los
recursos ambientales. Esa clasificacidén inevitablemente excederia los limites

"de las divisiones y grupos de la CIUU. Debiera ser mas facil identificar las
reacciones ambientales de los organismos oficiales en la clasificacién de las
funciones de las administraciones piblicas en el SCN 23/. Esta clasificacién
comprende diversos aspectos ambientales en los rubros de vivienda, recreacién y
cultura, agricultura, silvicultura, pesca y caza, mineria y transporte. Asimismo,
indica las clases que contienen informacién pertinente sobre la proteccién del
medio ambiente. La correspondiente desagregacidén funcional de los gastos de la
industria 24/ y de las unidades familiares facilitaria el cdlculo de los costos de
la politica sobre el medio ambiente. Son considerables, sin embargo, los problemas
que se plantean para distinguir entre reacciones ambientales y actividades
econdmicas (por ejemplo, en el caso de procesos de produccién modificados para

dar cumplimiento a las reglamentaciones ambientales).

50. Las categorias de informacidén del esquema relativas a actividades, efectos,
reacciones y existencias se reflejan, también, en el enfoque de cuentas de recursos
que evalla las existencias, la extraccidén y el uso de ciertos recursos y los
efectos ambientales respectivos (véase el pdrr. 28 supra). Las existencias o
reservas de recursos naturales se enumeran en el EEEMA en la categoria de
informacién de inventarios, existencias y condiciones basicas. La extraccién,
cosecha y uso de recursos naturales figuran dentro de la categoria de actividades
sociales y econbémicas y los cambios en la disponibilidad y calidad de los recursos
naturales se enumeran en la categoria de informacién correspondiente al efecto
ambiental. ‘

51. La contabilidad de las existencias de recursos naturales y ciertos aspectos
del ambiente creado por el hombre forman parte del SCN s6lo en la medida en que’
estas existencias representan una inversidén acumulada en el aprovechamiento de
recursos (mejoras de la tierra, construccién de pozos petroliferos y explotaciones
madereras). En las directrices internacionales para las estadisticas de bienes
tangibles 25/ se amplia el concepto de existencias de bienes para incluir el valor
total de las existencias de recursos naturales. En las directrices se distingue
entre bienes tangibles no reproducibles (tierras, explotaciones de madera y
bosques, bienes del subsuelo y obras de extraccidén, pesquerias y monumentos
histéricos) y bienes tangibles reproducibles (que comprende los activos fijos y las
existencias en los asentamientos humanos y sistemas bioproductivos). Los cambios
fisicos entre la apertura y el cierre de las cuentas de bienes en dos momentos
cronoldgicos distintos se presentan como formacidn de capital, retirod y desguaces
y reconciliaciones. Los desguaces y reconciliaciones, en especial, se reflejan en
la categoria de intormacidén correspondiente a efectos en la forma de agotamiento,

crecimiento/aumento y pérdidas (debido a calamidades/fendmenos naturales) de los
recursos naturales. ‘ ‘ ‘

-15-



52. A la luz de las limitaciones del enfoque del SCN respecto de la contabilidad.
de recursos naturales, se ha tratado de complementarlo con los balances de
materiales/energia 26/. Estos balances tienen por objeto contabilizar los
principales flujos fisicos de materiales en forma integral y con detalle en
términos de procesos de extraccidn, produccidén y consumo. Se ha considerado que
este enfoque es una empresa a largo plazo debido a que en muchos paises la base de
datos estadisticos para dicho ejercicio es todavia insuficiente. -



D. Cuadros del esquema
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IV. APLICACION DEL ESQUEMA

53. El EEEMA ha sido elaborado como un instrumento para formular, coordinar

y organizar las estadisticas del medio ambiente en los planos nacional e
internacional. Seguidamente figura una ilustracién de la forma en que se puede
utilizar el esquema a fin de alcanzar ese objetivo general, atendiendo las diversas
finalidades antes descritas (véase el parr. 30 supra).

A. Examen de los problemas y cuestiones vinculados con el
medio ambiente y temas estadisti¢os afines

54. El examen de los problemas ambientales serd habitualmente el primer paso que
se dé con miras a establecer un programa de estadisticas del medio ambiente en un
pais o regidén. Este examen se puede basar en el andlisis de los informes sobre la
situacidén del medio ambiente, las investigaciones relativas a determinados efectos
ambientales o una encuesta de los problemas ambientales mediante cuestionarios
distribuidos a las pertinentes instituciones y expertos relacionados con el medio
ambiente. ‘La evaluacién ulterior de la importancia relativa de los problemas
ambientales por parte de expertos y autoridades facilitard la determinacidn de las
cuestiones de alta prioridad en las cuales deban concentrarse las actividades
estadisticas. La presentacién de las cuestiones ambientales dentro de la
estructura del esquema permite conjugarlas con los temas estadisticos enumerados en
el EEEMA, de modo de poder especificar los aspectos cuantificables de cada una.

55. De este modo se llevd a cabo un estudio experimental en las Islas del
Pacifico, realizado con destino a la Oficina de Estadistica. Se identificaron las
cuestiones regionales mediante un estudio de los informes ambientales nacionales y
el envio de un cuestionario a expertos en la materia. Se pidid a los expertos que
presentaran una lista de prioridades de las cuestiones ambientales mis significa-
tivas, con una clasificacién por orden de prioridad. Se compild una lista general
para la regién del Pacifico conforme a la estructura del esquema.

56. El cotejo concreto de las cuestiones ambientales con los temas estadisticos
del EEEMA se realizé en el marco de otro proyecto experimental en la Repiblica
Dominicana. Se elabord una referencia cruzada con los temas estadisticos del EEEMA .
en materia de agua dulce de una amplia lista de cuestiones, temas y parametros
estadisticos vinculados con el medio ambiente, preparada por el Departamento de
Planiticacidén del Medio Ambiente de la Secretaria Técnica de la Presidencia. En el
cuadro 1 se presenta una ilustracién de este esfuerzo, con indicacién de los temas
estadisticos correspondientes a cuestiones ambientales seleccionadas en la
estructura del esquema.

B. Determinacidén de las vatiabies estadisticas

57. Para cuantificar los temas estadisticos es menester identificar las variables
estadisticas representativas de sus principales caracteristicas. La seleccién y
definicién de las variables para finalidades especificas o para caracteristicas
que-las reflejen es un problema metodoldgico central en todas las esferas de la
estadistica aplicada. Aunque en algunas esferas relativas al medio ambiente existe
ya una metodologia estadistica a la cual se debe hacer referencia al delinear las

variables estadisticas, en otras esferas todavia es necesario formular la
metodologia respectiva.
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58. En el plano internacional la Comisidén de Estadistica ha solicitado a la
Oficina de Estadistica que, por medio de directrices internacionales, ayude a los
paises a formular conceptos, definiciones, clasificaciones y métodos de reunidn y
divulgacién de datos en esferas escogidas de las estadisticas del medio ambiente.
Un enfoque sectorial requiere un esquema comin para minimizar la yuxtaposicidn de
esferas temdticas y garantizar la congruencia de conceptos y clasificaciones. La
Oficina de Estadistica ha utilizado el EEEMA para preparar bosquejos de directrices
en las esferas de las estadisticas relativas al agua dulce, los asentamientos '
humanos y la energia. Hasta ahora se ha preparado un proyecto de directrices, que
enumera las variables estadisticas, definiciones y clasificaciones en la estructura
del esquema, para las estadisticas del agua dulce. Las variables sugeridas con
destino a un tema estadistico seleccionado en cada una de las categorias de
informacién del EEEMA figuran en el cuadro 2. Las variables incluidas en las
directrices representan variables claves que se han seleccionado en funcién de la
importancia relativa y la disponibilidad de datos. Con un asterisco se ha seflalado
un subconjunto adicional de variables prioritarias. ‘

C. Evaluacidén de las necesidades, fuentes y‘disponibilidad de datos

59. Luego de que se han identificado las variables estadisticas mids pertinentes
para las descripciones estadisticas de las cuestiones ambientales y los temas
estadisticos, las necesidades de datos para la planificacién y la politica
relativas al medio ambiente se pueden expresar en términos de estas variables.
Las necesidades de datos son expresadas habitualmente por los usuarios de los datos
y no por sus productores (por ejemplo, los servicios nacionales de estadistica).
Asi ocurrid en la Repiiblica Dominicana donde, en la primera fase del proyecto
experimental, los organismos gubernamentales prepararon una extensa lista de
cuestiones, temas y pardmetros ambientales representativos de las necesidades de
datos para la planificacién del desarrollo. En los proyectos experimentales de
Fiji y Kenya la informacidén sobre las necesidades de datos fue suministrada por
comités interministeriales de admin1stradores de actividades vinculadas con el
medio ambiente.

60. Estas experiencias confirmaron que las necesidades de estadisticas del

medio ambiente son expresadas primordialmente por los orqanos de decisién, Las
necesidades de datos se deben formular con mas rigidez, sin embargo, en términos de
variables estadisticas, a fin de determinar en qué medida se pueden satisfacer con
las estadisticas disponibles. En Fiji y Kenya el EEEMA fue empleado para comparar
las necesidades y fuentes de datos. En ambos paises estos esfuerzos, que han ido
mucho mas. alli de una simple enumeracidén de fuentes y variables, incluyen los
 aspectos de cobertura de los datos, periodicidad, calidad, métodos de reunidn y
pertinencia de los datos para las politicas ambientales. En el cuadro 3 se ilustra

el enfoque sequido en Kenya respecto de variables seleccionadas en cada categoria
de informacién.
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Cuadro 3

Aplicacién del EEEMA: el aqua dulce. Disponibilidad de datos sobre ciertos temas estadisticos

. (Kenya)
Pertinen-
bispo- cia de Cali-
nibi- los datos | dad
Categorias de Variables estadis- 1lidad para la - Fuen~
informacién/temas ticas (unidades de de politica Perio- Cober- 1los tes de Reunién de
estadisticos medida) - datos  ambiental dicidad tura datos  datos datos Observaciones
Actividades sociales Uso municipal (m3l A C Anual U B MARA Registros
y _econdmicas/fendme- administrativos
nos naturaless . 7
retiro de aguas Uso rural C C .e .o .o .o .o
Recirculacién B c Anual U v MARA, Encuestas sélo en
industrial (m3) MI ad hoc sitios
‘ -seleccionados
Riego (miles de B (o] Irreqular s v MA37, .e
n3/afio) MA
Efectos ambientales Por ejemplo,‘ B [} Anual s v MAA vigilancia
de las actividades/ sdlidos en :
fendmenos: calidad suspensién
del agua
Reacciones ante los Sistemas de puri- A -C Anuél s B MAA Declaraciones
efectos ambientales: ficacién de aguas anuales
tratamiento del agua negras (némero)
Inversiones/gastos A [} Anual N B MARA, Cdlculos anuales
(miles de Kg) ) _OCE
Inventarios, exis- Por ejemplo, A c Irregular N v { Relevamiento
tencias y condi- superficie de (MAA, cartogrdfico
ciones basicas escorrentia (kmz)’ -{OCE, -
(UN,
Rios, nimero y A -C - N - (MA Relevamiento
longitud (km) (

cartogrifico

Fuente: Kenya, Ministerio de Planificacién Econdmica Y Desafrollo, Oficina Central de Estadistica,

on Environmental Statistics in Kenya, vol. I (Nairobi, 1980/1981).

Notas

A PilotAProject '

Disponibilidad de datos: A, hay'datoS'diéponibles; B, los datos estdn parcialmente disponibles; C,

no hay datos

disponibles.

Pertinencia de los datos para la politica ambiental: ¢, crucialy I, importante; Po, potencialmente importante;
M, marginalmente importante. .

Cobertura: - G, global; R, regional; N, nacional; S, subnacional (provincia, distrito); R, ruralj; U, urbana;

Int, internacional.

Calidad de los datos: B, buena; Vv, variable; D, deficiente.

Fuentes de datos: OCE, Oficina Central de Estadiética; MA, Ministerio de Agriculturaj MI, Min;sterio de Industriasy

MAA, Ministerio de Aprovechamiento del Agua; UN, Universidad de Nairobi.
Los dos puntos (..) indican que no se dispone de datos o que no se los notifica por separado.

Un guidn (=) indica que el rubro no es aplicable.
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D. Estructuracidn de los sistemas de informacién y de las
publicaciones estadisticas

61. Adn no ha sido aplicado el EEEMA para establecer o modificar bancos de datos,
sistemas de informacién o publicaciones de estadisticas del medio ambiente.

Para preparar compendios de estadisticas del medio ambiente se han aplicado los
criterios de los esquemas o sistemas estadisticos existentes. Cuando no se ha :
contado con estos criterios, las estructuras de las publicaciones se han conformado
tipicamente a un enfoque de medios que describe los componentes del medio ambiente:
aire, agua, tierra y estructuras y asentamientos creados por el hombre 27/. Se
prevé que los componentes del medio ambiente, las cateqorias de informacidn y los
temas estadisticos del EEEMA se utilizardn para formular la estructura basica y los
componentes de los sistemas de informacién y las publicaciones estadisticas.

Notas

1/ véase Conferencia de Estadisticos Europeos,'Informe de la Reunidn sobre
egstadisticas con destino a los estudios y politicas del medio ambiente, Ginebra,
19 a 23 de marzo de 1973 (CES/AC.40/5).

2/ véase Conferencia de Estadisticos Europeos y de los Altos Asesores de
los Gobiernos de la CEPE sobre Problemas del Medio Ambiente, "Conclusiones del
Seminario sobre estadisticas del medio ambiente, Varsovia, 15 a 19 de octubte
de 1973" (CES/SEM.6/11-ENV/SEM.1/11).

3/ Vease Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Humano, Estocolmo, 5 a 16 de junio de 1972 (publicacidén de las Naciones Unidas,
No. de venta: 8S.73.11.A.14).

4/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 58° periodo de
sesiones, Suplemento No. 2 (E/5603), cap. V.

5/ Documentos Oficiales del Conse‘’jo Economlco v Social, 1979,
Suplemento No. 3 (E/1979/23), parr. 143 4) ii).

6/ Survey of Environment Statistics: Frameworks, Approaches and Statistical
Publications, Estudios Estadisticos, Serie M, No. 73 {publicacidn de las Naciones

~. Unidas, No. de venta: E.82.XVII.4).

Y74 Documentos Oficiales del Consejo Econdmico v Soc1al, 1981,
Suplemento No. 2 (E/1981/12), pirr. 148 f).

8/ Ibid., 1982, Suplemento No. 2 (E/1983/12 y Cérr.l),’pérr. 86 d).

9/ Véase Survey of Environment Statistics ...

10/ Para una tabulacién detallada, véase Survey of Environment
Statistics ..., cuadro 1l.

11/ Estudios Estadisticos, Serie M, No. 75 (publxcacién de las Naciones
Unidas, No. de venta: $.83.XVII.1l2).
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Notas (continuacién)

12/ Véase, por ejemplo, The World Environment 1972-1982: A Report by the
United Nations Environment Programme (Dublin, Tycooly International Publishing
Limited, 1982), pag. 623.

13/ Un sistema de cuentas nacionales, Estudios de Métodos, Serie F, No. 2,
Rev.3 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de ventaz‘ 5.69.XVI1I1.3).

14/ véase Hacia un slstema de estadisticas sociales y demogréficas, Estudxos
de Métodos, Serie F, No. 18 (publicacién de las Nac1ones Unidas, No. de venta.
S.74.XVII1.8).

15/ Véase Estudios sobre la 1ntegracion de estadisticas sociales y
demograficas: Informe técnico, Estudios de Métodos, Serie F, No. 24 (publicacién
de las Naciones Unidas, No. de venta: S.79.XVII.4), parr. 10.

16/ Véase Principios y métodos para el mejoramiento de las estadisticas
sociales en los paises en desarrollo, Estudios de Métodos, Serie F, No. 25
(publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: §.79.XVII.1l2).

i/ véase Survey-of Environment Statistics ey

18/ véase Estadistica Canada, Towards a Comprehensive Framework for '
Environment Statistics: A Stress-response Approach (Ottawa, 1979), pag. 80.

19/,|0fi¢ina Central de Estadistica, Resourcé Accounts (Oslo, Noruega, 1981).

20/ Peter Longva A SyStem of Natural Resource Accounts (Oslo, Noruega,
Oficina Central de Estadistica, 1981).

21/ Informe de Habitat: Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos, Vancouver, 31 de mayo a 11 de junio de 1976 (publ1cac10n de
las Naciones Unidas, No. de venta: S.76.IV.7 y Corrigendum), cap.. I1I, seccién C.

22/ E1 SCN emplea la Clas1fxcac1on Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Econdmicas (CIIU) para clasificar las unidades del tipo de los
establecimientos de acuerdo con la clase de actividad econdémica. Véase Un_sistema
de cuentas nacionales, Estudios de Métodos, Serie F, No. 2, Rev.3 {publicacién de
las Naciones Unidas, No. de venta: S.69.XVII.3), pirrs. 5.82 a 5.85.

23/ Clasificacidén de las funciones de las administracioneS'pﬁblicas, Informes
Estadisticos, Serie M, No. 70 (publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta:
S$.80.XVII.1l7).

24/ Véase, por ejemplo, el "Proyecto'de clasificacién por finalidades de los
desembolsos de las industrias (CEDI)" (ST/ESA/STAT/83), en el cual se especifican
por separado los desembolsos correspondientes a la reduccién y el control de la
contaminacidn.

25/ Véase Directrices para las estadisticas de bienes tangibles, Informes
Estadisticos, Serie M, No. 68 (publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta:
S.80.XVII.2). En la revisién del SCN actualmente en curso se tendrdn plenamente en
cuenta las directrices.




Notas (continuacidn)

26/ véase "Estadisticas del medio ambiente, Proyecto de directrices para las
estadisticas sobre balances de materiales/energia: Informe del Secretario General"
(E/CN.3/492).

21/ Vvéase Survey of Environment Statistics ..., parr. 179.

-33-



1S oo Lo il oW it ot § sy LU e sasddl 1 Syt o el S
i b yrss § el e ¢ il 12 ) a1 e el D

I A W BROBK A RS 4

BAENMMES TR E0MBE R GEHARE, FEBERERE ERHANRENTN
BEEMHAE,

HOW TO OBTAIN UNITED NATIONS PUBLICATIONS

United Nations publications may be obtained from bookstores and distributors throughout the
world, Consult your bookstore or write to: United Nations, Sales Section, New York or Geneva.
COMMENT SE PROCURER LES PUBLICATIONS DES NATIONS UNIES

Les publications des Nations Unies sont en vente dans les librairies et les agences dépositaires
du monde entier. Informez-vous aupres de votre libraire ou adressez-vous a : Nations Unies,
Section des ventes, New York ou Gendve.

KAK INOJYYUTE M3JXAHUS OPTAHH3ALIMH OFBEJUHEHHBIX HAILIANA

Hapanua Opranusann O6benuHeHHbx Hamdi MOXHQ KYNHTE B KHUKHBIX Mara3sHHax
H areHTCTBAaX BO BeeX patioHax mupa. HasomuTe cnpasku 00 U3NaHUAX B BALIEM KHHKHOM
MarasHie Mng nmuumre nQ agpecy; Opradmsauns O6senunennsix Haumi, Cexuusa no
npoxaxe winanul, Hew-Wopk unn Henesa.

COMO CONSEGUIR PUBLICACIONES DE LAS NACIONES UNIDAS

Las publicaciones de las Naciones- Unidas estdn en venta en librerfas y casas distribuidoras en
todas partes del mundo. Consuite a su librero o dirijase a; Naciones Unidas, Seccidn de Ventas,
Nueva York o Ginebra,

Litho in United Nations, New York 00500 United Nations publication
34313-January 1985-750 ; ‘ Sales No. . 5.84.XVII.2
Reprinted in United Nations, New York ‘ ST/ESA/STAT/SER.M/78

11369~May 1990~ 300



