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PREFACIO

En su 18" periodo de sesiones, la Comisién de Estadistica examiné el proyecto
de directrices internacionales para las cuentas de los balances nacionales y
sectoriales y de conciliacibén para las empresas. A este respecto, la Comisién
sefialé que eran necesarias directrices internacionales para las estadisticas de las
existencias de bienes tangibles de capital de las unidades tipo establecimiento, y
recomendb que esas directrices se prepararan en el contexto del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN) 1/ y del Sistema del Producto Material (SPM) 2/.

El presente documento ha sido preparado por la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas en respuesta a esa solicitud, con ayuda del Sr. J. Arvay, en
calidad de consultor. El proyecto de directrices para estadisticas de bienes
tangibles 3/ fue estudiado por la Comisién de Estadistica en su 20° periodo de
sesiones. La Comisidén recomendd que las directrices (con las enmiendas necesarias
a la luz de esas deliberaciones) se publicarén para que las utilizaran todos los

paises del mundo al reunir y presentar estadisticas de los bienes tangibles de
capital.

1/ Publicacién de las Naciones Unidas, No., de venta: S.69.XVII.3.

2/ El sistema del producto material se describe en Principios Fundamentales
del Sistema de Balances de la Economia Nacional (Publicacidén de las Naciones
Unidas, No. de venta: S.71.XVII.10).

3/ "Proyecto de directrices internacionales sobre las estadisticas de los
bienes tangibles de capital" (E/CN.3/508).
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INTRODUCCION

1. Tanto la teoria econdmica como la experiencia empirica confirman que las
diferencias importantes de nivel de desarrollo econdmico y de ritmo de crecimiento
econdmico entre paises o en los mismos paises en periodos distintos estén
interrelacionadas en gran medida con las diferencias de magnitud y de composicidn
de las existencias de capital. Por consiguiente, los economistas han empleado
desde hace mucho tiempo estimaciones de las existencias de capital en sus andlisis
de los resultados de la actividad productiva. Tradicionalmente, los célculos de
este tipo (incluidos los préstamos financieros netos al resto del mundo) se llaman
estimaciones de la riqueza nacional. Las estimaciones de las existencias de
capital se suelen realizar ahora en el marco de las cuentas nacionales y estén
estrechamente relacionadas con las estimaciones de las cuentas de las corrientes,
Sin embargo, la cobertura y los métodos de estimacidén de las existencias de capital
difieren notablemente de un pais a otro 1/. Por consiguiente, en esta esfera de la
estadistica se necesitan directrices internacionales, que, ademis de promover la
comparabilidad internacional, ayuden a los paises a mejorar y extender sus
estimaciones de las existencias de capital.

2. Aunque las estimaciones de la riqueza nacional pueden emplearse para muchos
fines analiticos, cabe distinguir dos direcciones principales de andlisis. Desde
un punto de vista, lo mds importante es el aspecto financiero de los activos, que
se consideran como componentes de la riqueza de los distintos propietarios, por lo
tanto, la composicién de los activos segin la naturaleza de los bienes y su papel
en la produccidn tienen una importancia secundaria. Desde el otro punto de vista,
los activos se consideran como recursos para la produccidén de bienes y servicios.
En tal caso, el interés se centra en la medicidén de la capacidad de produccidn
disponible en un pais, y en este contexto adquieren importancia la composicién de
las existencias de capital por tipos y su distribucidn entre diversas clases de
actividad econdémica. Aunque las estimaciones de las existencias de capital previa
deduccidén del consumo de capital son adecuadas para los fines del balance, es
preferible emplear estimaciones brutas para las comparaciones entre el capital y la
produccidn.

3. Teniendo en cuenta estas dos orientaciones principales de andlisis, las
directrices internacionales sobre las estadisticas de la riqueza nacional se han
preparado en dos etapas y en dos documentos separados. Para las estadisticas de la
riqueza nacional desde el punto de vista financiero, se publicaron en 1977
directrices acerca de las cuentas del balance y de conciliacidén (que en adelante se
llamaran CBC) 2/. En el presente documento se examina la riqueza nacional desde el
segundo punto de vista y se tratan de definir directrices internacionales sobre las
estadisticas de las existencias de activos tangibles considerados como recursos
para la produccién.

1/ Véase Ward, M.J., The Measurement of Capital (Paris, Organizacidn de
Cooperacidén y Desarrollo Econdémicos, 1976), para la descripcién de las metodologias
que utilizan los paises miembros de la OCDE.

2/ Directrices internacionales provisionales sobre las cuentas de balance
nacionales y sectoriales y las cuentas de conciliacidn del sistema de cuentas
nacionales (Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: S.77.XVII.10).




4, Las recomendaciones sobre las estadisticas de los activos tangibles que se
incluyen en este documento son aplicables en los paises que emplean el sistema de
cuentas nacionales (SCN) 3/ o el sistema del producto material (SPM) 4/. Si bien
existen diferencias esenciales entre el SCN y el SPM en lo que se refiere a los
conceptos de produccidén y de ingreso, no las hay en los conceptos referentes a la
formacién de capital y a las existencias de activos tangibles reproducibles
acumulados. Por lo tanto, los conceptos y definiciones propuestos en el presente
documento pueden relacionarse tanto con el SCN como con el SPM. Pueden
relacionarse asimismo con los conceptos y definiciones de dos documentos sobre los
activos fijos y la riqueza nacional aprobados por la Comisién Permanente de
Estadistica del Consejo de Asistencia Econdémica Mutua 5/.

5. Teniendo en cuenta que la mayoria de los conceptos y de los métodos propuestos
en las CBC y en otros documentos ya aprobados también son vAlidos para las
estadisticas del presente documento, en éste se examinan fundamentalmente los
aspectos que revisten importancia para la medicién de los activos tangibles, pero
que no se tratan o no se detallan adecuadamente en otros documentos. En
consecuencia, este documento deber& considerarse como un suplemento de las CBC, y

las personas que deseen preparar estadisticas de los activos tangibles tendrén que
utilizar ambas publicaciones.

6. La presente publicacidén se ha organizado de la siguiente forma: En el
Capitulo I se discute el uso de los datos sobre activos tangibles. El capitulo
siguiente sirve para definir el alcance de esos activos, mientras que el Capitulo
III es un andlisis de la relacidén entre dichos datos y los sistemas de estadisticas
definidos en el SCN y el SPM. Los dos capitulos siguientes tratan de las
clasificaciones de los agentes de las transacciones y de los activos tangibles,
respectivamente. El Capitulo VI es un estudio de algunos problemas de valoracidn,
y el Capitulo VII se refiere a la cuestién conexa de la conciliacién de las
existencias de apertura y cierre de activos con las corrientes registradas en las
estadisticas del SCN y del SPM. En el Capitulo VIII se presentan los modelos de
cuadros, y en el (ltimo se examinan las fuentes de datos sobre los activos
tangibles y los métodos para elaborar las estadisticas,

3/ Un sistema de cuentas nacionales (Publicacidén de las Naciones Unidas,
No. de venta: S.69.XVII.3).

4/ El Sistema del Producto Material (SPM) se describe en Principios
Fundamentales del Sistema de Balances de la Economia Nacional (Publicacién de las
Naciones Unidas, No. de venta: S.71.XVII.10).

5/ "sistema de indicadores bdsicos y metodologia de las estadisticas de los
activos fijos en los paises del CAEM" (aprobado en el noveno periodo de sesiones de
la Comisién Permanente de Estadistica del CAEM), Normas Metodoldgicas Bésicas de
Estadistica, vol, I (Moscl, Comisidn Permanente de Estadistica del CAEM, 1972),
pégs. 145 a 152 (en ruso). También "Metodologia bdsica para el cllculo de los
indicadores de la riqueza nacional" (aprobado en el 19° periodo de sesiones.de la
Comisidén Permanente de Estadisticas del CAEM).




Capitulo 1I

USOS DE LAS ESTADISTICAS DE ACTIVOS TANGIBLES

1.1 Las directrices sobre las CBC proporcionan un examen sistemdtico de las muy
diversas esferas en que se pueden emplear las estadisticas de la riqueza nacional y
los balances sectoriales, asi como una breve descripcién del alcance las
estadisticas sobre los activos tangibles. En este capitulo se examinan mis
detalladamente los usos posibles de estas estadisticas, pues influyen en las
clasificaciones, definiciones y presentacidén de los datos de los activos tangibles.

A. Andlisis econdmico

1. El capital como factor de produccidn

1.2 Las estimaciones de las existencias brutas de bienes de capital se emplean a
menudo para determinar la magnitud y variaciones de la capacidad de produccién.
Resultan dGtiles para estimar el producto potencial y para comparar la produccién
potencial con la efectiva en los andlisis de las fluctuaciones ciclicas y de las
presiones de la demanda.

1.3 Las estadisticas concebidas para cuantificar la aportacién del capital a la
produccién desempefian un papel importante en el andlisis del nivel de produccidn y
de la tasa de crecimiento econdémico. Por una parte, los insumos de capital pueden
examinarse en relacién con las inversiones necesarias para aumentar la produccidn.
Esto supone realizar andlisis de las relaciones capital-producto de diferentes
industrias y en momentos sucesivos. Por otra parte, los andlisis pueden orientarse
hacia la medicién de los servicios prestados por los activos en funcionamiento 1/.
Se necesitan datos sobre los insumos de capital para adecuar las funciones de
produccidén para la previsién a corto o a largo plazo y para preparar planes de
desarrollo para la economia de un pais.

1.4 Las estadisticas sobre los activos tangibles son importantes para el anilisis
de la productividad de los factores. Para determinar la aportacidn respectiva del
capital y del trabajo y quizds de otros factores de produccién al crecimiento se
necesitan estadisticas referentes a conceptos del capital adecuadamente escogidos y
claramente definidos, y una clasificacién relativamente detalladas del activo
total. Un criterio importante de clasificacién para este fin es el del tipo de
bienes de capital, pues las funciones de los diferentes tipos en la produccién de
bienes y servicios difieren sustancialmente y, en consecuencia, también difiere su
contribucién al crecimiento econdmico.

2. Relacidén entre el capital y el trabajo

1.5 El andlisis de la utilizacién de la mano de obra y de la productividad del
trabajo no puede considerarse completo si no contiene informacién sobre el grado en
que se suministra equipo al trabajo. Esta relacidén capital/trabajo se denomina con
frecuencia "intensidad de capital". Las estadisticas sobre el activo tienen
diversos usos para el estudio de la relacidn entre el capital y el trabajo.

Dejando aparte los aspectos estrictamente econémicos de esta relacidn, el tema

1/ Véase Jorgenson, D.W. y Griliches, Z. "The explanation of productivity
change"”, Review of Economic Studies, vol. 34 (julio de 1967). Véase asimismo The
Measurement of Capital.




también merece atencién desde el punto de vista de la politica social; por ejemplo,
un aumento del volumen de empleo puede hacer necesario el establecimiento de nuevos

puestos de trabajo o la organizacién de mis de un turno, y esta eleccidén tiene
importantes consecuencias sociales.

3. Planificacién y prondstico de la demanda futura de bienes de capital

1.6 En las funciones de inversién y otros modelos empleados para pronosticar la
demanda de bienes de capital se emplean datos badsicos procedentes de las
estadisticas de los activos tangibles. Para este fin son particularmente
importantes las estimaciones del activo fijo bruto. A veces contienen informacién
valiosa no sdlo los resultados finales de las estimaciones, sino también los
resultados parciales obtenidos en las fases intermedias de los cdlculos. En los
modelos de prondsticos la futura demanda de bienes de capital se suele dividir en
dos componentes fundamentales: el primero es la inversidn necesaria para la
renovacién de los activos dados de baja y retirados. Para determinar lo gque se
tendrd que reponer en diferentes momentos a fin de mantener la capacidad productiva
se necesitan estimaciones de las bajas de capital compatibles con las estimaciones
de las existencias de capital o informacién sobre la composicién del activo fijo
bruto por antigiliedad, y el segundo la creacién de los nuevos bienes de capital
necesarios para incrementar la produccién. Este tipo de inversién puede
planificarse pronosticando la evolucién del producto y empleando relaciones
empiricas capital/producto.

4, Composicién de los bienes de capital por antigiiedad

1.7 Ademds de ser (itiles para pronosticar la demanda de bienes de capital, los
datos sobre la distribucién de los activos por antigiiedad permiten sacar también
otras conclusiones. Por ejemplo, en industrias concretas se puede comparar el
valor de los activos fijos que representan niveles tecnoldgicos mds antiguos con el
valor de los activos adquiridos en fechas més recientes y que, por consiguiente,
representan un nivel de tecnologia mids avanzado. Puede realizarse una comparacidn
entre las industrias que se encuentran en rdpido desarrollo y gque disponen
fundamentalmente de activos nuevos y las industrias estancadas o en declinacidn, en
las que predominan los activos adquiridos hace relativamente mucho tiempo.

1.8 Los datos sobre la distribucién de los activos por antigiiedad constituyen un
punto de partida muy importante, tanto para estimar la vida prevista y, por
consiguiente, las curvas de supervivencia, como para calcular la depreciacién.
Ademds, sirven para explicar las diferencias en los costos de capital y los costos
de mantenimiento y reparacién entre diversas industrias y dentro de cada una de
ellas y también la dispersidn del grado medio de obsolescencia de los activos

fijos; ademds puede usarse como elemento para calcular la corriente de servicios de
capital.

5. Aspectos de los activos relacionados con el medio ambiente

1.9 Tanto en lo que se refiere a los activos fijos como a los recursos naturales,
estdn adquiriendo cada vez mis importancia las cuestiones de proteccién del medio
ambiente. En el SCN y el SPM no se tienen en cuenta los efectos perjudiciales en
el medio del funcionamiento de algunas instalaciones, pero se han formulado
propuestas para que se consideren como un producto negativo. Desde luego, este
planteamiento repercutiria en el valor de los activos fijos de esas instalaciones,
pues se aproximaria al valor capitalizado del producto futuro. Sin embargo de no
introducir cambios conceptuales de tal envergadura, tiene interés distinguir,

-4~



cuando es posible, entre el equipo instalado para controlar o reducir la
contaminacién y los activos dedicados directamente a la produccién.

1.10 La medicibén de las existencias de recursos naturales disponibles es quizdas
todavia mds importante para el estudio de la proteccién del medio. Las cuentas de
las corrientes hacen caso omiso de la disminucién de los recursos naturales por
agotamiento de reservas existentes y de su aumento graciasS a nuevos
descubrimientos. Por consiguiente, esta informacién tienen que proporcionarla las
estadisticas sobre las existencias de activos tangibles. Todos los cambios
positivos y negativos en los recursos naturales influyen en el medio, y de esto se
deduce que la medicidén de los cambios en términos cuantitativos y, si es posible,
en términos de valor, resulta muy Otil para investigar estas cuestiones.

6. Grado de utilizacidén de los activos

1.11 Aunque el volumen del producto conseguido es un indicador del uso de la
capacidad de produccidn disponible, no constituye una indicacidén directa del grado
de utilizacidn de ésta. En varios paises se han realizado estudios directos de la
cuestién. En general, se estudian los dos elementos siguientes: a) la proporcidn
de las existencias de activos fijos utilizadas en uno, dos o mds turnos; y b) la
duracién de la inmovilidad de activos fijos por trabajos de reparacién y
mantenimiento o a causa de acontecimientos imprevistos, falta de pedidos u otros
factores. Mediante la informacidén sobre estas cuestiones se puede conseguir un
grado mayor de utilizacidén de los recursos de capital de la nacidn y explicar las
diferencias de la relacién capital/producto entre las diferentes industrias o entre
diferentes periodos en la misma industria.

B. Asistencia para la elaboracidn de cuentas y balances nacionales

1.12 Las estadisticas de los activos tangibles son anteriores en orden légico a la
elaboracién de los balances nacionales y sectoriales y en parte también a la
estimacién de las transacciones de capital en las cuentas de ingresos y gastos (por
ejemplo, en la partida para depreciacidén). Por consiguiente, la preparacidn de
estadisticas de los bienes tangibles y el empleo de nuevas fuentes de datos
contribuirian a hacer mds fidedignas las estimaciones de las cuentas de las
corrientes pertinentes y a comprender mejor los vinculos entre los procesos
econdmicos. Gracias a las estimaciones regulares de las existencias de activos
fijos, se pueden proporcionar datos mas fidedignos sobre las transacciones y los
balances de capital. 8Si las estimaciones corrientes de las existencias de activos
fijos se basan en el método del inventario perpetuo, las estimaciones directas de
las existencias de capital a intervalos regqgulares pueden contribuir a proporcionar
una base para extrapolar o interpolar datos de otros afios. El establecimiento de
series cronoldgicas sobre las existencias de activos fijos y de su distribucién
entre las industrias y los sectores, combinado con la investigacién de las partidas
que originan cambios entre las existencias de apertura y de cierre, proporcionaria
informacién Gtil para calcular mejor la depreciacién.

1.13 Las estadisticas de los activos tangibles constituyen un puente entre las
cuentas de la produccidén actual y los balances, pues reordenan los componentes de
la riqueza clasificados por sectores institucionales en los balances en categorias
clasificadas por clases de actividad econdémica. El resultado puede compararse
entonces con los agregados de produccidén de las cuentas nacionales. La
verificacidén cruzada de estos tres juegos de datos puede reducir significativamente
las discrepancias estadisticas.



Capitulo II

ALCANCE Y MEDIDAS DE LAS ESTADISTICAS

2.1 Como se dijo en el Capitulo I, los cdlculos de las existencias de capital se
pueden utilizar para muchos fines, y se necesitardn conceptos diferentes para los
distintos fines. Las directrices que presentamos aqui no incluyen todos los
conceptos que se podrian desear, sino sélo los que es de esperar que la mayoria de
los paises necesiten y que se prestan a la medicién en un futuro previsible.

2.2 A continuacidén se examinan el alcance y las definiciones de los conceptos
cuyo uso se sugiere para las estadisticas de activos tangibles.

A. Alcance de las estadisticas

1. Activos incluidos

2.3 La definicién general de "capital" que se ofrece a continuacidén puede servir
de punto de partida para determinar la gama de activos abarcados: el concepto de
capital comprende todos los tipos de bienes producidos por el hombre y los recursos
naturales de que dispone un pais en un momento determinado para producir bienes y
servicios, excepto los bienes y servicios que se usan totalmente en el proceso de
produccién durante el periodo contable. A continuacién se examinan en funcidn de
esta definicidén los diferentes tipos de activos, y se presentan propuestas sobre
los activos que deben incluirse o excluirse en las existencias de capital.

2.4 Es indudable que en las estadisticas deben incluirse todos los bienes
fabricados por el hombre procedentes de la produccién de periodos anteriores, que
se acumulan con el fin de producir con ellos, o a partir de ellos, nuevos bienes y
servicios. Estos bienes son los activos fijos y los inventarios que se consumen
gradualmente durante el proceso de produccién y se reproducen en ese proceso. Son
los activos tangibles reproducibles. En el capitulo V infra, se establecen las
distinciones entre los diferentes tipos de activos tangibles reproducibles.

2.5 Los recursos naturales también intervienen en el proceso de produccién, pero
los diversos tipos de esos activos contribuyen a la produccidén en diferente
medida. La tierra es uno de los activos mas importantes que intervienen de una
manera directa, regular y reiterada en el proceso de produccién. Por lo tanto,
estd plenamente justificada su inclusidén en las existencias de capital.

2.6 Los activos del subsuelo, incluidos los yacimientos minerales frente a la
costa, constituyen otro grupo importante de recursos naturales. ESOS recursos se
encuentran en su estado geoldgico natural (in situ). Con las técnicas de que se
dispone en un periodo determinado sdlo es posible explotar econdémicamente una parte
del total de las existencias descubiertas del activo del subsuelo., Esas reservas
que se explotan en un momento dado tienen mds relacién con la produccién corriente
que el total de los recursos descubiertos. Asi, en las existencias de activos
tangibles sélo se deberdn incluir esas reservas explotables econdémicamente. Un
estudio de las diferentes pricticas nacionales demuestra que muchos paises excluyen
todos los activos del subsuelo de los insumos de capital y del cdlculo de la
relacidén capital/producto. Sin embargo, los datos sobre las reservas del activo
del subsuelo son indispensables para algunos usos de las estadisticas de
existencias de capital. Por ejemplo, se necesitan para evaluar las posibilidades
de ampliar la produccién y para estudiar el grado de autarquia de un pais respecto
de las materias primas.



2.7 Los bosques pueden considerarse como un tipo especial renovable de recurso
natural. Aunque tal vez sélo los bosques naturales puedan considerarse como
recurso natural de cardcter similar al de los activos del subsuelo, los bosques
naturales y los obtenidos de la repoblacidn, la administracién de bosques madereros
y otros esfuerzos humanos, deberian incluirse en las estadisticas de existencias de
capital. Las estadisticas de la pesca deberian incluir las poblaciones de peces y
las instalaciones conexas en el caso de los criaderos de peces y ostras, etc.

Igual que los bosques, la pesca constituye un recurso renovable. También se
deberian incluir las pesquerias comerciales en aguas interiores. Habria que
calcular las existencias recuperables de los bosques y pesquerias dejando margen
‘para las tasas de incremento natural y de recuperacién.

2.8 Es dificil establecer incluso una relacién indirecta entre las existencias de
activos pertenecientes a la categoria de "monumentos histdricos" y el nivel de la
produccién (con la posible excepcién de la industria del turismo). Tampoco es
posible incluir todas las existencias de objetos culturales. A pesar de esto, se
propone que se incluyan en las estadisticas de existencias de capital aquellos
bienes culturales que hayan sido comprados o vendidos recientemente, para asegurar
la plena concordancia con los agregados correspondientes de las CBC.

2.9 La tierra, los bosques, los recursos minerales, las pesquerias, y los
monumentos histéricos se denominan combinados "activos no reproducibles". Hay que
sefialar que esta denominacidén no es totalmente adecuada. Por ejemplo, se pueden
aumentar las existencias de tierra disponible mediante la bonificacién o ganando
terrenos a los rios o al mar, y se pueden renovar los bosques mediante la
repoblacién forestal.

2.10 En el presente documento proponemos que se incluyan todos los tipos de
activos mencionados en los parrafos 2.4 a 2.9. Todos estos activos considerados
globalmente, se denominan "activos tangibles".

2.11 En lo que se refiere a los activos tangibles reproducibles, el mantenimiento
de la congruencia con el SCN y el SPM no plantea dificultades. Esos activos estédn
vinculados con las corrientes de formacién de capital y son elementos de la riqueza
nacional en ambos sistemas. Pero no sucede lo mismo con los activos tangibles no
reproducibles. Mientras que el concepto de riqueza nacional del SCN (y de las CBC)
incluye el valor de los recursos naturales, este valor queda excluido del SPM, por
las dificultades conceptuales y prdcticas de darle una magnitud adecuada. Sin
embargo, en el cuadro 5.1 del SPM se propone que las tierras y bosques se agreguen
a la riqueza nacional como elementos complementarios. (El cuadro 5.1 figura en el
anexo II). En los paises con economia de mercado una proporcién relativamente
grande de los recursos naturales ha pasado a la posesidén de sus propietarios
actuales mediante compra y, por consiguiente, representa riqueza no sélo
potencialmente, sino también como activos comercializables. Los gastos ocasionados
por su adquisicidén figuran entre los insumos de capital para la produccién. En
cambio, en los paises con economia de planificacién centralizada los recursos
naturales, con algunas excepciones de poca importancia, no se pueden comprar y
vender.

2.12 Pese a ello, parece posible y conveniente incluir los recursos naturales en
las estadisticas de existencias de capital en el caso de los paises con economia de
planificacién centralizada. En estos paises estd ganando terreno la opinién de que
los cdlculos del valor de los recursos naturales pueden representar una
contribucién (til a diversos estudios econdémicos, por ejemplo, los relativos al
cdlculo de los precios.



2. Activos excluidos

2.13 Los activos financieros se excluyen de las estadisticas de existencias de
capital, aunque también son necesarios para el proceso ininterrumpido de produccidn
y distribucién. No obstante, como los activos financieros de un pais estdn
compensados por pasivos financieros, no se los deberia considerar como bienes que
contribuyen a la produccién en el sentido macroecondémico. Los estudios de los
vinculos entre los activos financieros y la produccidén pueden aprovechar los datos
pertinentes proporcionados en el contexto de las estadisticas de cuentas del
balance. Los activos intangibles no financieros, tales como patentes, licencias
para utilizar inventos, etc., desempefian un papel importante en el aumento de la
produccién. No obstante, se propone limitar el alcance de las estadisticas
presentes a los activos tangibles Unicamente. Los activos intangibles no
financieros sdlo suelen aparecer en las estadisticas de cuentas del balance en la
medida en que estdn sujetos a compraventa. No es posible medir los inventos e
innovaciones de los productores que usan ellos mismos para sus propios fines.

2.14 A veces se usa un concepto de capital que abarca al capital humano ademis de
los activos tangibles. No puede dudarse del valor de los esfuerzos para medir la
magnitud y la composiciédn cualitativa del capital humano y, ldégicamente, esos
esfuerzos entran dentro de la esfera de las estadisticas destinadas a investigar
los vinculos entre la produccidn y todos los factores que intervienen en ella. Sin
embargo, el estudio del concepto del capital humano esti fuera de los limites del
presente documento.

2.15 Hay algunos recursos que por su naturaleza son "bienes gratuitos” (por
ejemplo, el agua y el aire). En los paises muy industrializados, estos activos se
convierten gradualmente en bienes econdmicos, pues ocasionan gastos de inversidén y
de mantenimiento de la misma manera que el capital fijo. Recientemente esos
recursos han sido tratados con frecuencia en el contexto del medio ambiente, y en
principio convendria clasificarlos como recursos naturales e incluirlos dentro del
alcance de las estadisticas presentes. Sin embargo, debido a la dificultad para
valorarlos, se propone que por el momento no se incluyan en las estadisticas de
existencias de capital.

2.16 En el SCN y el SPM no se consideran las compras de bienes duraderos de
consumo por los hogares como formacidén de capital, sino gque se incluyen en el
consumo., Es indudable que desde el punto de vista conceptual los bienes de consumo
duraderos adquiridos por los hogares forman parte de la rigueza nacional. En las
CBC esos bienes se separan de los otros bienes reproducibles y se recomienda que se
presenten en un cuadro complementario para ajustarse a las prdacticas de la
contabilidad nacional., En cambio, en el SPM se sugiere que los bienes duraderos de
los hogares en la riqueza nacional (véase el cuadro 5.1 del SPM, reproducido en el
anexo II). No obstante, como los fines primordiales de las estadisticas de
existencias de capital que se examinan aqui se refieren al papel que desempefian en
la produccidén, los bienes de consumo duraderos se excluyen de estas estadisticas.

B. Problemas de mediciébn

1. Medicién en funcidén del valor

2.17 Es muy importante registrar las cantidades fisicas de los distintos tipos de
activos con el mayor detalle posible. Aparte de su importancia para el andlisis
econdmico, los datos sobre las cantidades de activos constituyen una base dtil para
estimar el valor de los diversos bienes de capital y recursos naturales. En



consecuencia, conviene que los paises incluyan en su programa de perfeccionamiento
de las estadisticas de activos tangibles encuestas sobre las cantidades fisicas de
los diversos tipos de bienes de capital.

2.18 No obstante, en el presente documento no se examinan datos en términos
cuantitativos, pues se ocupa exclusivamente de cdlculos en funcién del valor, que
faciliten la investigacidn macroecondmica en un nivel relativamente muy global.
Los datos sobre activos son en parte agregados, en el sentido de gue se combinan
diferentes tipos de bienes de capital y, en parte, en el sentido de que se agrupan
por amplias clases de actividad econdmica (grandes divisiones y divisiones).

2, Medicidén de la capacidad

2,19 Una medicidén de las existencias de capital no es en si una medicidén de la
capacidad, pero constituye un elemento importante para calcularla. El término
“"capacidad" puede ser técnico o econdmico, pero en ambos casos se refiere a la tasa
de salida de la produccién en un lapso determinado. En un sentido técnico, puede
ser X toneladas de cemento o y toneladas de acero por afio. En un sentido
econémico, suele haber muchos factores que hacen descender la tasa de produccidén
efectiva de una fdbrica por debajo del maximo técnico tedrico; los ingenieros y
administradores de fdbricas conocen muy bien esos factores. La capacidad de un
equipo determinado no suele ser fija durante toda su vida. Hay un periodo inicial
de aprendizaje durante el cual la produccidén suele aumentar y, a la inversa, a
medida que la maquina envejece su produccidn potencial suele reducirse debido a las
mayores necesidades de mantenimiento, etc. Pero éstas son diferencias

secundarias. La capacidad mixima se suele alcanzar poco después de la instalacidn
permanente constante durante la mayor parte de la vida Util del equipo, tal vez
disminuyendo bruscamente al final.

2.20 En consecuencia, si bien la mayoria de los analistas prefieren utilizar los
valores brutos para medir la capacidad de produccidén, se ha sugerido en ocasiones
gue tal vez sean mis apropiados los valores netos. A tal efecto se alega gue como
los valores netos atribuyen mds importancia a los activos mas productivos y nuevos
y menos a los mis antiguos relativamente ineficientes, la valoracidn neta reflejard
mejor la capacidad de produccidn de un grupo de activos de distinta antigiliedad.
Este argumento merece que se fs_preste atencidn, en especial cuando se hacen
comparaciones entre industrias que se desarrollan a ritmos muy diferentes.

2.21 Se propone que en las estadisticas de activos tangibles se utilicen los
conceptos neto y bruto. La discrepancia entre el valor neto y el valor bruto
refleja la reduccidén de la vida Gtil futura de activos de distinta antigiiedad,
ademds de las diferencias de productividad. El uso de valores brutos puede
sobreestimar los bienes viejos, pero el de los valores netos puede subestimarlos.
El grado de sesgo de cada una de esas mediciones dependerd de la relacidn entre el
ritmo del progreso técnico, la vida dtil prevista de los activos fijos y 1la
distribucién por edades de las existencias de activos fijos.

3. Capital utilizado

2.22 La utilizacidén de las existencias de activos fijos puede variar por diversos
motivos. Por ejemplo, es posible que una fdbrica cuente con equipo nuevo, pero
esté cerrada debido a una huelga, a la falta de pedidos, a la falta de materias
primas o a la falta de personal calificado para manejar la maquinaria. El capital
utilizado puede hacerse igual al valor bruto ajustado por coeficiente que refleje
la relacidn entre el tiempo de trabajo efectivo e hipotético. Debe tenerse en



cuenta que es posible, por ejemplo, que una linea de produccidén funcione a la mitad
de su velocidad normal, lo que equivale a tener dos mdquinas de igual capacidad,
pero sélo una de ellas en funcionamiento. En términos globales, puede considerarse
que el concepto de capital utilizado es igual al valor bruto de los activos
ponderado con el tiempo de su uso efectivo. En ocasiones también se toma en cuenta
un coeficiente de "eficiencia" para medir la utilizacién con mis precisién.

2.23 En los paises con economia de mercado, la tasa de utilizacién de los activos
puede variar mucho de un periodo a otro, a medida que el volumen de produccidn se
adapta a las condiciones del mercado. Debido a su naturaleza a corto plazo, la
variacién de las tasas de utilizacién debe medirse ldgicamente a intervalos
bastante frecuentes. Una serie cronoldgica anual sobre utilizacidén de activos
prede ser muy Gtil para el andlisis, mientras que otra serie basada en encuestas
gquinguenales tendrd muy poco significado en la mayoria de los paises citados.

2.24 En estas directrices no se sugiere la medicidn explicita del concepto de
capital utilizado. No obstante, se propone que se efectlen investigaciones
especiales para obtener informacién sobre el ndmero de turnos durante los cuales se
utilizan los diversos activos y sobre la duracién de las interrupciones del trabajo
por diversas razones. Estas investigaciones se limitardn a las industrias cuyo
volumen de produccién estid controlado en la préctica por la variacién del ndmero de
turnos de trabajo. Las principales industrias de este tipo son las manufactureras,
mineria y explotacidén de canteras, y tal vez la construccién y la produccidén de gas
y electricidad. Esta clase de informacién facilitaria a los investigadores
interesados en esta cuestidén la medicidén del capital utilizado.

4, Insumo de capital: medicidén de las existencias o de la corriente de
servicios de capital

2.25 En el estudio del papel del capital fijo en la produccidén, tiene importancia
la definicién del insumo de capital. Al medir las contribuciones de los factores
de produccidn, el valor de la corriente de servicios de capital seria un indicador
mis adecuado de tal insumo que el valor de las existencias de capital. No es
posible medir directamente esta corriente. No obstante, es una funcién de la
duracién de la vida dtil de un activo, de la intensidad de su uso en el proceso de
produccién y de las posibilidades de que quede técnicamente anticuado. Si se
valora adecuadamente, la corriente de servicios de capital reflejard
aproximadamente el valor de alquiler de los servicios del factor capital,
comparable conceptualmente a los pagos del factor trabajo en forma de remuneracién
de los empleados. Dadas las dificultades que origina el cdlculo de esta medida, el
presente documento no incluye estimaciones del valor de los servicios de capital en
las estadisticas de activos tangibles. No obstante, se propone que los bienes de
capital existentes se clasifiquen por antigiiedad, pues esto ayudard a evaluar la
corriente de servicios de capital. Hay que sefialar que en varios estudios muy
interesantes se han usado los cdlculos de las existencias de activos como
indicadores de la magnitud de los insumos de capital. También se puede utilizar el
consumo de capital fijo como medicién sustitutiva de los servicios de capital.

5. Trato de los progresos técnicos incorporados en el capital

2.26 Los progresos técnicos y cientificos incorporados en los bienes de capital se
tratan en las cuentas nacionales como un perfeccionamiento de la calidad y, por
consiguiente, como un aumento de nimeros de bienes de capital. Por lo tanto,
dichos progresos se reflejan en los cdlculos de la formacién de capital. Al
calcular las existencias de activos acumulados deberd seguirse el mismo principio,
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con el fin de asegqurar la congruencia con los sistemas bdsicos de contabilidad
nacional. No obstante, segin algunas opiniones, para determinar con mds precisién
las fuentes de crecimiento se deberian distinguir los efectos del progreso técnico
de los cambios cuantitativos "puros", pues la naturaleza y los efectos de estos dos
factores son apreciablemente distintos. Asi se plantea la cuestién de si los
resultados de los progresos técnicos y cientificos deben figurar en el periodo en
que se producen los bienes de capital perfeccionados o en los periodos en que se
los utiliza para la produccidn.

2.27 Una medicidén explicita de los efectos del progreso técnico resultaria muy
Gtil para analizar el papel de los diferentes factores de crecimiento. No
obstante, teniendo en cuenta las grandes dificultades que origina la separacién del
progreso técnico de los cambios cuantitativos "puros" en el presente documento no
se sugiere que se trate de establecer una distincién entre estos dos elementos del
crecimiento.
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Capitulo III

RELACION DE LAS ESTADISTICAS CON LAS CUENTAS DE LAS CORRIENTES
Y LOS BALANCES NACIONALES

A. Relacién con las cuentas de las corrientes del SCN y del SPM

3.1 Es esencial que los conceptos, las definiciones y las clasificaciones de las
estadisticas de existencias de capital se armonicen bien con los de las cuentas que
presentan los movimientos de los procesos productivos y con los que permiten
obtener las estadisticas de las cuentas del balance. Siempre que ha sido posible,
se han propuesto conceptos y clasificaciones para las estadisticas de los activos
tangibles equivalentes a los que ya se han adoptado en las directrices mencio-
nadas. Cuando se introducen nuevos conceptos o nuevos grupos de clasificaciones,
como, por ejemplo, el uso del valor bruto en vez del valor neto o la separacién de
la construccidn terminada y sin terminar, se indican los vinculos con las direc-
trices ya adoptadas.

3.2 Los conceptos, las definiciones y las clasificaciones de los activos tangibles
reproducibles son compatibles con los de las cuentas de las corrientes corres-
pondientes del SCN y del SPM. Las corrientes de capital pertinentes consisten en
los movimientos siguientes: a) formacién bruta de capital fijo; b) ampliacidn de
los inventarios; c) consumo normal de activos fijos, y d) pérdidas de activo fijo y
circulante (en el caso del SPM).

3.3 La situacidén es distinta en el caso de los activos no reproducibles. Tanto en
el SCN como en el SPM el aumento o la disminucidén de estos activos se excluyen del
producto y del ingreso del periodo estudiado. Los insumos de mano de obra y
materiales utilizados para bonificar tierras, establecer plantaciones, etc., forman
parte del producto y de la formacién de capital, pero su orden de magnitud no
representa en absoluto el valor de las existencias totales de esos activos. Como
se sefialard en el capitulo V, los recursos naturales "virgenes" (las reservas in
situ) deben distinguirse de los bienes producidos por el hombre en relacién con
aquéllos. Los activos tangibles "virgenes" no reproducibles sélo pueden vincularse
a las cuentas de las corrientes del SCN y el SPM de manera formal, a saber,
mediante partidas de conciliacién. La inclusidén explicita de estas partidas
facilita la coordinacién de los conceptos de las cuentas de las corrientes y de las
cuentas de existencias.

3.4 En el SCN se indica el lugar que ocupan en el sistema las existencias de
‘activos tangibles reproducibles y no reproducibles. En el cuadro 2.1 del SCN, que
ilustra todo el sistema de cuentas, las partidas relativas a los activos tangibles
aparecen en las columnas 75 a 79. En el rengldén 4 se presentan las existencias
iniciales y en el 88 las existencias de cierre de esos activos, mientras que las
variaciones de existencias durante el afio figuran en los renglones 69 y 70 y en el
84, que se refiere a las revalorizaciones. En este cuadro, los activos son netos,
es decir, que estdn valorados después de deducir la depreciacién, pero también
podrian ser brutos, sin tener en cuenta esa depreciacién.

3.5 La revalorizacién de los activos tangibles figura en el renglén 84 del

cuadro 2.1. Las revalorizaciones corresponden a los cambios de valor de los
activos reproducibles debidos a las variaciones de precios y a otros motivos no
registrados en la cuenta de formacidén de capital. Ese significado amplio del
renglén 84 es el motivo de que en las CBC se proponga usar el término
"conciliacidén" en vez de "revalorizacién". Tal terminologia también se ha usado en
el presente documento.
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3.6 En el SPM, los activos reproducibles (es decir, las existencias de activos
fijos e inventarios) figuran en el cuadro 5.1 (véase el anexo I1II) y en los cuadros
5.2 y 5.3, que dan los balances de los activos fijos al valor depreciado y total,
respectivamente. Ademds, el cuadro 2.1 del SPM (véase el anexo II), que presenta
el balance de la produccién, el consumo y el producto global, muestra la variacidn
de las existencias de activos fijos e inventarios. Los recursos naturales pueden
vincularse al SPM con ayuda de las partidas de conciliacién, de la misma manera que
para el SCN.

B. Relacidn con las recomendaciones en materia de estadisticas
de las cuentas del balance

3.7 En las presentes directrices se proponen algunas modificaciones en los
conceptos de las CBC, debido a que las estadisticas de los activos tangibles
consideran los activos desde un punto de vista diferente, a saber, como participes
en el proceso de produccidén. Las estadisticas propuestas de los activos tangibles
difieren de las de las CBC en los aspectos siguientes:

a) Mientras que en las CBC se insiste en los datos sobre activos tangibles
después de deducida la depreciacidn, las estadisticas de los activos tangibles
incluyen los conceptos bruto y neto; ‘

b) Las CBC tratan exclusivamente de las estimaciones a precios corrientes.
Las estadisticas de los activos tangibles también incluyen cdlculos a precios
constantes;

c) En las presentes directrices se propone que algunos activos se
clasifiquen por usuario, mientras que en las CBC todos los activos se clasifican
por propietario, y

d) En las CBC, las unidades estadisticas declarantes propuestas son
entidades juridicas o sus equivalentes, clasificadas principalmente por sectores
institucionales. En cambio, en las estadisticas de los activos tangibles se asigna
prioridad a las unidades tipo establecimiento, que se clasifican en general por
tipo de actividad econdmica, si bien se adoptan disposiciones para clasificarlas
también por sectores institucionales. ’

3.8 Ademis de lo antedicho, las propuestas sobre estadisticas de los activos
tangibles se apartan también de las recomendaciones de las CBC en algunos otros
aspectos, Esto se debe en parte a diferencias en las aplicaciones previstas para
ambos tipos de estadisticas, y en parte a que las directrices en materia de
estadisticas de activos tangibles estdn destinadas a aplicarse en los paises que
emplean el SCN y en los que emplean el SPM. Esas diferencias se examinan en las
partes pertinentes de los capitulos que siguen.
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Capitulo IV

UNIDADES ESTADISTICAS Y SU CLASIFICACION

A. Unidades estadisticas

4.1 Debido a que el objetivo primario de las estadisticas de los activos tangibles
es proporcionar la base para estudiar la relacién entre el capital y la produccién,
debe utilizarse la misma unidad estadistica que en las estadisticas de la
produccién, Para las cuentas de los procesos de produccién, el SCN propone como
unidad estadistica la unidad tipo establecimiento, mientras que el SPM utiliza la
empresa u otra unidad andloga (institucidn, granja, etc.). Hay que sefialar que la
empresa como unidad estadistica se define de forma algo distinta en el SPM y en el
SCN. En el SPM, si una empresa se dedica a mias de un tipo de actividad, se
considera que estd constituida por dos o mids establecimientos que pertenecen cada
uno a su sector respectivo (véase el pidrrafo 1.25 del SPM). Sin embargo, en la
prictica los paises miembros del CAEM suelen usar como unidades estadisticas en sus
clasificaciones por tipo de actividad econdmica el establecimiento o sector, es
decir, unidades que producen productos mads o menos similares. Por lo tanto, el
grado de homogeneidad de los tipos de actividad econémica puede considerarse casi
idéntico en ambos grupos de paises. La unidad estadistica tipo establecimiento se
define en los parrafos 5.15 a 5.23 del SCN, mientras que la unidad tipo empresa
usada en el SPM se define en un documento sobre la clasificacidén de las actividades
econdmicas en los paises con planificacién econdmica centralizada 1/. El SCN y el
SPM usan en las cuentas de formacidn bruta de capital y depreciacidén la misma
unidad estadistica que en las estadisticas de la produccidn.

4,2 Aungue el establecimiento es la principal unidad estadistica usada en las
estadisticas de los activos tangibles, para algunos importantes fines analiticos y
précticos en que las existencias de activos se clasifican por sectores v
institucionales conviene utilizar como unidad estadistica la entidad juridica. En
las estadisticas de los activos tangibles es necesaria una clasificacién por
sectores institucionales, debido a que sélo asi puede asegurarse la armonia entre
esas estadisticas y las estadisticas de los balances. A veces los datos primarios
sobre activos tangibles se obtienen también de empresas o entidades juridicas. Las
clasificaciones de los activos por sectores institucionales también se necesitan
para el andlisis econdémico. Por ejemplo, las funciones de inversién y los insumos
de capital se calculan a menudo sobre la base del valor bruto 'y se clasifican por
sectores institucionales. Ademds, este tipo de clasificacidén también resulta atil
debido a que la intensidad de capital de la produccidén es muy distinta (por
ejemplo, en empresas constituidas en sociedades y en pequefias empresas familiares,
incluso si pertenecen a la misma industria). En los pdrrafos 5.60 a 5.63 del SCN
se da la definicién de la entidad juridica como unidad estadistica.

1/ "Revised classification of the national economy according to branches in
the CMEA member States". Aprobada por la Comisién Permanente de Estadistica del
CAEM, noviembre de 1975,
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B. Clasificacidén por tipo de actividad econdmica

4.3 Las clasificaciones por actividad econdmica utilizadas en el SCN y en el SPM
se describen en detalle en las publicaciones relativas a los dos sistemas 2/. A
continuacién se examinan tres problemas vinculados con la clasificacidén por tipo de
actividad econdmica.

4.4 En primer lugar, las clasificaciones detalladas, es decir, la composicién de
los diversos grupos de tipos de actividad econdmica utilizados en el SCN y en el
SPM, no es la misma, si bien en los niveles mis generales algunos grupos de
actividades son similares (por ejemplo, la agricultura, el comercio, el transporte
Y la mayoria de las divisiones de la industria manufacturera. Por consiguiente, en
los cuadros pertinentes del informe se han tenido en cuenta las distintas
clasificaciones.

4.5 En segundo lugar, hay que decidir qué grado de detalle puede exigirse con
criterio realista. Desde el punto de vista ideal, deberia usarse el mismo grado de
detalle que en la clasificacidén de la produccidn, pero como los errores en el
cdlculo del valor de los activos son significativamente mayores que en las
estadisticas de la produccién, sélo puede recomendarse una clasificacidn
relativamente condensada. Puede establecerse como requisito minimo para la
informacién internacional que en las estadisticas de los activos tangibles se use
el nivel de una cifra de la Clasificacidén Industrial Internacional Uniforme de
todas las actividades econdmicas (CIIU), mientras que para las estadisticas de la
produccién industrial sea el nivel de dos cifras. A nivel nacional, las
clasificaciones podrian ampliarse a nuevas subdivisiones, teniendo en cuenta las
posibilidades de reunidén de datos y la confiabilidad de los datos.

4.6 Desde luego, se reconoce que muchos paises que comienzan a preparar
estadisticas de los activos tangibles quizd no puedan hacer mis que estimaciones
globales, sin desglose por tipos de actividad. Asi sucederd con frecuencia cuando
las estimaciones se basen en el método del inventario perpetuo utilizando
estadisticas de la formacidén bruta de capital fijo, que sbélo existen por tipos de
bienes de capital. Sin embargo, el hecho de que no sea posible la descomposicidn
por actividades no deberd disuadir a los paises de iniciar la preparacién de
estadisticas de los activos tangibles.

4.7 En tercer lugar, se plantea un problema debido a que las estadisticas de los
activos tangibles atribuyen ciertos-activos a las unidades econdémicas que los
utilizan, y no a sus propietarios. En la prdctica puede resultar imposible asignar
siempre los activos fijos pertinentes a la industria que los utiliza, y a veces los
datos relativos a la produccién y a los activos dejardn de ser comparables. E1
problema se plantea especialmente para la divisién 833 de la CIIU (Alquiler y
arrendamiento de maquinaria y equipo). Los problemas vinculados con los activos
alguilados se examinan en detalle en la seccidén E del capitulo V infra.

2/ Véase el cuadro 5.2 de Un sistema de cuentas nacionales, y el pirrafo
1.13 de Principios fundamentales del sistema de balances de la economia nacional.
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C. Clasificacidén por sectores

4.8 La definicidén de los sectores varia entre el SCN y el SPM. Sin embargo, un
aspecto comin de las clasificaciones por sectores es que revelan las diferencias
significativas entre las formas organizacionales de la produccién y de la propiedad
que son independientes de los tipos concretos de actividad econdmica realizada. E1
SCN y las CBC recomiendan a tal fin la clasificacién por sectores institucionales.
El SPM realiza la clasificacién por sectores segin que el propietario sea el
Estado, las cooperativas, los particulares, etc. Debido a su peculiar estructura
econdémica, algunos paises en desarrollo pueden atribuir mds importancia a la
diferenciacién de los llamados sectores moderno y tradicional. Un examen de las
précticas de los paises indica que los insumos de capital, las relaciones
capital/producto y otros importantes indicadores que pertenecen al grupo de las
estadisticas de los activos tangibles, se clasifican casi siempre segin algin tipo
de divisidn sectorial.

4.9 La solucidén ideal seria una clasificacidén cruzada por tipos de actividad
econémica y por sectores. Esto ayudaria a aclarar diferencias importantes debidas
a las caracteristicas tecnolégicas de la produccidén (tipo de actividad), asi como
las formas organizacionales de la produccidén (sectores).

4.10 La clasificacién por sectores responde, en primer término, a los fines
nacionales. Deberia usarse la misma clasificacidén en las estadisticas de los
activos tangibles qgue en las cuentas de las corrientes y de los balances. En el
cuadro 1 infra se comparan las clasificaciones por sectores utilizadas en el SCN y
en el SPM. En el cuadro 5.1 del SCN y en los parrafos 1.29 a 1.38 del SPM,
respectivamente, figuran las definiciones de los contenidos de los grupos
enumerados a continuacién.

Cuadro 1

Clasificacién de las unidades econdmicas por sectores

En el SCN En el SPM

A. Empresas no financieras, sociedades A. Empresas estatales
y cuasisociedades
Empresas estatales
Privadas Instituciones gubernamentales
Piblicas
B. Sector cooperativista
B. Instituciones financieras

) C. Organizaciones sociales
C. Administraciones publicas

D. Parcelas personales de los miembros
D. Instituciones privadas sin fines de las cooperativas

de lucro que sirven a los hogares
E. Parcelas personales de los

E. Hogares, incluidas las empresas empleados
privadas no financieras y no
constituidas en sociedad F. Sector privado (unidades de
produccidn)

G. Hogares (viviendas)
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4.11 BEs importante determinar la unidad estadistica que habrd de usarse en la
clasificacién por sectores propuesta para las estadisticas de los activos
tangibles. En el SCN y en las CBC se propone para la clasificacidén por sectores
institucionales la unidad tipo entidad juridica exclusivamente. Sin embargo, un
objetivo fundamental de las estadisticas de los activos tangibles es estudiar la
relacién entre el capital y la produccién por sectores clasificados en forma
cruzada por tipo de actividad econdémica. Por lo tanto, en el presente documento se
sugiere que en las estadisticas de los activos tangibles las clasificaciones por
grupos de actividad econdémica y por sectores institucionales se hagan sobre la base
de la unidad econdmica tipo establecimiento. Ese objetivo puede alcanzarse
p1d1endo a los establecimientos que indiquen cudl es su principal actividad
econdémica y su forma juridica, para poder asignarlos al sector institucional
correcto. Asi se podrdn identificar los sectores institucionales, los grupos de
actividades y las combinaciones de ambos.

D. Otros tipos de clasificacién de las unidades econdmicas

4.12 Cuando lo permiten los datos, resulta (til clasificar las unidades econdmicas
por otras caracteristicas. Pueden citarse cuatro posibilidades.

4.13 En primer lugar, los establecimientos pueden clasificarse por tamafio. Esta
clasificacién ilustra el grado de concentracidén del capital y permite estudiar las
diferencias entre los insumos de capital y de trabajo debidas a diferencias de
tamafio. Los criterios usados para indicar el tamafio del establecimiento deben ser
los mismos que para la clasificacién de la produccién (por ejemplo, ndmero de
personas empleadas y valor de la produccién).

4.14 En segundo, puede resultar dtil una clasificacidén de las unidades econdmicas
_por regiones. ESta clasificacién por regiones se usa frecuentemente en las
estadisticas de la produccidn, el empleo, el ingreso y el consumo. Se lograria
aportar una valiosa contribucidén al estudio del desarrollo regional si esa
informacién se complementara con datos sobre las existencias de activos.

4,15 En tercero, se puede hacer una clasificacién Gtil agrupando las unidades
econémicas seglin el ndmero de turnos de trabajo. Debe tenerse presente que una
clasificacidén de este tipo resulta dificil en la préictica, debido a que en ciertos
casos algunos talleres de un establecimiento trabajan con un solo turno mientras
que otros trabajan con varios turnos. Sin embargo, la informacidén sobre los turnos
trabajados puede ser importante en algunos paises desde el punto de vista de la
utilizacidén de los activos, y para comprender las relaciones capital/producto. Es
evidente que, en igualdad de las demds condiciones, si el valor bruto de los
activos fijos en dos industrias es el mismo, pero una trabaja con un turno mientras
que la otra lo hace con tres, las relaciones capital-producto y las tasas de
depreciacién de las dos industrias difieren en un factor de tres. No obstante, hay
que sefialar que en muchos paises (y sobre todo en los de economia de mercado), el
nimero de turnos de trabajo es muy sensible a las condiciones del negocio; en
efecto, el aumento o disminucidn de las horas trabajadas constituye uno de los
principales medios que tienen las empresas para adaptar la produccidn a las
variaciones de la demanda. Para estos paises, resulta una labor mucho mis compleja
la investigacidn de las tasas relativas de utilizacidén entre las industrias o
regiones y con el transcurso del t1empo. Se necesitard informacién mds detallada,
reunida por afios o a intervalos mds frecuentes, pero probablemente de una muestra
mds reducida de empresas.
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4.16 Por Gltimo, en los paises en desarrollo quizi resulte (til clasificar los
activos fijos segin que el establecimiento emplee métodos modernos o tradicionales
de produccién. En el capitulo IX del SCN figuran algunas indicaciones de cémo
podrian definirse tales "métodos", pero hasta ahora apenas se tiene informacién
sobre la aplicacién de la clasificacidn propuesta en la practica. En los puntos
extremos, es relativamente fécil, y probablemente conveniente, establecer la
distincién entre actividad moderna y tradicional: las empresas de pesca gue usan
canoas de remos pueden distinguirse con facilidad de las que utilizan pesqueros con
equipo electrénico y los servicios de alojamiento correspondientes a cabafias de
adobe con techo de bardas son muy distintos de los de los rascacielos de concreto.
No obstante, existe una amplia "zona gris" en donde lo moderno se funde con lo
tradicional, y por carecer de experiencia sobre la situacién en los paises resulta
prematuro hacer recomendaciones acerca del uso de la separacién moderno/tradicional
para clasificar los activos tangibles.
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Capitulo V

CLASIFICACIONES DE LOS ACTIVOS TANGIBLES

5.1 En el capitulo II se han indicado los tipos de bienes fabricados por el
hombre y de recursos naturales que deben incluirse en las estadisticas de los
activos tangibles. En el presente capitulo se examinardn las diferentes
clasificaciones de los activos tangibles que facilitan el andlisis del papel que
desempefian en la produccidn, de su antigiiedad y de otras caracteristicas. En las
clasificaciones propuestas se tienen en cuenta la utilidad para el analisis y las
posibilidades de observacién estadistica. Se examinan por separado los activos
tangibles reproducibles y los no reproducibles.

A. Clasificacién de los activos tangibles reproducibles, por tipos

1. Distincidn entre activos fijos e inventarios

5.2 Todos los tipos de activos tangibles reproducibles contribuyen a la produccién
de bienes y servicios, pero sus efectos son muy distintos. En primer lugar, hay
que establecer una neta distincién entre activos fijos e inventarios. Cierto nivel
de inventario es condicidn indispensable para la produccién. No obstante, es
preciso separar los inventarios de los activos fijos.

5.3 Al trazar la divisoria entre activos fijos e inventarios se plantean diversos
problemas de clasificacidén que hay que aclarar. Uno de ellos es el trato de la
formacién incompleta de capital fijo. ELl SCN incluye las obras de construccidn
parcialmente terminadas entre las existencias de activos fijos. En cambio , en el
SPM sSlo se incluyen entre los activos fijos las terminadas y se consideran como
inventarios las parcialmente acabadas. En el parrafo 6.107 del SCN se sugiere que
conviene clasificar el valor de las obras de construccidn en proyectos terminados y
no terminados, De esta manera, los trabajos de construccidén no terminados se
pueden considerar como activos fijos o como inventarios, seglin el uso a que se
destinen, Por ejemplo, si sélo se consideran los activos terminados se podréan
lograr estimaciones mias significativas de la relacién capital/producto, de la
depreciacién y de la aportacién de los activos fijos de produccidn.

5.4 Teniendo en cuenta el papel especial de los proyectos de construccidén no
terminados y el deseo de relacionarlos con las cuentas de las corrientes y los
balances, en las presentes directrices se propone que los activos tangibles
reproducibles se dividan en los tres grupos siguientes: 1) activos fijos en uso;
2) proyectos de construccién no terminados; y 3) inventarios. Esta distincidn

permite relacionar los datos con el SCN y con el SPM.

5.5 Otro problema prictico es la identificacidén del capital fijo. En el SCN y en
el SPM se incluyen entre los activos fijos todos aquellos cuya vida de servicio
prevista es de un afio por lo menos, con independencia de su valor. Sin embargo, el
andlisis de las préacticas de los paises demuestra que muchos sélo incluyen entre
los activos fijos los bienes duraderos cuyo valor excede de un nivel determinado,
pues asi se facilita mucho la reunién y cémputo de los datos. Ademds, algunos
paises establecen un limite de dos o tres afios como vida de servicio para los
bienes que se han de considerar como activos fijos. Esto significa que las
herramientas y miles de otros bienes de escaso valor y duracién limitada quedan
excluidos de los activos fijos. Sin embargo, proponemos que se mantenga en
principio la norma del afio de duracidén, para mejorar la comparabilidad
internacional. Cualquier excepcidn a esta regla, como la exclusién de los bienes
de escaso valor, debe indicarse en las notas de los cuadros correspondientes.
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2. Clasificacidén de los activos fijos e inventarios, por tipos

5.6 Para un andlisis mds detallado conviene desglosar los tres grupos de activos
tangibles reproducibles mencionados en el parrafo 5.4. Se sugiere que en la
clasificacién se incluyan, cuando las fuentes de datos lo permitan, dos niveles més
de detalle. Dentro del grupo de activos fijos, habrd que distinguir entre
"construccidén" y "maquinaria y equipo”. Las fuentes de datos para las estimaciones
de estos dos subgrupos difieren con frecuencia, y la distincidén también es
necesaria para realizar estudios econdmicos, pues el grado de aportacién de la
construccién y de la maguinaria y el equipo al producto varia notablemente, igual
que el promedio de vida de servicio de los activos y la elasticidad de su demanda.

5.7 Ademds de estos dos subgrupos principales, hay un tercer subgrupo de cardacter
muy distinto. En él1 hay que incluir los animales reproductores, los animales de
tiro, las plantaciones, los vifiedos y otras mejoras en las tierras, etc. También
conviene separar las plantaciones y otras mejoras de tierras, a fin de que se
puedan combinar, si es necesario, con el valor de los recursos naturales
correspondientes.

5.8 En el cuadro 2 aparece un nivel mds de detalle. En general, los grupos que se
proponen en esta clasificacidén son los mismos que se proponen en el SCN para la
clasificacién de la formacidén de capital fijo.

5.9 La clasificacidén de los inventarios corresponde a la que se emplea en el SCN.
Consiste en un nivel de una cifra por tipo de productor y una subdivisién
adicional, por tipo de bienes que componen los inventarios exclusivamente para las
industrias productoras de bienes.

5.10 En el cuadro 2 se muestra la clasificacién que se propone de los activos
tangibles reproducibles, por tipos. Las claves del cuadro se refieren a las clases
correspondientes del SCN y a los indicadores de la riqueza nacional utilizados en
el sPM 1/.

5.11 El contenido de los grupos principales del cuadro 2 se describe
detalladamente en los cuadros 6.2 y 6.3 del SCN. Se puede encontrar una forma
condensada de esta descripcién en el cuadro 5.1 de las CBC (véase el anexo II,
infra). La clasificacién propuesta también puede servir de base para los paises
que emplean el SPM, pero para ello han de introducirse algunas modificaciones.

5.12 La definicidn de inventarios es mas amplia en el SPM que en el SCN. Ademés
de incluir las construcciones no terminadas, en el SPM se clasifica el oro
monetario entre los inventarios mientras que en el SCN se considera como activo
financiero. A fin de asegqurar la comparabilidad internacional, los paises que
emplean definiciones del SPM deben omitir el valor del oro monetario de los
inventarios en sus estadisticas de los activos tangibles o indicarlo por separado.
Como ya se ha sefialado, los paises que emplean el SCN presentardn por separado el
valor de las construcciones no terminadas.

5.13 Ademds, la clasificacién de los inventarios establecida en el cuadro 2
difiere de la que se propone en el SPM. En éste se clasifican por tipos todos los
inventarios y no sélo los de las industrias productoras de bienes. Sin embargo,
las categorias del SPM se pueden derivar fdcilmente de las del SCN en la forma
siguiente: los inventarios del comercio al por mayor y al por menor (III b) pueden
considerarse integramente como "productos comercializados" (que constituyen un
grupo separado en el SPM), mientras los inventarios de otras industrias (III c)
estédn compuestos por materiales y suministros y, por lo tanto, pueden incluirse en
el grupo correspondiente de las industrias productoras de bienes.

1/ Véase el anexo II.
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Cuadro 2

Clasificacién de los activos tangibles reproducibles, por tipos

Claves en
Tipo de activo CBC a/ SPM b/
I. Activos fijos en uso 10.2* 1.1 + 2.1
a. Construcciones
1. Viviendas 10.2.1%* 2.1%*
2. Otros edificios 10.2,2%* 1.11*% + 2.1%*
3. Otras construcciones 10.2.3% 1.11* + 2,.1%
b. Maquinaria y equipo
1. Equipo de transporte 10.2.5 1.14* + 2.1*%
2. Maquinaria y equipo agricolas 10.2.6.1 1.12% + 1,13*
3. Otra maquinaria y equipo 10.2.6.2 1.12*% + 1,13%
+ 2.1%*
Cc. Ganado reproductor, mejoras de tierras,
etc,
1. Ganado reproductor, animales de
tiro, ganado de leche, etc. 10.2.7 1.15
2. Plantaciones, mejoras de tierras,
etc. 10.2.4%* 1.16
II. Obras de construccidén no terminadas 10.2.1* a
10.2.4%* 1.22*
ITI. Inventarios
a. Industrias productoras de bienes 10.1.1
1. Materiales y suministros 10.1.1.1 1.21%
2. Trabajos en curso 10.1.1.2 1.22*
3. Ganado, excepto el reproductor, etc. 10.1.1.3 1.24
4. Bienes acabados 10.1.1.4 1.23%
b, Comercio al por mayor y al por menor 10.1.2 1.23%*
c. Otras industrias 10.1.3 1,21%*
d. Existencias de las administraciones
publicas 10.1.4 2.2

*

Sdlo una parte.

a/ Cuadro 5.1 (véase el anexo II).

b/

anexo YI).

Indicadores de la riqueza nacional utilizados en el SPM (véase el
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5.14 La clasificacién plantea algunos problemas de definicién. Al separar las
construcciones terminadas de las no terminadas debe sequirse la norma general de
gue sdlo han de clasificarse entre las obras terminadas los activos que estdn ya en
funcionamiento. Si un proyecto de construccién se pone en funcionamiento en dos o
mds etapas, como, por ejemplo, cuando estd previsto que una central eléctrica posea
tres turbinas, pero en el afio que se examina, ha empezado a generar energia
Unicamente la primera, sdlo se incluirdn, entre los activos fijos acabados los
costos de construccién de una turbina. Los costos de la formacién de capital fijo
vinculados a las otras dos turbinas se considerarédn obras de construccién no
terminadas.

5.15 En la clasificacidén propuesta en el cuadro 2 los inventarios se clasifican
segin las caracteristicas de los productores que los poseen. Segln la unidad
econémica en que se almacena determinado tipo de producto (por ejemplo, carbdn)
puede incluirse en los rubros de materiales, de bienes acabados, de comercio al por
mayor y al por menor, de otras industrias (por ejemplo, transportes) y de
materiales estratégicos del gobierno. Sin embargo, los datos sobre las existencias
totales de los materiales mds importantes se necesitan, con independencia de la
unidad econdémica que los posee. Como ejemplo ilustrativo se pueden emplear las
siguientes agrupaciones: a) portadores de energia (combustibles sdlidos, petrdleo,
gasolina, etc.); b) materiales metdlicos ferrosos (materias primas y productos
semielaborados); c) materiales metdlicos no ferrosos (materias primas y productos
semielaborados); y d) cereales. Segin las necesidades de cada pais, el nimero de
grupos puede aumentarse o desglosarse los grupos en conceptos mds detallados. Este
tipo de clasificacidén se propone como suplemento de la del cuadro 2.

B. Clasificacién de los activos tangibles
no reproducibles, por tipos

5.16 La clasificacién del cuadro 3 infra se basa en la naturaleza fisica de los
diferentes activos y corresponde con la clasificacién propuesta en las CBC.
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Cuadro 3

Clasificacién de los activos tangibles
no reproducibles, por tipos

Tipo de activo Claves en las CBC a/
I. Terrenos 11.1
a. Terrenos urbanos ’ 11.1.1
b. Tierras cultivadas 11.1.2
c. Otras tierras (parques, jardines particulares,
etc.) 11.1.3
II. Zonas madereras y bosques (incluidas las tierras
subyacentes) 11.2
III. Activos del subsuelo y explotaciones . 11.3

a. Reservas y explotaciones de carbdn, petrdleo
Y gas natural ' 11.3.1

b. Reservas, minas y explotaciones de minerales
metdlicos 11.3.2

c. Reservas, minas y explotaciones de otros

minerales no metdlicos 11.3.3
iv. Pesquerias 11.4
v. Monumentos histéricos 11.5

a/ Cuadro 5.2 (Para el detalle del contenido de cada grupo, véase el -
anexo 1I).

5.17 El contenido de cada uno de los grupos se define en detalle en el cuadro 5.2
de las CBC (véase el anexo II infra). Se establece una clara distincién entre el
capital que tiene su origen en la produccidén y el que se deriva de recursos
naturales. Tanto en el SCN como en el SPM las mejoras de la tierra y otros
conceptos andlogos se incluyen en la formacién de capital fijo. Se propone que en
las estadisticas de los activos tangibles las mejoras de tierras se consideren como
parte de las existencias de activos fijos y no se incluyan en el valor de la
tierra. Con este método se asegura una relacidén directa con los sistemas bdsicos y
se satisfacen los requisitos para calcular las existencias por el método del
inventario perpetuo. También se tiene en cuenta que la mayoria de las mejoras de
la tierra pueden depreciarse, como por ejemplo, las plantaciones, los vifiedos y las
obras de avenamiento, mientras que para la tierra en si no es apropiada 1la
depreciacién. Sin embargo, como para algunos fines de medicién de la.riqueza tal
vez convenga incluir en el mismo rubro las mejoras de tierras y la tierra, en el
presente documento se propone que las mejoras de tierras figuren entre los activos
fijos reproducibles, pero se registren en un grupo aparte.
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C. Distincidén entre activos productivos y no productivos

5.18 La distincién entre activos productivos y no productivos es una
caracteristica bdsica del SPM. Los activos productivos se definen como los
utilizados para producir productos materiales, incluidos los necesarios para llevar
los productos hasta su lugar de destino (por ejemplo, los activos de transporte y
de comercio). Los activos no productivos se definen como los utilizados en la
esfera de los servicios no materiales, incluidas las viviendas ocupadas por sus
propietarios. Esta distincién se mantiene en el presente documento.

D. Clasificacidn de los activos fijos por su antigiiedad

5.19 El conocimiento de la distribucién de los activos fijos por antigiiedad
resulta Gtil para preparar planos y prondsticos econémicos y para hacer
estimaciones corrientes de las propias existencias de capital. Si los activos
fijos se estiman por medio del sistema del inventario perpetuo, se obtienen como
subproducto datos sobre la distribucién de los activos por antigiiedad. Sin
embargo, las estimaciones de este tipo plantean el problema bisico de que los
resultados reflejan la hipbtesis inicial del estimador acerca de la vida prevista
de cada uno de los activos adquiridos en diferentes periodos. La experiencia
indica hasta ahora que el promedio de las vidas previstas y la dispersidén de los
activos alrededor del promedio supuesto en las estimaciones no se basan en
observaciones estadisticas adecuadas. A veces, los datos sobre la vida real de una
gama limitada de equipo, por ejemplo, de los automdéviles, se extienden a otros
tipos de mdquinas empleadas en la produccién. No obstante, hay que reconocer que
incluso los cdlculos basados en estimaciones inadecuadas de la vida de servicio
proporcionan informacién utilizable, pues tienen en cuenta la cantidad y
composicidén de los activos fijos adquiridos cada afio durante un largo periodo
anterior.

5.20 A fin de obtener informacidén mds realista sobre la distribucidén real de los
activos fijos por antigliedad y de emplearla para el andlisis o para hacer mds
fidedignas las estimaciones basadas en el método del inventario perpetuo, es udtil
hacer encuestas periddicas sobre tipos detallados de activos. En una encuesta
realizada en un momento determinado deben distinguirse: a) la vida de servicio
pasada, es decir, el nimero de afios transcurrido entre la instalacidén de los
activos correspondientes y el momento de la encuesta; b) la vida de servicio
restante, es decir, el nimero de afios que se prevé que transcurrirdn entre el
momento de la observacién y el momento del retiro; y c) toda la vida de servicio,
es decir, la suma de a) y b).

5.21 Por el método del inventario perpetuo se puede obtener una estimacidén del
valor de los activos fijos totales, incluso si se supone que los activos de la
misma antigiiedad se retirardn en el momento en que alcancen el promedio de vida
estimado. Sin embargo, se pueden obtener cifras mds realistas sobre la
distribucién de los activos fijos por antigliedad utilizando las "curvas de
supervivencia", en las que se tiene en cuenta que parte de los activos se retirardn
antes y parte después de la vida media prevista.

5.22 Hay que seflalar que los edificios tienen en general una vida aproximadamente
doble que la maquinaria y equipo. En el cuadro 4 se proponen grupos de edades que
se pueden emplear para clasificar los valores bruto y neto de la maquinaria y
equipo y de los edificios, respectivamente, segin la antigiliedad.
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Cuadro 4

Clasificacidén de los activos fijos por su antigiliedad

Maquinaria y Valor Valor Valor Valor
equipo bruto neto Edificios bruto neto
Afios: Afios:
1 -2 l1-5
3-5
6 - 8 6 - 10
9 - 10
11 - 15 11 - 20
l6 - 20
21 - 30 21 - 30
31 - 40 31 - 40
41 afios ’ 41 - 60
y mas
61 - 80
81 afios
y mds
5.23 Los paises con economia de planificacidn centralizada suelen preparar
estudios estadisticos detallados sobre la distribucidén de los activos fijos por
antigiiedad cuando éstos se revalorizan, en general a intervalos de 8 a 10 afios. 1

mismo tiempo se revisan las normas aplicadas anteriormente para calcular la vida
prevista, es decir, la inversa de la tasa de depreciacidn.

E. Clasificacién de los activos arrendados

5.24 En las estadisticas de los activos tangibles, algunos activos arrendados no
se asignardn al propietario, sino a la unidad econdmica que los utiliza en la
produccidén. A continuacidén se examinan las clases de activos afectados y los
problemas que pueden plantearse al asignarlos a la clase de actividad pertinente.

1. Activos arrendados

5.25 Algunos activos arrendados son utilizados en la produccidén por los
arrendatarios de la misma manera que los activos que les pertenecen, es decir, son
manejados por los empleados del arrendatario y éste se encarga del mantenimiento,

-25-



reparacién, etc. Asi, en la cuenta del propietario sélo se cargan los gastos de
depreciacién y quizd las reparaciones y los impuestos. Como ejemplos
caracteristicos se pueden citar las tiendas y los almacenes alquilados, la
maquinaria agricola o de construccién contratada sin operario y los terrenos
arrendados. Los activos de esta clase se suelen alquilar por periodos prolongados
(por ejemplo, 12 meses o mas). Se propone que los activos arrendados de este tipo
se reclasifiquen y pasen de la cuenta del propietario a la del usuario. Cuando las
estadisticas de los activos reclasificados de esta manera se comparan con las del
valor agregado para los distintos tipos de actividad, estas Gltimas tienen que
rectificarse excluyendo los pagos por alquileres del consumo intermedio de los
arrendadores y los ingresos por alquileres del producto bruto de los propietarios.

5.26 El traslado de los activos arrendados de la cuenta del propietario a la del
usuario requiere otra rectificacién para la depreciacién de los activos fijos
pertinentes. La depreciacién también debe asignarse al usuario y no al propietario
de los activos. En la préactica, al tomar la decisién de trasladar la depreciacidén
de la cuenta del propietario a la del usuario, hay que tener en cuenta la
importancia de las partidas correspondientes y la informacién disponible.

2. Utilizacidén de los servicios de los activos arrendados

5.27 Otro tipo de arriendo es aquél en que el arrendatario no utiliza el activo en
si, sino los servicios que proporciona. En tales casos, el manejo de los activos y
su mantenimiento continuo corren a cargo del propietario. Como ejemplos se pueden
citar las viviendas arrendadas por el propietario o por una institucién encargada
del alquiler de viviendas; el equipo de transporte alquilado de compafiias de
transporte y la maquinaria agricola, alquilada con operario y personal auxiliar.
Los activos de esta clase se suelen alquilar por periodos mds breves, y en la
prictica la duracidén del arrendamiento puede constituir un criterio dtil para
decidir si deben asignarse al usuario (alquiler a largo plazo) o al propietario
(alquiler a corto plazo). Si bien estos activos intervienen en la actividad
productiva, no deben asignarse al usuario. Este caso también plantea el problema
de vincular el producto y los activos. Los arriendos que examinamos introducen
distorsiones en la relacidén capital/producto, porque su ‘grado de utilizacién puede
diferir de un establecimiento a otro dentro de la misma industria. Por ejemplo, si
un establecimiento realiza toda la actividad de transporte con su propio equipo y
otro con equipo arrendado a una compafiia de transporte, si las demds circunstancias
son iguales en ambos casos el insumo de capital del segundo serd menor que el del
primero. No se puede eliminar esta anomalia, pues para ello seria necesario, por
ejemplo, atribuir al usuario las vias férreas y el material rodante. Por lo tanto,
hay que aceptar estas circunstancias, igual que se aceptan todas las demis
consecuencias que para la magnitud del insumo y del producto tienen las diferencias
de grado de integracidn entre unidades econdmicas.

F. Activos no asignables a los usuarios

5.28 En el caso de ciertos activos, puede afirmarse sin lugar a dudas que no son
utilizados por el "propietario", pero no pueden asignarse a un usuario concreto.
Los principales ejemplos son los "bienes piblicos", tal como carreteras, presas, en
algunos paises los sistemas de alcantarillado y de abastecimiento de aguas, parques
Yy 2zonas de recreo, etc. Todos ellos son activos fijos, pero no se paga por su

uso. A menudo no es posible determinar en qué medida son utilizados por las
diferentes unidades econdmicas. Por otra parte, considerarlos como activos
utilizados por la administracién constituiria una deformacidén de la realidad. El
procedimiento que se recomienda es que al clasificar los activos por clase de
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actividad econdmica, sdélo se tengan en cuenta los utilizados efectivamente por
cuenta propia por las unidades econdmicas. En los cuadros del anexo I se presentan
por separado los activos que no pueden vincularse a un usuario determinado y no se
distribuyen entre las clases de actividad econdmica.,

5.29 Los activos pertenecientes al grupo de "monumentos histéricos" deben
considerarse como no atribuibles a ningin usuario. Se recomienda la adopcidén de
este punto de vista aunque las propietarias de tales activos sean unidades
econdmicas privadas, como ocurre con frecuencia en el caso de cuadros histéricos,
por ejemplo. Es dificil identificar la relacidén, incluso indirecta, entre este
tipo de activos y el nivel del producto, excepto en el caso del turismo de unos
cuantos paises; ademds, tales activos suelen constituir una parte insignificante de
la riqueza de la nacién.

5.30 En cambio, las tierras cultivadas, la madera de los bosques, las pesquerias y
los activos del subsuelo deben asignarse a la clase de actividad en la que se usan,
es decir, la agricultura, la explotacién forestal, la pesca y la mineria, cuando se
estdn explotando. Tales activos contribuyen a la produccién por lo menos en el
mismo grado que los activos fijos reproducibles, tal como la maquinaria agricola,
los botes de pesca y las galerias de las minas empleados en esas actividades. Sin
embargo, cuando estas clases de activos se mantienen en una reserva estratégica por
las autoridades publicas y no se explotan, deberdn considerarse como bienes
publicos y no atribuirse a ningdn usuario.
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Capitulo VI

VALORACION DE LOS ACTIVOS TANGIBLES

A. Consideraciones generales

6.1 Las estadisticas de los ctivos tangibles sdlo son (tiles para los diversos
fines indicados en el capitulo I si se valoran congruentemente los activos que se
incluyen en las existencias, pero que se han comprado en distintos momentos a
precios diferentes y que representan diversos niveles tecnoldgicos. Como aqui se
consideran los activos desde el punto de vista de su contribucién a la produccién
el principio esencial es que la valoracién de las existencias totales de capital
concuerde con la valoracién de la produccién. Esto implica que todos los activos
adquiridos antes del periodo contable deben revalorarse a los precios vigentes en
los afios en que se mide la produccién. El valor de los activos reproducibles
deberd basarse en el costo bruto de renovacién, que refleja la suma que habria que
pagar por los activos incluidos en las existencias de capital si se los adquiriera
e instalara en su forma original durante el afio corriente. Respecto de los recur-

s0s naturales, debe usarse el valor corriente de mercado, pues por su naturaleza no
pueden reponerse,

6.2 Como la produccidn, las existencias de activos tangibles pueden valorarse a
precios corrientes o a precios de algin otro afio base. El valor corriente de las
existencias de activos no es igual al valor original de compra, sino que debe
estimarse mediante ajustes al costo de renovacién del afio corriente, utilizando
indices de precios apropiados. Se obtienen los valores a precios constantes de las
existecias de activos en diferentes momentos valorando los activos a los precios
del afio base. Debe elegirse el mismo afio como base para los cdlculos a precios
constantes de las existencias de activos y de 1la produccidn,

6.3 En general, las fuentes de estadisticas disponibles para los cdlculos del

valor de los activos fijos difieren, a menudo considerablemente, del valor corriente
de renovacién o valor de mercado. La fuente mds comin es el valor en libros, que a
menudo puede tomarse de los balances de las empresas. Sin embargo, la utilidad de
estas cifras varia mucho, segin las prdcticas de contabilidad que se sigan.

6.4 En los paises con economia de planificacidén centralizada, los valores en
libros se aproximan a los costos de renovacidn de los activos depreciados, pero no
los reflejan por completo. La diferencia entre el valor corriente de renovacién y
el valor en libros suele ser menos pequefia, pues los aumentos de precios han sido
relativamente lentos y, como se ha sefialado, en esos paises los valores brutos y
netos de los activos se vuelven a determinar a precios corrientes cada ocho o diez
aflos., No obstante, si la inflacién mundial se deja sentir cada vez mis en ellos,
quizd se enfrenten con problemas como los que tienen las naciones con economia de
mercado.

6.5 A los paises con economias de mercado les preocupa cada vez mas la necesidad
de utilizar el costo de renovacidén para valorar activos a fin de lograr un cédlculo
mds realista de las utilidades. Por ejemplo, en los Estado Unidos se pide a las
empresas puiblicas que preparen estados anuales del valor de los activos tangibles
al costo de renovacidén, mientras que en el Reino Unido, la Oficina Central de
Estadistica publica indices especiales de precios para uso de las empresas que
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desean revalorar sus activos fijos al costo corriente de renovacién. Es evidente
que cuando se dispone de valores de renovacidn, constituyen una valiosa fuente para
las estadisticas de activos tangibles. Sin embargo, en su mayor parte los valores
en libros suelen reflejar los costos histdéricos en esos paises. Por lo tanto, los
valores en libros representan una combinacién de multitud de niveles distintos de
precios y, a menos que se introduzcan grandes ajustes, no pueden emplearse como
base para estimar el valor de las existencias de capital.

6.6 También es evidente que el concepto de valoracidn aplicado al valor bruto debe
extenderse a la depreciacién acumulada y que el concepto neto debe expresarse en el
mismo valor que el concepto bruto. En el capitulo VI de las CBC se describen los
ditintos conceptos de valoracidén; e el examen que sigue sélo se incluyen unas
cuantas observaciones suplementarias.

B. Valoracidén de los activos tangibles reproducibles

1. Activos fijos

6.7 Como primera aproximacidén para valorar las existencias de activos fijos se
deberdn usar los valores de compra de esos activos en el momento de su adquisicién,
ajustados para tener en cuenta las variaciones de los costos de renovacidén. Ademas
hay que incluir el valor de compra de toda alteracién y mejora introducida en los
activos fijos que haya incrementado de modo apreciable su productividad. En la
pridctica, quiza sea preciso valorar las construcciones, maquinaria, etc., hechas
por cuenta propia al costo directo, afiadiendo tal vez un margen por concepto de
gastos generales y otros costos indirectos, debido a la falta de datos sobre los
valores de compra. '

6.8 En el valor bruto de los activos fijos no se debe incluir el wvalor de las
reparaciones que, en circunstancias normales, son periddicamente necesarias durante
la vida estimada de esos activos para permitir su funcionamiento continuo. Esas
reparaciones no aumentan la capacidad de produccidn de los activos, sino que se
limitan a mantenerla. A este respecto, hay que indicar que en el SPM se sugiere
que las reparaciones se traten como formacidén de capital, aunque no aumenten la
capacidad de produccidén de los activos, pues sus costos se distribuyen en varios
afilos igual que los costos de adquisicidn de los nuevos bienes de capital. Segin el
SPM, los costos de las reparaciones no aumentan el valor bruto de los activos
fijos, sino que reducen la depreciacidn acumulada y, por consiguiente, sdlo hacen
aumentar el valor neto. La tasa de depreciacidén se tiene que aumentar después para

incluir el valor de las reparaciones, a menos que éstas prolonguen la vida dtil del
activo.

6.9 En la valoracion de los activos fijos al costo de renovacidn se plantea un
problema fundamental cuando, como suele suceder, con el transcurso del tiempo se
introducen cambios en las caracteristicas de los activos, gue pueden aumentar o
reducir su productividad. En tales casos con frecuencia es dificil establecer
costos de reposicidén adecuados que tengan en cuenta las diferencias de calidad de
los activos de distintos afios. En las directrices de las Naciones Unidas sobe las
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estadisticas de precios y cantidades 1/ se recomienda, como regla general, que se
consideren los cambios de la calidad de un determinado articulo como variaciones de
la cantidad y no del precio; aqui sequiremos el mismo principio.

6.10 En general, se suele reconocer que es dificil cuantificar las variaciones de
calidad, en especial cuando se trata de bienes de capital, pues con frecuencia no
son articulos normalizados, sino destinados a fines especiales. La "calidad" de un
bien depende de su utilidad para el comprador, y en los bienes de capital consiste
en los servicios de esta clase que aporta a un proceso de produccidén., El manual de
las Naciones Unidas sobre las estadisticas de precios de los bienes indusriales 2/
contiene un examen de las distintas formas de medir las variaciones de calidad, y
debe consultarse.

6.11 Otro principio basico es que los cdlculos de los activos fijos deben hacerse
a precios corrientes y a precios constantes para una clasificacién lo mas detallada
posible de los diferentes bienes duraderos. A tal efecto también es necesario usar
indices de precios igualmente detallados.

2. Inventarios

6.12 En los parrafos 6.109 a 6.113 del SCN se recomienda que las existencias de
bienes comprados se valoren a precios de comprador y las de bienes producidos por
cuenta propia a precios de productor. Los precios de comprador son las sumas
totales gue pagan los compradores por los bienes entregados en sus locales, y, por
lo tanto, incluyen los mdrgenes para comercializacidén y transporte, mientras que
los precios de productor son los que cargan los productores cuando venden bienes en
la puerta de la granja o de la fdbrica. Sin embargo, las existencias de los bienes
de produccidén propia pueden valorarse al costo, si se utiliza este criterio para
valorar el aumento de las existencias en las cuentas nacionales del pais, En tal
caso, los bienes se valoran al costo de la mano de oba, materiales y suministros
utilizados en su produccién, mds un consumo estimado de capital fijo y una parte de
los gastos generales de administracién, pero sin incluir las utilidades que pudie-
ran realizarse con su venta eventual.

3. Existencias de inventario

6.13 Cuando se utilizan datos de valor en libros tomados de los balances de las
empresas de los registros de los establecimientos, es mucho mids facil calcular el
valor de las existencias de inventario que el de las existencias de activos fijos.
Ello se debe a la naturaleza de los inventarios, que son renovados con frecuencia.
Por consiguiente, al final del afio la mayoria de las existencias habrén sido adqui-
ridas recientemente, salvo en los casos excepcionales en que las renovaciones son
poco frecuentes. En consecuencia, los valores en libros suelen reflejar precios

1/ Directrices ralativas a los principios de un sistema de estadisti-
cas de precios y cantidades (Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta:
S$.77.XVII.9).

2/ Manual on Producers' Price Indices for Industrial Goods, Serie M, No. 66
(Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: E.79.XVII.1ll).
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relativamente actualizados. Por lo tanto, estos valore del nivel de existencias se
pueden usar incluso sin correcciones, para las estadisticas de activos tangibles.
Sin embargo, para lograr la mayor precisién que se requiere en los cdlculos del
aumento de los inventarios, la diferencia entre el valor de las existencias de
inventario en periodos consecutivos debe separarse en dos componentes., Un compo-
nente, expresard el aumento (o disminucién) del valor de los inventarios debido a
los cambios cuantitativos y el otro el aumento del valor debido a las variaciones
de precios durante el afio., A fin de asegurar la congruencia, los cdlculos indepen-
dientes de estos dos componentes para los fines de las cuentas nacionales también
tienen que emplearse en las estadisticas de activos tangibles.

C. Valoracion de los recursos naturales

6.14 Como los recursos naturales no son reproducibles, no se deprecian, asi que su
valor bruto y neto son iguales. WNo obstante, con frecuencia se trata de activos
que se agotan, pues se los consume en el curso de la explotacién. En consecuencia,
el valor correspondiente a cualquier afio deberd reflejar solamente lo que queda
para uso futuro. En las CDC se tratan extensamente los prolemas gque plantea la
valoracion de los recursos naturales. Alli se recomienda que siempre que sea
posible se valoren a los precios de mercado logrados con las ventas de activos
similares durante el afio de referencia. Si no es posible, se propone que se use el
valor capitalizado de los ingresos futuros estimados. En los paises con economia
de mercado, este principio de valoracidén es adecuado para valorar recursos natura-
les como un componente de la rigqueza nacional, pero puede ser menos apropiado para
medir la capacidad de produccién. En los paises con economia de planificacidn
centralizada, no suele haber valores de mercado y hay que recurrir a otros métodos.
En las secciones siguientes se examinan esos problemas en relacidn con grupos
amplios de activos tangibles no reproducibles.

1. Valoracién de la tierra

6.15 Para las estadisticas de activos tangibles se propone la misma base de valo-
racién de la tierra que se recomienda en las CDC a saber, los precios de mercado.
Sin embargo, al hacer estas valoraciones debe cuidarse de que los precios de mer-
cado aplicados correspondan al uso de la tierra en cuestién. Por ejemplo, no se
deben usar los precios de venta fijados para convertir tierras rurales en terrenos
urbanos al valorar tierras que contindan utilizdndose para la agricultura. Ademas,
en algunos paises la legislacién de tierras contiene disposiciones sobre su venta
que pueden hacer que el valor de mercado no sea su valor econdémico efectivo. En
los paises con economia de planificacién centralizada, donde es poco corriente que
se vendan tierras, o cuando los valores de mercado no son apropiados, se puede usar
en su lugar el valor capitalizado de los ingresos.

6.16 Como se ha seflalado en el pdrrafo 5.17, el valor de la tierra no debe incluir
las plantaciones, los vifiedos y otras mejoras. A estos se los debe valorar segin
el costo de renovacidn, como a los demds activos fijos reproducibles.

6.17 En principio, el valor a precios constantes de la tierra que permanece en el

mismo uso no puede cambiar. Sin embargo, hay que tener en cuenta los cambios en el
uso de la tierra y de su superficie debidos a obras de bonificacidén, relleno, etc.
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2. Valoracidén de las zonas madereras

6.18 En las CDC se propone que en el valor y en la clasificacién de las zonas
madereras se incluyan las tierras subyacentes y se dice que el método de valoracién
més apropiado es la capitalizacidén de los ingresos futuros estimados. A diferencia
de los vifiedos, huertas y otras plantaciones, en las zonas madereras parece prefe-
rible clasificarlas junto con las tierras subyacentes, pues su separacién es difi-
cil y tiene sentido dudoso. Tanto segin el SCN como el SPM, los gastos ocasionados
por la prestacién son parte de la formacién del capital fijo, pero en las estadis-
ticas de bienes de capital tangibles no parece prdctico separar el valor de la
parte de los bosque que se debe al crecimiento natural del que puede atribuirse a
los esfuerzos del hombre,

6.19 Las huertas de irboles y otros bosques cultivados pueden valorarse por el
costo de renovacién en lugar de usar los ingresos futuros capitalizados. En el
costo de renovacién se incluird el costo de la forestacidén o repoblacidén forestal y
el costo del cuidado durante la vida til estimada de los 4rboles. Este método
trata a los 4drboles madereros del mismo modo que a cualquier otro cultivo aidn no
cosechado, y requiere un cdlculo separado del valor de la tierra subyacente.

3. Valoracién de los activos del subsuelo

6.20 Como las ventas de activos del subsuelo son menos frecuentes que las de
tierras, el método usual para valorar los activos del subsuelo consiste en descon-
tar los ingresos netos que se espera obtener de las ventas de minerales extraidos.
La tasa de descuento deberd ser la del rendimiento previsto por los inversionistas
en las empresas mineras. Como se trata de activos que se van consumiendo es cos-
tumbre crear un fondo para amortizar el capital invertido durante la vida prevista
de la mina o pozo. Se reconoce que es dificil hacer prondsticos fidedignos de los
ingresos futuros, pues implican estimaciones de los precios, cantidades y costos
del porvenir. Bain 3/ estudia los problemas conceptuales y pradcticos que se plan-
tean, en relacién con la valoracidén de los activos del subsuelo en los Estados
Unidos.

6.21 Como se sefiald en el pirrafo 2.6, en las estadisticas de existencias de
bienes de capital tangibles sdlo se deben incluir los activos del subsuelo que
puedan ser explotados econdmicamente con las técnicas actuales y a los precios
actuales. La cantidad y el valor de los activos que satisfacen este criterio
pueden variar a causa de las variaciones de precio y del perfeccionamiento de las
técnicas. Un cambio de precio puede influir sobre las cantidades y sobre los
precios; en principio, se deberian distinguir los efectos sobre los precios de los
efectos sobre las cantidades. Hay que seflalar que las modificaciones de los regla-
mentos o los impuestos de los Gobiernos pueden tener también un efecto apreciable
en el volumen de los activos del subsuelo explotables econémicamente. Se reco-
mienda que tanto la apertura de nuevas reservas y el cambio de valor de las reser-
vas existentes, ocasionado por modificaciones de la tecnologia o de los precios, se
contabilice en el momento en gque tienen lugar. En consecuencia, puede haber
grandes fluctuaciones en las series cronoldgicas a precios corrientes y a pre-

cios constantes. "

3/ Bain, F. y sus colabs., Studies in Income and Wealth, vol. XII, National
Bureau of Economic Research, Nueva York, 1950.

-32-



Capitulo VII
PARTIDAS DE CONCILIACION

A, Clasificacién de las partidas

7.1 En el capitulo VII de las CBC figuran definiciones detalladas y una clasifica-
cién de las partidas que abarcan los cambios entre las existencias de activos de
apertura y de cierre. En este capitulo se examinard la aplicacién de estos concep-
tos, clasificaciones y definiciones a las estadisticas de las existencias de acti-
vos tangibles.

7.2 La diferencia entre las existencias de apertura y de cierre a precios corrien-
tes del valor bruto de los activos tangibles puede dividirse en tres partes princi-
pales. La primera incluye el aumento debido a la formacidn bruta de capital, que
corresponde a las mismas partidas en las cuentas nacionales. Por definicidn, este
cambio se refiere a los bienes reproducibles solamente. La segunda abarca los
retiros de activos reproducibles de las existencias por haber sido desechados.
También es 1lbégico incluir en esta segunda parte los activos abandonados debido a
acontecimientos imprevistos. Todas las demds partidas de la diferencia, que gene-
ralmente no estdn relacionados con el proceso normal de formacidén de capital, sino
que mas bien pueden considerarse ganancias o pérdidas de capital, se incluyen en la
tercera parte,

7.3 Se sugiere que las partidas de conciliacidén en las tres partes principales se
- desglosen en grupos y subgrupos seguin las necesidades del andlisis econdmico y las
posibilidades del cdlculo estadistico. La clasificacién mids detallada que se
propone figura en el Cuadro 5. Las claves de referencia del cuadro estdn tomadas
del cuadro 8.2 de las CBC; las claves indican que los conceptos de las partidas se
corresponden, y no necesariamente la misma valoracién.

B. Contenido de las partidas gque figuran en el cuadro 5

1. Cambios entre las existencias de aperturay de cierre
a precios corrientes

7.4 Las ventas y compras de activos fijos usados deben indicarse por separado, a
fin de obtener estimaciones de las existencias totales desglosadas por industrias.
En principo, convendria contabilizar los activos usados por ser valores brutos sin
descontar la depreciacidén, y no al precio real de compra. Sin embargo, muy a
menudo sélo se conoce el valo de compra, que se aproxima mids al valor neto. Si se
utiliza el valor de compra, la diferencia entre el valor bruto y el valor neto
desaparecerd de las existencias de cierre de los activos. Las transferencias de
activos sin pago, por ejemplo, entre dos empresas del Estado, deben incluirse en la
partida A.2, Se sugiere que el valor de los materiales titiles que se obtengan de
activos fijos desechados también se incluya en la partida A.2, pues esos materiale
no tienen su origen en la produccién corriente. Hay que sefialar que los activos
usados incluidos en la partida A.2 todavia funcionan; los bienes de capital cuya
vida Gtil se ha terminado figuran en la partida B.
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Cuadro 5

Partidas de los cambios entre las existencias de apertura y de
cierre del valor bruto de los activos tangibles

Clasificacidén de los elementos del cambio Claves en CBC a/

A. Formacién de capital (en activos reproducibles)

1. Bienes recentemente producidos o importados 2.5 + 2.6
2. Ventas netas de bienes de segunda mano

B. Retiros y bajas (de activos reproducibles)

1. Debido al desgaste normal -
2. Debido a pérdidas imprevistas 13.3.1 + 13.3.2

C. Revaloracién y otras conciliaciones

1. Revaloracidén

a. Debido a variaciones de precios 13.1
b. Debido a cambios en los métodos de valoracién, etc.

2. Cambios cuantitativos en los recursos naturales
(en términos de valor)

a. Crecimiento natural, menos agotamiento

(de la madera, etc.) 13.4.1
b. Nuevos descubrimientos, menos agotamiento

de los activos del subsuelo 13.4.,2
c. Pérdidas de tierras y zonas madereras en

catdstrofes y fendmenos naturales 13.4.3

3. Ajustes estadisticos

a. Cambios en las clasificacidén de los establecimien-

tos segln el tipo de actividad econdémica 13.5.1 + 13.5.2
b. Cambios en la clasificacién de los activos; segin
el tipo 13.5.3

c. Cambios en la atribucidén de los activos; por
ejemplo, a los usuarios y no a los propietarios b/ -
d. Discrepancias y discontinuidades estadisticas 13.7

a/. Cuadro 8.2

b/ Esta partida sélo es importante para explicar los cambios entre las
existencias de apertura y cierre segin el tipo de actividad. Véase el pérr. 7.11.
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7.5 La partida B.l, activos desechados debido al desgaste normal, abarca todos los
bienes de capital que se retiran del uso en el periodo que se examina por este
motivo. Es muy dificil determinar exactamente el momento de retiro, pues a menudo
se mantienen en reserva activos obsoletos durante cierto lapso.antes de su desman-
telamiento final. Como principio general, los activos deben considerarse retirados
cuando se desechan en realidad.

7.6 La partida B.2, disminucidén debida a pérdidas sdlo abarca en el SCN las pérdi-
das imprevistas, mientras que en el SPM incluye las pérdidas de todas clases. El
SCN considera todas las pérdidas previsibles como depreciacién normal, y este
principio también debe seguirse en las estadisticas de activos tangibles. La
diferencia entre los dos sistemas no influye la partida global de bajas y retiros
de activos fijos reproducibles, que representa la suma de los retiros y las bajas
debidos al desgaste normal y a pérdidas.

7.7 La partida C.1l, revaloraciones debidas a variaciones de precios, muestra el
efecto de la modificacién de los precios utilizados para la valoracién. Como los
activos descartados se deducen de las existencias al costo de renovacién en el afio
que se examina, la revaloracidn debe referirse a las existencias de apertura. Los
aumentos debidos a la formacién de capital se incluirdn automdticamente a los
precios del periodo que se examina.

7.8 La partida C.l.b., revaloracién debida a cambios en los métodos de valoracidn,
etc., estd formada por elementos correctivos que reflejan los efectos de la modifi-
cacién de los métodos de valoracién. Si esos cambios alteran significativamente
los datos, es necesario volver a calcular toda la serie cronoldgica para dque esta
partida sdlo contenga cambios secundarios que afecten a determinados afios o a unos
cuantos tipos de activos. lLa diferencia entre el valor bruto y el precio de venta
de los activos usados comprados o vendidos puede contabilizarse en esta partida.

7.9 La partida C.2, cambios cuantitativos en los recursos naturales, sdlo incluye
el valor del aumento o la disminucién del volumen fisico. Se indicardn los descu-
brimientos, asi como las variaciones de las existencias de activos del subsuelo
debidos a modificaciones en el nivel de explotacidn rentable. Los cambios de valor
debidos a las revaloraciones de precios deberan tenerse en cuenta en la revalora-
cién (partida C.l), de manera que las variaciones de precios y cantidades puedan
distinguirse claramente unas de otras. Hay que tener especial cuidado en preparar
datos separados sobre el valor de la repoblacidén forestal, que debe incluirse en

la formacién de capital fijo, (partida A.l) pues en la partida C.2.a sélo debe
incluirse el valor del crecimiento natural.

7.10 El1 contenido de las partidas de ajustes estadisticos (C.3) se explica en gran
parte por si mismo. En la partida de cambios en la clasificacidén de activos por
tipo, sdlo deben incluirse las pequefias diferencias de clasificacién. Si hay
cambios importantes conviene reclasificar los datos retrospectivos.

7.11 En la partida de reclasificacién de activos que pasan del propietario al
usuario (C.3.c), sblo deben considerarse los activos alquilados en el periodo que
se examina O cuyos contratos de alquiler cesan. Esto se debe a que los activos que
tienen que reclasificarse respecto de contratos de alquiler concertados en afios
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anteriores ya han sido asignados a las existencias de apertura de los usuarios.
Hay que sefialar que esta partida sélo se requiere cuando se concilian las existen-
cias de apertura y cierre de diversos tipos de actividades, pero no se precisa
cuando la conciliacidén se efectda al nivel del conjunto de la economia.

2. Cambios en las existencias de apertura y cierre a
precios constantes

7.12 Comenzando con las partidas de cambios a precios corrientes, se reguieren dos
fases de cdlculos para estimar el valor bruto a precis constantes. En primer
lugar, debe omitirse el valor de revaloracidén (C.1l), lo cual significa que no se
tienen en cuenta los cambios del valor de las existencias de apertura debidos a
variaciones de precios y otros cambios en la valoracién. Como segunda fase, todas
las demds partidas de cambio expresadas al costo corriente de renovacién deberdn
deflacionarse al nivel de precios del afio base. Las partidas de conciliacién sdlo
reflejardn asi los cambios cuantitativos en los activos de los afios ulteriores. Si
estas partidas deflacionadas de conformidad con su signo ("+" o "-"), se agregan
cada afio a las existencias de apertura del afio base o se deducen de ellas, se
obtiene una serie cronoldgica para el valor bruto de las existencias a precios
constantes. El cdlculo también puede hacerse en sentido opuesto, es decir, si se
utiliza el método del inventario perpetuo, los cilculos de los datos de existencias
se hacen primero a precios constantes y luego, mediante los indices de precios, se
establecen como segunda fase los valores a precios corrientes.
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Capitulo VIII
TABULACION DE LAS ESTADISTICAS

A. Finalidad de los cuadros

8.1 En el anexo I de esta publicacidén aparece el formato de los cuadros para las
estadisticas de activos tangibles. Estos cuadros tienen tres finalidades principa-
les: 1) bosquejar el alcance de los datos que conviene reunir y elaborar dentro
del marco de las estadisticas de activos tangibles, y poder asi servir como base
para un programa de desarrollo de esta esfera de la estadistica; 2) indicar cémo se
vinculan las estadisticas de los activos tangibles a los sistemas bdsicos de cuen-
tas de las corrientes, y 3) ofrecer sugestiones sobre la forma de presentar los
datos.

8.2 En la parte metodoldégica de este documento y en el formato de los cuadros se
trata de exponer la informacidén que puede esperarse de las estadisticas de activos
tangibles en un periodo futuro, teniendo en cuenta la importancia relativa de los
datos. Al examinar la situacién actual puede decirse que muchos paises han logrado
progresos considerables en sus cdlculos del patrimonio nacional y de las existen-
cias de activos tangibles. Sin embargo, las estimaciones hechas hasta ahora se
caracterizan a menudo por un gran nivel de agregacidén de los activos y por la
cobertura incompleta. En los paises con economia de planificacién centralizada,
las estadisticas sobre las existencias de activos fijos y los inventarios suelen
estar bien desarrollados. Sin embargo, aun tienen que resolverse los problemas que
plantea la estimacién del valor de los recursos naturales para que estos activos
puedan incluirse también en el alcance de las estadisticas. Ademds es necesario
mejorar en general los métodos de cdlculo de los inventarios.

B. Estructura general de los cuadros

8.3 Los primeros once cuadros del Anexo I son para los datos bdsicos que se
reunirdn. En estos cuadros se muestran dos tipos de estadisticas. Algunos dan las
existencias de apertura y de cierre de activos por tipo y los componentes de sus
cambios para el conjunto del pais. Otros muestran la asignacidén de activos por
tipo de actividad econdémica y sector.

8.4 El dltimo cuadro es una planilla de trabajo que enlaza los datos de las
estadisticas de activos tangibles con los datos correspondientes de las CBC mediante
partidas de conciliacién; esto permite verificar los datos en los dos juegos de
estadisticas y presentarlos de una manera congruente.

8.5 Lo cuadros que se refieren al conjunto de la nacidén son igualmente adecua-
dos para su uso por los paises que emplean el SCN y el SPM. Los cuadros que con-
tienen las clasificaciones por industrias y sectores aparecen en dos variantes: 1la
variante A adopta la clasificacién del SCN y la variante B, la del SPM.

8.6 La mayoria de los cuadros pueden utlizarse para datos a precios corrientes y
constantes; el formato de los cuadros es idéntico en los dos casos. En los encabe-

zamientos de los cuadros se indica si se propone que se preparen sélo a precios
corrientes o0 a precios corrientes y constantes.
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c. cuadros

1. Cuadros para el conjunto de la nacién (A.l1 a A.4)

8.7 Los cuadros A.l1 a A.4 presentan las existencias de todos los activos tangibles
disponibles en el pais, clasificados por tipo, asi como un desglose de los cambios
entre las existencias de apertura y cierre, clasificadas del mismo modo. Los tres
cuadros primeros se refieren a los activos tangibles reproducibles y el cuarto a
los activos tangibles no reproducibles. El objetivo primordial de estos cuadros es
mostrar el valor total de los diversos tipos de activos, clasificarlos segin su
funcidén en la produccién y facilitar el cdlculo de indicadores adecuados necesarios
para medir los insumos de capital y para otros fines. Las series cronoldégicas de
los datos incluidos en estos cuadros indicardn el desarrollo de las existencias de
capital con el transcurso del tiempo, asi como los cambios estructurales de estas
existencias. Ademds, los datos sobre las existencias de inventario permitirédn
sacar conclusiones sobre su movimiento. Si se comparan con los datos sobre las
construcciones terminadas, los datos sobre las obras en construccién no terminadas
permiten determinar la duracion media de las obras.

8.8 Se propone que en los cuadros A.2 y A.3 se indiquen los valores brutos y
netos. Una comparacién de los dos valores (por ejemplo, en el cuadro A.2) revela
indirectamente la antigiiedad de los activos. En el cuadro A.3 se presenta la
distribucidén por edades de los activos fijos. Estos cdlculos son dtiles incluso si
los datos se derivan por el método del inventario perpetuo o se calculan sobre la
base de una esperanza de vida poco aproximada.

8.9 Los Cuadros A.1, A.2 y A.4 muestran los componentes del cambio entre las
existencias de apertura y cierre de activos, Estos datos estdn directamente rela-
cionados con el SCN y el SPM, e integran las estadisticas de activos tangibles en
el marco de la contabilidad nacional en un sentido mds amplio.

2. Cuadros para las clases de actividad econdmica (A.5 a A.1l0)

8.10 En los Cuadros A.5 a A.10, las existencias de activos se clasifican por tipo
de actividad econdmica. S&lo se indican los grupos importantes de activos y los
pincipales tipos de actividad, pero si las fuentes de datos lo permiten convendria
elaborar los cuadros con mis detalle.

8.11 En el Cuadro A.5B, los productores se clasifican en "productivos" y "no

productivos"; es una distincidén bdsica del SPM y se apoya en que la produccién de
los distintos tipos de actividad sea material o no material, mientras que tal
distincidén no existe en el SCN.

8.12 En estos cuadros, se utilizan con mds frecuencia los datos del valor bruto.
Sin embargo, también seria Util presentar los valores netos (Cuadro A.6) para poder
comparar el grado medio de consumo del capital fijo entre industrias. La informa-

cién sobre los valores netos también facilita los estudios de productividad y otros
andlisis similares.
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8.13 El Cuadro A.8 trata de la tasa de utilizacidén de los activos fijos en las
distintas industrias. En el pdrrafo 4.15 ya se hicieron algunas obervaciones sobre
la clasificacién de los activos segiin su ritmo de utilizacion. La primera columna
es para los activos no utilizados, mientras que las tres siguientes muestran el
grado en que se usan con turnos miltiples, En principio, convendria presentar una
distribucidén del tiempo trabajado segin los propios activos, y no segin los esta-
blecimientos en que se encuentran. En algunos paises, estos datos se reunen en los
censos de las industrias segin los turnos trabajados, por producccidén y por empleo.
La clasificacion por tasa de utilizacion sélo serd pertinente por lo general para
determinadas actividades industriales, tales como la manufacturacién, la mineria y
la produccién de gas y electricidad. No es aplicable a los activos empleados por
"el Estado y en los servicios,

8.14 En el Cuadro A.9, 1los activos fijos estdn clasificados por tamafio del esta-
blecimiento. Los grupos por tamafios se presentan de conformidad con el ndmero de
trabajadores ocupados. También pueden clasificarse a base del valor agregado o del
producto bruto.

8.15 En el Cuadro A.10 se muestra la distribucién de los activos no reproducibles
por tipo de actividad econdémica. Los recursos tales como las tierras agricolas,
terrenos bajo los edificios, bosques maderables, activos del subsuelo y pesquerias,
que estdn en explotacién deberdn asignarse al tipo de actividad del usuario. Las
reservas sin explotar de los activos del subsuelo, los monumentos histdéricos y las
tierras no empleadas para producir se clasificardn como "activos no asignados a
usuarios",

3. Cuadros para los sectores institucionales (A.11A y A.11B)

8.16 Se proporcionan sendos cuadros para los paises que usan el SCN y el SPM en la
clasificacién de activos reproducibles por sectores institucionales. Una caracte-
ristica importante de estos cuadros es que combinan la clasificacidn por sectores
con la clasificacidén por industrias. Ya se ha aludido a las importantes diferen-
cias que esta clasificacidén cruzada puede poner de relieve respecto de las relacio-
nes capital-producto. Las unidades estadisticas de clasificacidén deben ser los
establecimientos, clasificados por lo menos para las grandes divisiones del tipo de
actividad,

4. Cuadro de conciliacidén de las CBC (A.12)

8.17 Ese cuadro estd destinado a la labor estadistica interna de conciliar los
datos del balance con las estadisticas de activos tangibles. Suponiendo que ya se
dispone de datos definidos conforme a las CBC se puede comenzar a trabajar partiendo
de las cifras que aparecen marcadas con un asterisco. Luego se debe avanzar en dos
direcciones. Primero, el valor neto de los activos fjos de cada sector se dividird
verticalmente entre los establecimientos del sector, y éstos se clasificardn por
tipo de actividad econdémica. Y segundo, procediendo en sentido horizontal, hay que
estimar el valor bruto de los activos de cada grupo de establecimientos . Después,
sumando las partidas de activos alquilados y arrendados, se obtiene el valor bruto
de los activos fijos usados por los establecimientos. Puede usarse el mismo marco
en los cdlculos correspondientes a la tierra y otros recursos naturales.

-39-



D. Utilizacidén de los cuadros para reunir y presentar datos

8.18 Los datos requeridos en los cuadros del anexo I infra pueden ordenarse de
distintas maneras. La presentacidén de los datos en los cuadros, los activos consi-
derados, y la clasificacién por tipo y clase de actividad econdmica o por otros
citerios dependen del grado de detalle de la infomacidén disponible y del método de
estimacién utilizado. Los cuadros del anexo proporcionan un andlisis cruzado, para
un periodo determinado de los datos sobre el volumen de las existencias de activos
tangibles y de sus componentes. Por lo tanto, los cuadros pueden interpretarse
como una manera de presentar los resultados de un inventario completo para un afio
de referencia.

8.19 Si se necesitan datos sobre activos tangibles para varios afios quizd convenga
presentar los cuadros de otra manera. A fin de incluir series croncldégicas, habréd
que dividir los cuadros en partes, cada una de las cuales corresponderd a una
seccidén pertinente de un cuadro. Por ejemplo, para cada componente de los activos
tangibles pueden presentarse las existencias de apertura y los componentes del
carbio anual para una serie de afios consecutivos. En el caso de datos tridimensio-
nales, en que, por ejemplo, se combinan los tipos de activos, los grupos de indus-
trias y los periodos cronoldgicos, la ordenacién de los datos depende principal-
mente del objetivo que se persigue. Por ejemplo, si lo que interesa son los cam-
bios en determinadas industrias, es necesario preparar cuadros separados para cada
industria. A fin de comparar las industrias, entre si, pueden elaborarse cuadros
separados para cada grupo de activos, como, por ejemplo, las existencias de magqui-
naria y equipo en distintas industrias al comienzo de cada afio de una serie de afios
consecutivos.

8.20 Incluso los cdlculos mds modestos de las existencias de activos tangibles
exigen insumos relativamente grandes de datos, y los conjuntos de cifras se multi-
plicardn durante el proceso de elaboracién. En vista de que el grado de confiabi-
lidad de los datos recogidos de diversas fuentes varia mucho, es necesario examinar
las cifras con cuidado a fin de determinar qué datos pueden considerarse "oficiales"
y publicarse, y qué datos deben considerarse como informacidén sobre antecedentes y
mandarse al archivo.
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Capitulo IX
FUENTES Y METODOS PARA REUNIR Y ELABORAR LAS ESTADISTICAS

A. Generalidades

9.1 El presente capitulo se ocupa de las fuentes y los métodos para reunir y
elaborar estadisticas de las existencias de activos tangibles. El examen se basa
principalmente en la experiencia de los paises que ya han hecho notables progresos
en el cdlculo de las existencias de activos tangibles. Ademds, se hacen sugeren-
cias sobre los tipos de estudios estadisticos que serian dtiles como base para
cédlculos razonablemente seguros.

9.2 En este examen se tendrd en cuenta que el capitulo IX de las CBC trata de las
fuentes de datos y de su uso para preparar estructuras del balance. En la estadis-
tica de los activos tangibles pueden utilizarse los mismos datos basicos y métodos
de calculo, pues no seria posible una elaboracion exhaustiva de los datos del
balance sin calcular las exisencias de activos tangibles. Por lo tanto, para
evitar repeticiones, el presente documento se limita a complementar las recomenda-
ciones pertinentes de las CBC y a estudiar algunas cuestiones desde el punto de
vista de las estadisticas de los activos tangibles 1l/.

9.3 Los cdlculos de las existencias de activos tangibles no pueden basarse en
ningin pais en una sola fuente de datos y un solo método de elaboracién. Como en
los cdlculos de las cuentas de las corrients hay que utilizar toda la informacidn
pertinente sobre existencias y corrientes disponibles en las estadfsticas econdmi-
cas de un pais, en los archivos centrales, en informes prepaados por diferentes
administraciones para fines impositivos o de otro tipo, en los registros de Srganos
especiales de la administracién pdblica (por ejemplo, la administracién de bosques)
en los registros de compafiias de seguros, etc. En los campos que no abarquen esas
fuentes, se reunird informacidén primaria para las estadisticas de activos tangi~-
bles. La utilizacidn de los diversos tipos de fuentes y de una multiplicidad de
métodos es necesaria por dos motivos: primero, para que los cdlculos sean com-
pletos tal vez haya habido que utilizar distintas fuentes en relacidn con los
diferentes sectores econdmicos o con determinados tipos de activos, y, segundo, si
se utilizan fuentes distintas para la misma partida el control y conciliacidén de
los cdlculos basados en mds de una fuente hardn que resulten mis fidedignos.

9.4 Como se ha hecho en la CBC, los métodos de cdlculo pueden dividirse en dos
grupos: el método directo y el método indirecto. Esta distincién se basa princi-
palmente en la distinta naturaleza de las fuentes de datos. Sin embargo, en la
préctica parce mds adecuado un procedimiento algo diferente para organizar el
cdlculo de un juego completo de datos sobre activos tangibles. En la seccién B
infra se examinan los principales métodos de cdlculo desde este punto de vista.

1/ También puede consultarse el Capitulo III de The Measurement of Capital,

donde se describen los métodos y estimacidn empleados por los paises miembros de la
OCDE.
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B. Métodos principales

9.5 En los parrafos siguientes se describen los métodos utilizados por los
distintos paises para calcular las existencias de activos tangibles. Para los
cidlculos de muchos de los rubros se aplica una combinacién de métodos. Desde
luego, la eleccidn de un método o combinacidén de métodos depende de las
circunstancias de cada pais. No obstante, puede decirse que el método del
inventario perpetuo es el mds utilizado para las estadisticas de activos fijos en
los paises con economia de mercado. Los valores en libros son (tiles en los paises

con economia de planificacidn centralizada, pero en los demds paises su aplicacién
es muy limitada.

1. El método del inventario perpetuo

9.6 En algunos paises se usa el método del inventario perpetuo para extrapolar las
estimaciones bdsicas de las existencias de activos fijos y en algunos casos hasta
para preparar datos de referencia. Desde el punto de vista ideal, se necesitan
para tal fin estadisticas relativamente detalladas de la formacién bruta anual de
capital fijo y de la vida (til estimada, ademds de indices anuales de precios
clasificados segln el tipo de activo fijo y seglin la clase de actividad econdmica o
de establecimiento. En las CBC se presenta el razonamiento del método Gel
inventario perpetuo y los requisitos para su uso, que se ilustran aqui en una
planilla de trabajo.

9.7 Es muy importante verificar los datos calculados segin el método del
inventario perpetuo mediante estimaciones independientes y directas efectuadas a
intervalos determinados, por ejemplo, cada cinco o diez afios, pues uno de los
criterios mids importantes en que se basa ese método, a saber, la vida Gtil estimada
de los activos, suele apoyarse en hipdtesis vagas. Los errores en los cdlculos de
la vida de los activos pueden afectar apreciablemente las estimaciones de las
existencias de activos fijos. Los cdlculos de las existencias de los diversos
grupos industriales elaborados mediante el método del inventario perpetuo también
sirven para verificar los totales obtenidos mediante otros métodos. OQuizd resulte
muy dificil dividir entre las distintas industrias las inversiones anuales en cada
tipo de activo fijo. La exactitud de los cdlculos elaborados mediante el método
del inventario perpetuo puede verificarse con relativa facilidad en el caso de las
industrias donde se dispone de datos cuantitativos, obtenidos en investigaciones
directas de una gran parte de los activos. No obstante, para los activos tangibles
no reproducibles se requiere una comprobacidén directa de las existencias en un afio
de referencia por lo menos, pues esos activos tienen una duracidén indefinida.

9.8 En algunos paises tal vez no se disponga de datos detallados sobre la
formacidén bruta de capital fijo durante un periodo pasado de duracidn suficiente
para aplicar el método del inventario perpetuo. En tales circunstancias, debe
prepararse una estimacién aproximada del capital en el primer afio para el que se
disponga de cifras sobre la formacién de capital. Si se afiade a las existencias la
formacidn bruta de capital fijo y se deducen los activos retirados, los datos serén
cada afilo mids correctos, pues la proporcién de los activos existentes al comienzo de
los cdlculos ird perdiendo importancia gradualmente. Si no es posible preparar una
estimacidn siquiera aproximada de las existencias de apertura, los paises
correspondientes deberdn concentrar sus esfuerzos en la elaboracidén de estadisticas
de la formacidén bruta del capital fijo, con objeto de establecer las condiciones
previas para usar el método del inventario perpetuo mds adelante,
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9.9 Los datos sobre existencias de capital en las diferentes industrias calculados
por el método del inventario perpetuo no coinciden totalmente con los conceptos
necesarios para las estadisticas de activos tangibles. Por ejemplo, en el SCN la
formacién bruta de capital fijo por industrias debe registrarse segun el
propietario, y no segin el usuario. También hay diferencias en la valoracién de
los bienes duraderos adquiridos de segunda mano. En consecuencia, los cdlculos de
las existencias de capital de las industrias deberdn ajustarse mediante informacidn
adicional sobre el valor de los activos arrendados y el movimiento de los activos
usados.

2, Investigaciones especiales

9.10 Las investigaciones amplias de los activos son costosas y complejas, aunque
se las efectde utilizando muestras o se las limite a sectores o tipos particulares
de activos. No obstante, a menudo es posible levantar censos parciales de activos
como barcos, aeronaves, vehiculos automotores, material rodante de ferrocarriles y
viviendas, y cuando se pueden determinar los costos de renovacién a base de los
valores de mercado de bienes de segunda mano. Debido a los errores de declaracidn
y a diferencias tedricas, el método censal para calcular los costos de renovacién
de activos dard por lo general valores distintos de los obtenidos por el método del
inventario perpetuo.

9.11 Como otros métodos no proporcionan en general informacidén suficiente para
calcular las existencias totales de activos de conformidad con los conceptos y
clasificaciones propuestos en los capitulos anteriores, a menudo se requieren
investigaciones especiales para obtener los datos que faltan. También se requieren
a menudo investigaciones especiales para medir pardmetros tales como la vida (til
estimada de los diversos tipos de activo, las curvas de supervivencia, los costos
unitarios del volumen de inversiones, los métodos para estimar la depreciacién
utilizados en la contabilidad comercial, etc. El alcance, la envergadura y la
frecuencia de esas investigaciones especiales dependerin del grado en que los datos
obtenidos de otras fuentes sean detallados y fidedignos y, por supuesto, de la
posibilidad de realizar esos estudios especiales por muestreo.

9.12 Al iniciar una encuesta estadistica sobre las existencias de activos fijos,
deberd tenerse en cuenta que, incluso con la mejor buena voluntad y deseo, los
declarantes no pueden proporcionar datos que satisfagan todos los requisitos de las
estadisticas. A menudo es imposible determinar el costo de renovacidén corriente de
una miquina adquirida diez o veinte afios antes y que ya no se fabrica en el momento
de la investigacidén. En consecuencia, es preferible formular preguntas concretas
que los declarantes puedan contestar sin ambigiliedad; por ejemplo, sobre el afio de
adquisicidén de los activos, su precio de compra original, su tamafio y capacidad, su
estado, los materiales utilizados en su produccidén, etc. Si se dispone de esos
datos y se les aplican normas uniformes, se puede calcular el valor de los activos
de forma congruente, aunque algo arbitraria. Se recomienda especialmente el uso de
este método cuando se trata de establecimiento de tamafio pequefio y mediano.

3. Uso de datos sobre activos expresados en términos cuantitativos

9.13 A menudo se dipone de datos cuantitativos sobre una gama relativamente amplia
de activos tangibles. Los mds importantes son los recursos naturales, como la
tierra, las zonas madereras y los recursos minerales; las existencias de viviendas
y su distribucidén por tamafio y otras caracteristicas; la maguinaria agricola por
tipo; la cantidad de ganado por especie y edad; la superficie de los establos para
el ganado; el material rodante de ferrocarriles; el nimero de automdviles,
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camiones, aeronaves y barcos, y el nimero de camas en los hospitales. En la
mayoria de los paises se dispone de datos sobre la extensién de la red vial y sobre
las presas para rieqgo y proteccidn contra las inundaciones, asi como sobre su
composicién cualitativa. Todo esto representa una parte considerable de las
existencias de activos tangibles, y en general se encuentra informacidén sobre ellos

en estadisticas reunidas para fines distintos de los de las estadisticas de activos
tangibles.,

9.14 Al transformar estos datos cuantitativos en agregados de valor aparecen
graves dificultades., El método mds apropiado tal vez consista en organizar las
estadisticas de inversiones de tal manera que proporcionen con el mayor detalle
posible datos sobre la cuantia de las inversiones en el afio que se examina y sobre
los costos correspondientes. En general, los valores unitarios que pueden
calcularse a base de estos datos ofrecen un punto de partida apropiado para valorar
los componentes de las existencias de activos fijos.

9.15 Se pueden utilizar los datos cuantitativos para calcular las existencias de
activos fijos en un afio de referencia, lo que constituye un punto de partida para
las estimaciones de afios posteriores preparadas por el método del inventario

perpetuo. Para esos cdlculos puede aceptarse el uso de métodos relativamente
aproximativos.

4, Uso de valores en libros

9.16 En los paises con economia de mercado, la mayoria de las sociedades preparan
balances de empresa que dan el valor en libros de los activos tangibles y envian
esos balances a la administracién de impuestos y a los Srganos de fiscalizacién y a
veces al dérgano de estadistica. Por desgracia, los valores en libros de los
activos fijos rara vez son utilizables para las estadisticas de los activos
tangibles. Como se ha sefialado en el parrafo 6.5, las sociedades de algunos paises
con economia de mercado empiezan a usar el costo de renovacién para valorar estos
activos fijos. 8Sin embargo, en general los principios y reglas prescritos en los
reglamentos sobre contenido y la valoracién de los datos de los balances difieren
mucho de lo que se necesita para este fin. Tampoco se sabe hasta qué punto se
cumplen las reglas. Los valores en libros pueden ser dtiles a veces para
determinar el limite inferior de los cdlculos, pero en general los reglamentos
permiten una considerable subestimacién del valor efectivo de los activos. Desde
luego, esta situacidén puede mejorar a medida que se promulguen leyes uniformes de
contabilidad y mds paises adopten la valoracidén por el costo de renovacién.

9.17 Teniendo en cuenta esas desventajas, los valores en libros sélo deberén
usarse en medida muy limitada para calcular las existencias de activos fijos en los
paises con economia de mercado. Si se utilizan datos de los balances se deberdn
ajustar para aproximarse todo lo posible a los costos de renovacidn corrientes.
Para determinar el grado de correccidén necesario puede recurrirse a varios

métodos. Pueden hacerse pequefias encuestas por muestreo para investigar 1la
diferencia entre los valores en libros y los costos de renovacién corrientes. Otro
método consiste en comparar los valores corrientes indicados en los informes de las
compafiias de seguros contra incendios con los valores en libros de los activos
asegurados. Sin embargo, el grado de correccién necesario se determina la mayoria
de las veces a base de consultas con contadores, representantes de asociaciones
industriales u otros expertos.
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9.18 En los paises con economia de mercado, los valores en libros son mds dtiles
pra calcular los inventarios que para calcular los activos fijos. En la
contabilidad comercial, los inventarios pueden valorarse siguiendo los principios
de "primera entrada, primera salida,"; "dltima entrada, primera salida” o del
promedio durante el periodo, mientras que para gque las estadisticas de activos
tangibles sean congruentes con las cuentas de las corrientes se necesitan los
valores de mercado. Los registros a base del principio de "dltima entrada, primera
salida" proporcionan una buena aproximacidén a los valores de mercado, especialmente
si las adiciones a las existencias y los retiros de ellas no son demasiado
infrecuentes. Los registros que siguen el principio de "primera entrada, primera
salida” son los que mds se alejan de los valores de mercado. No obstante, si se
han formado los inventarios durante los meses mds recientes y el aumento de los
precios ha sido moderado, quizd no valga la pena ajustar los valores en libros para
los fines de las estadisticas de activos tangibles, aunque se utilice el método de
"primera entrada, primera salida" para la valoracién de los inventarios.

9.19 En los paises con economia de planificacién centralizada, los valores en
libros constituyen la base para calcular el valor de todos los activos tangibles
reproducibles. En esos paises, las empresas y otras instituciones que preparan
balances suelen poner entre el 80% y el 90% del total de las existencias de
activos. Los conceptos, clasificaciones y valores aplicados en los balances son
determinados por la administracidén central y suelen ser conformes. con los
requisitos de las estadisticas de activos tangibles. En periodos de cambios
relativamente grandes en los precios de los activos, o después de un periodo més
prolongado (por ejemplo, de ocho a diez afios), las distintas empresas deben
efectuar una revaloracién general de los activos. En el lapso entre dos
revaloraciones generales, los valores en libros diferirdn algo de los costos de
renovacién corrientes, pero si no hubo cambios importantes en los precios, el valor
en libros puede resultar satisfactorio aunque no se rectifique. No obstante,
cuando se dispone de indices de precios detallados se puede estimar continuamente
el valor de las existencias de activos a precios corrientes y constantes.

5. Otros métodos

9.20 Merece la pena mencionar brevemente otros dos enfoques, a saber: el uso de
los valores asegurados y de los datos de la Bolsa de valores. La informacidén sobre
el valor asegurado de los activos fijos puede obtenerse de las compafiias de
seguros, fuente muy conveniente, por lo menos en las naciones donde la mayoria de
este negocio estd en manos de empresas residentes. Sin embargo, estos datos
plantean algunos problemas: a menudo sélo estdn asegurados los elementos mds
importantes del equipo y los edificios; en periodos de inflacién rdpida, es
corriente encontrar que los activos estdn subestimados, en el sentido de que se
encuentran asegurados por menos de su costo corriente de renovacidén, y, por dltimo,
los activos suelen estar asegurados a su valor neto (es decir, depreciado),
mientras que para las estadisticas de activos tangibles se prefiere el valor bruto.

9.21 El valor de las empresas puede estimarse por su valor corriente en la Bolsa
de valores, es decir, el ndmero de acciones que han emitido multiplicado por 1la
cotizacién de venta en la fecha elegida. A continuacidén puede discernirse el valor
de mercado de los activos financieros de la empresa, para llegar a una estimacién
del valor de los activos tangibles propiedad de esa empresa. Es evidente que este
método estd limitado a los paises donde funciona la Bolsa, pero aun asi surgen
otros problemas. Los valores de las acciones estdn sujetos a la influencia de una
serie de factores que no tienen expresidén numérica, tal como el grado de riesgo, la
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existencia de una clientela, las diferencias de capacidad empresarial y el clima
general de los negocios.

9.22 No obstante, si bien el uso de los valores asegurados y en Bolsa puede ser
objeto de algunas observaciones, no deben eliminarse por completo, en vista de los
muchos problemas que plantean incluso los métodos superiores. A pesar de sus
inconvenientes, ambos métodos proporcionan una posibilidad muy fidedigna para
verificar otros cidlculos de las existencias de capital hechos por otros métodos o
para preparar una estimacidn inicial destinada a un modelo de inventario perpetuo.

C. Prioridades de las estadisticas

9.23 En la mayoria de los paises, la transformacién de las estadisticas de activos
tangibles en un sistema relativamente completo y congruente requerird mucho tiempo,
y tal vez deba hacerse en varias etapas. En consecuencia, quizd resulte dtil
indicar brevemente qué prioridad hay que atribuir a los diversos componentes -de las
estadisticas. En el orden de prioridad, debe asignarse el primer lugar a los
activos fijos, que suelen constituir la parte principal de las existencias de
activos tangibles y desempefian un papel importantisimo en el incremento, los
cambios estructurales y el aumento de la eficiencia de la producciédn.
Afortunadamente, es mds facil hacer estimaciones de los activos fijos que de los
demds componentes de los activos tangibles.

9.24 La segunda prioridad puede asignarse a los cdlculos de las existencias de
inventario. En las cuentas de las empresas se incluye una parte considerable del
total de las existencias de inventario, que pueden revalorarse para ajustarlo al
nivel de precios requerido.

9.25 E1 componente de los recursos naturales cuyas estimaciones se necesitan con
mas urgencia es la tierra. En muchos paises, los terratenientes pagan impuestos
sobre la base del valor catastrado de sus tierras; aunque no suele ser igual al
valor de mercado, con frecuencia existe una relacidn fija entre ambos. Por lo
tanto, se pueden hacer investigaciones especiales para determinar el promedio de la
relacidén valor catastrado/valor de mercado, para dque el primero pueda ajustarse al
segundo. El segundo o tercer orden de prioridad puede asignarse a las estimaciones
del valor de otros recursos naturales. En este caso, también es importante
determinar y calcular unos precios unitarios adecuados, pues de esta manera se
podrén ajustar las cifras de valor catastrado reunidas a base de los impuestos
sobre la propiedad a los valores de mercado.

9.26 Debe atribuirse primera prioridad a los cdlculos de los activos tangibles de
la agricultura y la industria manufacturera, pues son las fuentes principales del
aumento de la productividad y del crecimiento. En la industria manufacturera se
puede influir sobre la combinacién de capital y trabajo de manera que aumente la
eficiencia de toda la economia con mds facilidad que en otras actividades
econdmicas. Los cdlculos de las existencias de activos agricolas merecen que se
les preste atencidn en los paises desarrollados, debido a la gran intensidad de
capital de esta actividad econdmica, y en los paises menos desarrollados, debido a
su importancia.
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9.27 Después de preparados los cdlculos para estas dos grandes actividades
econdémicas, parece 18gico aprovechar las posibilidades que ofrecen las fuentes
estadisticas disponibles e incluir en las estimaciones las esferas donde pueden
estimarse las existencias de activos con relativa seguridad, por ejemplo, la
vivienda, el transporte y las comunicaciones, la electricidad, el gas y el agua, la
administracién pdblica, etc.

9.28 Las prioridades indicadas deberdn aplicarse cuando ya se disponga de cdlculos
relativos a la totalidad del pais. Con los métodos generalmente utilizados, es mis
facil hacer cdlculos fidedignos para todo el pais que para las distintas
actividades econdmicas. Una vez calculado el total de existencias por tipos de
activos, serd posible distribuir los activos entre esas actividades.
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ANEXO I

CUADROS PARA LAS ESTADISTICAS DE ACTIVOS TANGIBLES

Cuadros basicos para el conjunto de la nacién

Cuadro A.1

Valor bruto de los activos tangibles reproducibles de la nacidn al comienzo
y al final del afilo y sus relaciones, por tipo de activo

a} A precios corrientes

b} A precios constantes

Existencias Formacidn
de apertura bruta de Bajas y

Tipo de activo (valor bruto) capital retiros

Partidas de conciliacidn

Revaluacio-
nes debidas
a cambios Otros
de precios cambios

Existencia
de cierre
{valor bruto)

I. Activos fijos en uso

a. Construcciones

1. Viviendas
2. Otros edificios
3. Otras construcciones

TOTAL PARCIAL
b. Maguinaria y equipo
1. Equipo de transporte
2. Maquinaria y equipo agricolas
3. Otra maquinaria y equipo

TOTAL PARCIAL

€. Ganado reproductor,
mejoras de tierras, etc.

1. Ganado reproductor,
animales de tiro, etc.

2. Plantaciones, mejoras
de tierras, etc.

TOTAL PARCIAL

TOTAL GENERAL DE ACTIVOS FIJOS

II. Construcciones no acabadas

III. Inventarios

a. Industrias productoras de bienes
1. Materiales y suministros
2. Trabajos en curso
3. Ganado, excepto el
reproductor, etc.
4. Bienes acabados

b. Comercio al por mayor y
al por menor

c. Otras industrias
d. Existencias de las
administraciones

piblicas

TOTAL DE INVENTARIOS,
de los cuales:

a. Portadores de energia

b. Materiales metdlicos ferrosos
C. Materiales metdlicos no ferrosos
d. Cereales

TOTAL DE ACTIVOS
TANGIBLES REPRODUCIBLES
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Cuadros badsicos para el conjunto de la nacidn (continuacidn)

Cuadro A.2

Valor neto de los activos tangibles reproducibles de la nacidn al comienzo y al
final del afio y sus relaciones, por tipo de activo

a) A precios corrientes
b) A precios constantes
Partidas de
conciliacidn
Bajas Revalua-
Existen- Existen- menos ciones Existen-
cias de cias de Formacidn depre- debidas cias de
apertura Deprecia- apertura bruta de Consumo ciacién a cam- cierre
- (valor cidn (valor capital de capi- acumu- bios de Otros (valor
Tipo de activo bruto) acumulada neto) fijo tal fijo 1lada precios cambios neto)

Activos fijos en uso

a. Construcciones

1. Viviendas

2., Otros edificios

3. Otras
construcciones

TOTAL PARCIAL

b. Maquinaria y equipo

1. Equipo de
transpor te

2. Maguinaria y equipo

’
agr icolas

3. Otra maquinaria y

equipo

TOTAL PARCIAL

c. Ganado reproductor,
mejoras de tierras, etc.

1. Ganado reproductor,
animales de tiro,

etc.

2. Plantaciones,

mejoras de tierras,

etc.

TOTAL PARCIAL

TOTAL GENERAL DE
ACTIVOS F1JOS
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Cuadros bdsicos para el conjunto de la nacidn (continuacidn)

Cuadro A.3

Valor bruto de los activos fijos de la nacidn, por tipo
vy por antigliedad al comienzo del afio

(A precios corrientes)

Tipo de activo 1-5 6-10

Valor bruto de los activos por sus afios
de antigliedad efectiva

101
11-20 21-30 31-40 41-60 61-80 81-100 o mds

Total

Activos fijos en uso

a.

Construcciones

1. Viviendas

2., Otros edificios

3. Otras construcciones
TOTAL PARCIAL |
Magquinaria y equipo

1. Equipo de transporte

2. Maguinaria y equipo
agr {colas

3. Otra maguinaria y
equipo

TOTAL PARCIAL

Ganado reproductor,
mejoras de tierras, etc.

1. Ganado reproductor,
animales de tiro, etc.

2. Plantaciones, mejoras
de tierras, etc.

TOTAL PARCIAL

TOTAL GENERAL DE ACTIVOS
FIJOS
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Cuadros bdsicos para el conjunto de la nacién (continuacidn)

Cuadro A.4

Valor de los activos tangibles no reproducibles de la nacidén al comienzo
y al final &el afio y sus relaciones, por tipo

a) A precios corrientes

b) A precios constantes

Existen-
cias de

Tipo de activo apertura

Partidas de conciliacidn

Revalora—-
ciones de
precios

Valor de los
cambios Ajustes
cuantitativos estadisticos

Existencias
de cierre

II.

III.

Iv.

Terrenos

a. Terrenos urbanos
b. Tierras cultivadas
C. Otras tierras
TOTAL PARCIAL

Zonas madereras y bosgues

Activos del subsuelo y
explotaciones mineras

a. Reservas y explotaciones
de carbdn, petrdleo y
gas natural

b. Reservas, minas y
explotaciones de

minerales metdlicos

c. Reservas, minas y
explotaciones de otros
miner ales

TOTAL PARCIAL

Pesquer ias interiores

Monumentos histdricos

TOTAL GENERAL DE ACTIWOS
TANGIBLES NO REPRODUCIBLES
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Cuadros bdsicos por clase de actividad econdmica (continuacién)

Cuadro A.S5B

Valor bruto de los activos tangibles reproducibles, por clase de actividad econdmica
del usuario al comienzo del afio

a. A precios corrientes

b, A precios constantes

Tipo de activo

Total
Ganado bruto de
reproductor, activos Construc—
Clase de actividad econdmica Construc- Maquinaria mejoras de fijos en ciones no  Inven-
segin el SPM (Cuadro 3.1) ciones y equipo tierras, etc. uso acabadas tarios Total

a) Esfera productiva

09. Industria
10. Construccién

11. Agricultura y ganaderia
12, Silvicultura

13, Transpor te

14. Comunicaciones

15. Comercio

16. Otras ramas de la
produccidén material

TOTAL PARCIAL

by Esfera no productiva

23, Vivienda y servicios piblicos
24, Educacidn, cultura y arte
25. Servicios de sanidad, asis-

tencia social y deportes
26. Ciencias y servicios

cientificos

27. Servicios financieros, de
crédito y de seguros

28, Administracidén general

29. Otras ramas de la actividad
no mater ial

TOTAL PARCIAL

Total de activos tangibles reproduci-
bles asignados a los usuarios

Total de activos tangibles reproduci-
bles no asignados a los usuarios a/

TOTAL GENERAL DE ACTIVOS TANGIBLES
REPRODUCIBLES

a/ Carreteras o caminos, presas, etc. (véanse los pdrrs. 5.28 a 5.30).
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Cuadros bdsicos por clase de actividad econdmica (continuacién)

Cuadro A.6A y A.6B

Valor neto de los activos fijos tangibles reproducibles en uso,
por clase de actividad econdmica al comienzo del afio

a) A precios corrientes

b) A precios constantes

Tipo de activo fijo

Ganado
reproductor, Valor
Construc- Maquinaria mejoras de neto
Clase de actividad econdmica ciones Yy equipo tierras, etc. total

Valor
neto, en
porcen-—

taje del
valor

bruto

A.6A: Las mismas categorics
del cuadro A.5A para
los paises que emplean
el SCN

A.6B: Las mismas categorias
del cuadro A.SB para

los paises que emplean
el SPM
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Cuadros bdsicos por clase de actividad econdmica (continuacidn)

Cuadro A.7A y A.7B

Valor bruto de los activos tangibles reproducibles al comienzo y al final del afio
y sus relaciones, por clase de actividad econdmica

a) A precios corrientes

b} A precios constantes

Formacidn bruta

de capital
Compr as
netas de
Existencias bienes de
Tipo de activo y grandes de apertura Bienes segunda Bajas y
clases de actividad econdmica (valor bruto) nuevos mano retiros

Conciliacidn

Revalo-

raciones

debidas a

cambios de Otros
precios cambios

Existencias
de cierre
{(valor bruto)

I. Agricultura y ganaderia

a.

A.7B:

Activos fijos en uso
1. Construcciones

2. Maquinaria 'y
equipo

3. Ganado, reproduc-
tor, mejoras de
tierras, etc.

TOTAL PARCIAL

Construcciones no
acabadas

Inventarios

TOTAL GENERAL DE LOS
ACTIVOS TANGIBLES
REPRODUCIBLES

Las mismas grandes
divisiones por clase
de actividad econdmica
del cuadro A.5A para
los paises que emplean
el SCN

Las mismas grandes
divisiones por clase
de actividad econdmica
del cuadro A.5B para

los paises gue emplean
el SPM
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Cuadros bdsicos por clase de actividad econdmica (continuacidn)

Cuadro A.8A y A.8B

Valor bruto de los activos fijos tangibles reproducibles al comienzo
del afio, por clase de actividad econdmica y turnos trabajados a/

(A precios corrientes)

Valor bruto de los activos fijos por
nimero de turnos trabajados
Clase de actividad econdmica 0 b/ 1 2 3 Total

A.8A: Actividades seleccionadas de
las industrias de los paises
que emplean el SCN

A.8B: Actividades seleccionadas de la
esfera productiva de los paises
que emplean el SPM

a/ La clasificacién podria ser por el promedio de turnos trabajados durante

el afio, trimestre, mes, etc. anterior o por el ndimero de turnos trabajados en el
momento de efectuar la encuesta.

b/ Esta columna contiene el valor de los activos fijos no utilizados.
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Cuadros bdsicos por clase de actividad econdmica (continuacidn)

Cuadro A.9A y A.9B

Valor bruto de los activos fijos tangibles reproducibles, por
clase de actividad econdmica y nimero de personas empleadas en
el establecimiento al comienzo del afio a/

(A precios corrientes)

Valor bruto de los activos fijos de
los establecimientos por mimero de
personas empleadas
Clase de 101- 501- 1 001- 5 001
actividad econdmica 1-5 5-20 21-100 500 1 000 5 000 & mds Total

A.9A: Las mismas categorias
del cuadro A.5A para
los paises que emplean
el SCN

A.9B: Las mismas categorias
del cuadro A.5B para

los paises que emplean
el SPM

a/ Entre otras medidas del tamafio preferibles en algunos casos figuran el

valor—agregado, el producto bruto y el valor total de los activos tangibles que
utiliza el establecimiento.
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Cuadros bisicos por clase de actividad econémica (continuacidn)

Cuadro A.10A y A.10B

Valor de los activos tangibles no reproducibles, por clase de
actividad econdmica al comienzo del afio

a) A precios corrientes

b) A precios constantes

Zonas
Terrenos madere- Activos
Culti- ras y del Pesque~

Clase de actividad econdmica Urbanos vados Otros Total bosques subsuelo rias

Monu-

mentos

histé-

ricos Total

A.10A: Las mismas categorias
del cuadro A.5A para
los paises que
emplean el SCN

A.10B: Las mismas categorias
del cuadro A.5B para
los paises que
emplean el SPM
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Cuadros bisicos para los sectores

Cuadro A.1llA

Valor bruto de los activos tangibles reproducibles, por sector y clase de
actividad econdmica al comienzo del afio

a) A precios corrientes

b) A precios constantes

Tipo de activo

Sectores institucionales desglosados Ganado Total de
en establecimientos clasificados por reproductor, activos Construc-
clase de actividad econdémica Construc~ Maquinaria mejoras de fijos en ciones no Inven-
(segin el SCN) ciones y equipo tierras, etc. uso acabadas tarios Total
I. Empresas no financieras (sociedades

II.

III.

Iv.

VI.

Y cuasisociedades)

1. Agricultura i ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

a, Privadas

b. Pdblicas
La misma clasificacidén por clase
de actividad econdmica que en el

cuadro A.5A a)

Instituciones financieras

Empresas no constituidas en
sociedad no financieras

La misma clasificacidén por clase
de actividad econdmica que en el
cuadro A.5A a)

Administracidén central

La misma clasificacidén por clase
de actividad econdmica que en el
cuadro A.5A b)

Instituciones privadas sin fines
de lucro que sirven a los hogares

La misma clasificacién por clase
de actividad econdmica que en el
cuadro A.5A c¢)

Activos fijos no asignados a
usuarios

TOTAL GENERAL DE ACTIVOS
TANGIBLES REPRODUCIBLES

-59~



Cuadros bdsicos para los sectores {continuacién)

Cuadro A.11B

Valor bruto de los activos tangibles reproducibles, por sector y balances
impor tantes de actividad econdmica al comienzo del afio

a) A precios corrientes

b} A precios constantes

Sectores y grandes ramas de
actividad econdmica
(segin el SPM)

Tipo de activo

Construc-
ciones

Maquinaria
Yy equipo

Ganado Total de

reproductor, activos Construc-

mejoras de fijos en ciones no Inven—
tierras, etc. uso acabadas tarios

Total

II.

I1I.

Iv.

VI.

ViI.

VIII.

Sector estatal

La misma clasificacidén por clase
de actividad econdmica que en el
cuadro A.5B a) y b)

Sector de cooperativas

Las mismas subclases del sector
estatal, cuando proceda

Organizaciones sociales

Las mismas subclases del sector
estatal, cuando proceda

Explotaciones particulares de
los empleados

Explotaciones particulares de
los miembros de cooperativas

sector privado (unidades
productoras)

Las mismas subclases del sector
estatal, cuando proceda

Hogares (viviendas)

Activos fijos no asignados
a los usuarios

TOTAL GENERAL DE ACTIVOS
TANGIBLES REPRODUCIBLES
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Cuadro de conciliacidén de las CBC

Cuadro A.12

Relaciones entre los agregados de activos fijos propiedad de los sectores institucionales
y los activos fijos utilizados por los establecimientos al comienzo del afio

(A precios corrientes)

Sectores institucionales desglosados
en establecimientos, clasificados por
clase de actividad econdmica

Valor de los activos
fijos alquilados y

Valor de los activos arrendados Valor de los activos
fijos propios (+) o (=) fijos utilizados
Depre-— Depre-— Depre-
ciacién ciacién ciacidn

Neto a/ acumulada Bruto Neto acumulada Bruto Neto acumulada  Bruto

Empresas no financieras y
(sociedades y cuasisociedades)

1. Agricultura y ganaderia,
caza, silvicultura y pesca

2. Explotacién de minas y
canteras

3. Industrias manufactureras
4, Electricidad, gas y agua
5. Construcciones

6. Comercio al por mayor y
al por menor

7. Transporte y cominicaciones
8. BServicios financieros, de
seqguros, inmobiliarios y a

las empresas

9, Servicios comunales,
sociales y personales

Instituciones financieras

Empresas no constituidas
en sociedad

Las mismas subclases de las

empresas no financieras y
(sociedades y cuasisociedades)

Administracidn central

Las mismas subclases del
cuadro A.5A b)

Instituciones privadas
sin fines de lucro que
sirven a los hogares

Las mismas subclases del
cuadro A.5A c)

Activos fijos no asignados
a los usuarios

TOTAL DE ACTIVOS FIJOS

a/ Para el asterisco, véase el

parr. 8.17.
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Cuadro 5.1 del SPM

Indicadores de la riqueza nacional

Nimero Aumento

de Al principio Al final durante
renglén del afio del afio el afio

1 2 3

o1 Propiedad estatal (nacional)

02 Activo fijo:

03 Productivo

ob No productivo

05 Inclusive viviendas

06 Existencias

o7 Materiales y suministros

08 Produccidn no terminada

09 Produccidn terminada

10 Mercancias

11 Reservas estatales

12 Propiedad de cooperativas y

granjas colectivas

13 Activo fijo:

14 Productivo

15 o productivo

16 Inclusive viviendas

17 Existencias

18 {lateriales y suministros

19 Produccidn no terminada

20 Produccidén terminada y mercancias

21 Propiedad de la poblacidn {(por grupos

sociales)

22 Activo fijo:

23 Productivo

2l No productive

25 Bienes duraderos de los hogares

26 Existencias de productes

agropecuarios en manos de
explotaciones particulares
27 Total: (0L + 12 + 21)

Ademis de tierras y bosques
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Indicadores de la riqueza nacional (para uso con el SPM)

1. Bienes tangibles en la esfera material

1.1. Activos fijos

1.11. Edificios e instalaciones

1.12. Centrales e instalaciones energéticas
1.13. Maquinas y equipo de operaciones
1.14, Medios de transporte

1.15. Ganados

1.16. Plantaciones de especies perennes
1.2, Activos materiales en circulacidn
1.21. Reservas de materiales bésicos

1,22, Trabajos en curso

1,23, Bienes acabados

1.24. Ganados: animales jévenes y de engorde

2, Activos tangibles en la esfera no material

2.1. Activos fijos

2,2, Activos y reservas materiales en circulacidn

3. Bienes duraderos de consumo de los hogares

4. Activos tangibles dentro del territorio nacional (1 + 2 + 3)

5. Activos tangibles de la nacién en otros paises

6. Activos tangibles en un determinado pais ultramarino

7. Ccréditos financieros debidos a otros paises, incluidas
las reservas monetarias

8. Pasivos financieros

9. Patrimonio nacional (4 + 5 + 6 + 7 - 8)

Fuente: Basic Methodology of Computing the Indicators of National Wealth,
(Consejo de Ayuda Econdmica, Moscd, 1972).

-64-



Cuadro 5.1 de las CBC

Clasificacién de las existencias y los activos fijos, por tipo

10. Activos tangibles reproducibles

10.1. Existencias

10.1.1. Industrias productoras de bienes

Agricultura y ganaderia, silvicultura y extraccién de madera
Yy pesca; mineria, industrias manufactureras y suministro de
electricidad, gas y agua, y construccidn.

10.1.1.1.

10.1.1.2.

10.1.1.3.

10.1.1.4.

Materiales y suministros

Todos los materiales, componentes, piezas y
suministros adquiridos para la extraccién,
elaboracién, fabricacién, montaje, reparacién,
etc., de mercancias y para obras de
construccién; carbén, petrdleo y otros
combustibles comprados para consumo; existencias
de abonos, insecticidas, semillas, forrajes y
productos andlogos de los productores
agropecuarios; grasas y otros lubricantes y
envases no duraderos comprados, material de
empaquetar, material de oficina y otros
suministros.

Trabajos en curso

Bienes que han sido elaborados, fabricados o
montados parcialmente por los establecimientos
productores de bienes, pero que normalmente no
se venden, expiden o traspasan a otros
establecimientos sin una ulterior manipulacién.
Se incluyen las obras en construccién terminadas
en parte,

Ganado, excepto el reproductor, el de leche y
otros tipos andlogos

Ganado criado para sacrificio, volateria, y
otros animales, excepto los enumerados en el
epigrafe 10.2.7. infra.

Bienes acabados

Mercancias de los establecimientos productores
de bienes que estan listas para su venta o
expedicidn por estas unidades, incluso los
bienes que normalmente son vendidos por las
unidades en la misma forma en que fueron compra-
dos. Se excluyen las obras en construccidén.
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Cuadro 5.1 de las CBC (continuacién)

10.1.2.

10.1.3.

10.1.4.

10.2. Activos

10.2.1.

10.2.2,

Comercio al por mayor y al por menor

Bienes adquiridos por las unidades clasificadas como

comercios al por mayor y al por menor, para su venta o para
su empleo como combutibles y suministros.

Otras industrias

Existencias de carbdn, petréleo y otros combustibles y de
suministros para reparacidén y mantenimiento de las
industrias de transporte, comunicaciones, financieras y
otras industrias, n.e.p.; envases no duraderos, material de
empaquetar, material de oficina y diversos, y todas las
restantes existencias de estas industrias.

Existencias de las administraciones piblicas
Existencias de las administraciones piiblicas en materiales

estratégicos, granos y otras mercancias de importancia
especial para la nacién.

fijos

Viviendas

Edificios terminados destinados total o principalmente a
viviendas. Se incluyen los accesorios permanentes, tales
como cocinillas fijas, calefaccidn central, aire
acondicionado, alumbrado, instalaciones de fontaneria y
suministro de agua, y todo el equipo fijo restante que se
suele instalar en las viviendas. Se considera que los
hoteles, moteles y otros edificios andlogos ocupados de
forma puramente transitoria no son viviendas.

Otros edificios

Edificios y estructuras terminados destinados total o
principalmente a usos industriales o comerciales. Ejemplos
son las fdbricas, almacenes, edificios de oficinas, tiendas,
restaurantes, hoteles, garajes, edificaciones agricolas
tales como establos y graneros, y edificios dedicados a
fines religiosos, de ensefianza, recreativos y otros
andlogos. También se incluyen los accesorios, instalaciones
Y equipos que son parte integrante e inamovible de los
edificios.
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Cuadro 5.1 de las CBC (continuacién)

10.2.3.

10.2.4,

10.2.5,

Otras construcciones

Obras no militares de carAacter permanente (terminadas y sin
terminar), tales como vias férreas, carreteras, calles,
alcantarillas, puentes, viaductos, ferrocarriles subterrdneos
y tlneles, puertos, muelles y otras instalaciones portuarias,
instalaciones de estacionamiento, aeropuertos, oleoductos y
gasoductos, canales y vias navegables, instalaciones
hidroeléptricas, presas, diques y sistemas de riego o de
proteccidn contra las inundaciones, acueductos, obras de
saneamiento, campos de atletismo, lineas de transmisién
eléctrica, conducciones y tuberias de gas, lineas telefénicas
y telegréaficas, etc. Se incluye el costo del trazado de las
calles y los alcantarillados necesarios, pero se excluye la
obra de cimentacidén de edificios, que se debe incluir en los
gastos de construccidén de viviendas o de otros edificios,
segin el caso.

Mejoras de tierras y desarrollo de plantaciones y huertos
10.2.4.1. Mejoras de tierras

Desembolsos para todo tipo de obras de
bonificacién y desbroce de tierras,
independientemente de si representan © no un
aumento en el total de tierras disponibles;
proyectos de riego y de proteccidén contra las
inundaciones y presas y diques que son parte de
estos proyectos; desmonte y repoblacidén forestal
de zonas madereras y bosques; y costos de
transferencia derivados de transacciones sobre
terrenos, granjas, yacimientos y concesiones
minerales, zonas madereras y bosques, pesquerias
y concesiones de pesca y recursos naturales
andlogos.

10.2.4.2. Desarrollo de plantaciones, huertos y vifiedos

Gastos para la siembra y el cultivo, hasta la
obtencidén de cosechas, de huertos, plantaciones
de caucho, y otros nuevos predios de plantas
productoras de fruta y savia y que necesiten més
de un afio para ser productivas.

Equipo de transporte

Buques, aeronaves, material rodante de ferrocarriles y
tranvias, unidades de traccidén por carretera, camiones,
camionetas y otros vehiculos andlogos, automéviles, carros y
vagones, todos ellos terminados, adquiridos por las
industrias, las administraciones piblicas para uso civil y
las instituciones privadas sin fines de lucro. Se excluye el
equipo de transporte adquirido para fines militares.
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Cuadro 5.1 de las CBC (continuacidn)

10.2.6. Maquinaria y equipo

10.2.6.1,

10.2.6.2.

Maquinaria y equipo agricolas

Maquinaria y equipo agricolas, tales como
cosechadoras, trilladoras, arados, gradas y otros
aperos de cultivo y tractores no destinados al
acarreo por carretera

Otra maquinaria y equipo

Bienes duraderos no clasificados en otra parte
como activos fijos de productores residentes., Se
incluyen la maquinaria generadora de energia; la
maquinaria, equipo, mobiliario y accesorios de
oficina; los objetos de arte y la maquinaria de
trabajar metales; la maquinaria para mineria y
construccién y otra maquinaria industrial; las
gruas y carrillos de horquilla elevadora; los
contenedores duraderos; el equipo e instrumentos
utilizados por profesionales, y el equipo,
accesorios y mobiliario de hoteles, pensiones,
restaurantes, hospitales, instituciones de
investigacidn, escuelas y otros servicios. Los
articulos de poco valor, tal como herramientas
manuales y equipo y accesorios de mesas de
oficina, se pueden excluir por razones préacticas,
si se contabilizan habitualmente como gastos
corrientes.

10.2.7. Animales reproductores, animales de tiro, ganado de leche,

etc.

El ganado reproductor, los animales de tiro, el ganado de
leche, las llamas, etc¢., criadas para esquilar.
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Cuadro 5.2 de las CBC

Clasificacién de los activos tangibles no reproducibles, por tipo

11. Activos tangibles no reproducibles

11.1.

11.2.

Terrenos

11.1.1.

11.1.2.

11.1.3.

Terrenos subyacentes a edificios y obras

Los terrenos sobre los que se levantan los edificios y las
obras estan incluidos en las partidas 10.2.1. a 10,2.3. del
cuadro 5.1 supra. Quedan comprendidos los caminos de
acceso a las granjas, los patios de las viviendas rurales,
etc. En el caso de las viviendas, es necesario imponer un
limite al tamafio de los jardines privados que las rodean;
si no se fija ningin limite a los efectos de la tributacidén
local, debe incluirse en la partida 11.1.3. infra cualquier
terreno de mis de 0,5 hectdreas.

Tierras cultivadas

Terrenos en los cuales se desarrollan actividades agricolas
u horticolas para fines comerciales o de subsistencia,
incluidas todas las plantaciones, huertos y vifiedos.

Tierras que forman parte de una empresa agricola, excepto
los caminos de acceso, patios, etc., los cuales se deben
clasificar en la partida 11.1.1. Los jardines privados y
las parcelas que no se cultivan para fines de subsistencia
O sobre una base comercial se incluirdn en la partida
11.1.3., con excepcién de la superficie limitada que rodea
a las viviendas la cual se clasificard en la partida 11.1.1.

Otras tierras

Campos de recreo, parques y terrenos de esparcimiento
privados; jardines privados y parcelas no cultivadas para
fines de subsistencia o comerciales, y la superficie de los
jardines privados que rodean a las viviendas que exceden de
cierto limite.

Zonas madereras y bosques

Toda la madera de valor comercial en bosques, zonas madereras Yy
montes y el terreno subyacente.
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Cuadro 5.2 de las CBC (continuacién)

11.3.

“11.4.

11.5.

Activos del subsuelo y lugares de.extraccién (explotaciones)
11.3.1. Reservas y explotaciones de carbdn, petrdleo Y gas natural

Yacimientos de antracita, hulla y lignito y minas
subterrdneas y a cielo abierto, y reservas, pozos y campos
de petrdleo y gas natural,

11.3.2. = Reservas, minas y explotaciones de minerales met&licos

Yac1m1entos, minas y explotac1ones de minerales ferrosos y
no ferrosos y de metales prec1osos.v,
11.3.3. ~ Reservas, mlnas y explotac1ones de otros minerales no
' metallcos‘

Canteras de piedra, arcilla y arena; yacimientos, minas y
otras explotaciones de sustancias quimicas y fertilizantes;
yacimientos, minas y explotaciones de sal; yacimientos,
minas y otraS'exPlotacioﬁes*dekcuarzd, yeso, piedras
preciosas naturales, asfalto y betln; turba y otros
minerales no metdlicos, excepto el carbén y el petréleo.

Pesca-

Existencias de peces e instalaciones conexasen el caso de lagunas
artificiales y granjas piscicolas, criaderos de ostras comestibles y
de ostras para-la produccién de perlas cultivadas, y otras
pesquerias. Unicamente se deben incluir las actividades comerciales
de pesca en aguas interiores (rios y lagos) y cerca de la orilla,
cuando estd separada del mar abierto por una barrera.’

Monumentos hiStéricos

"Ed1f1c1os, estatuas y demds- estructhras de 1nteres histérico o

cultural, que hayan sido ‘objeto de una transacc1on en las cuentas de
financiamiento del capital.
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