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PREFACTO

Esta publicacidn es un informe técnico basado en dos documentos referentes al
mejoramiento de las estadisticas sociales en los paises en desarrcllo: 'Medidas
destinadas a mejorar las estadisticas sociales en los paises en desarrollo” y
"Estructura para la integracién de las estadisticas sociales y demogradficas en los
paises en desarrollo".

El primer documento (primera parte de la presente publicacién esboza una
estrategia general para el desarrollo y la integracidn de programas de estadisticas
sociales en los paises en desarrollo. Reconociendc la necesidad de un enfoque
conjunto, se dirige tanto a los productores como a los usuarios de las estadisticas
sociales de esos paises, y se ocupa principalmente de los problemas préacticos que
plantean la organizacidn y la ejecucidén de programas integrados para mejorar las
estadisticas sociales. Examina la naturaleza y las finalidades de tales estadis-
ticas y las razones en favor de un programa para mejorarlas, considerando sus
posibles utilizaciones y la conveniencia de integrarlas en un marco o estructura
general coordinada, como la que se presenta en la segunda parte de esta publicacidn.
Se sugieren ademés las posibles maneras de realizar operaciones estadisticas
préacticas y viables, a fin de que resulten mids pertinentes, completas, oportunas y
coordinadas. No se trata en esta primera parte de proponer un programa estadistico
completo, sino de examinar los problemas que hay que resolver para poder llevar a
cabo programas adecuados.

El segundo documento (segunda parte de la presente publicacién) contiene un
bosquejo conceptual y un anfilisis de los métodos técnicos destinados a mejorar y
armonizar las estadisticas sociales y demograficas, asi como las estadisticas
econbmicas conexas, que los paises en desarrollo podrian aplicar en un futuro no
muy lejano, en consonancia con sus circunstancias estadisticas y sociales y sus
prioridades para mejorar el nivel y las condiciones de vida de sus poblaciones
respectivas. El criterio que se propugna tiende a la integracidn y la sistemati-
zacidn paulatinas de las estadisticas y los indicadores sociales, en total armonia
con el desarrollo continuo de las estadisticas basicas necesarias en las cuestiones
sociales, demograficas y afines. No se proponen en esta parte métodos nuevos ni
nuevas definiciones para las estadisticas sociales, sino que se presenta una estruc-
tura para la coordinacidn de esas estadisticas, lo que comprende la armonizacidn
de conceptos, clasificaciones y definiciones, sobre la base de las recomendaciones
y directrices formuladas por las Naciones Unidas y sus organismos especializados.
En el primer capitulo de esta segunda parte (capitulo XII de la obra) se considera
la viabilidad y la utilidad de una estructura, su posible disefio, y la funcidn de
los indicadores sociales. En el capitulo XIII, respecto a cada uno de los &mbitos
estadisticos comprendidos en la estructura, se examina su contenido, sus conceptos,
su organizacidn y las prioridades adecuadas para los paises en desarrollo.

"En los anexos I y II se presentan, a manera de ilustracidn, series,clasifica-
ciones e indicadores sociales para cada uno de los &mbitos considerados en la
segunda parte, asi como referencias técnicas. El anexo III contiene una seleccidn
de referencias a documentos de las comisiones regionales de las Naciones Unidas
respecto a su trabajo sobre desarrollo e integracidén de estadisticas sociales,
demogréaficas y econdmicas, y el anexo IV reproduce el texto de la resolucidn del
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Consejo Econbmico y Social de las Naciones Unidas sobre el "Programa para desarrollar
la capacidad nacional de efectuar encuestas por hogares™. Las diversas clases de
encuestas por hogares tienen una gran importancia para el establecimiento de
estadisticas sociales, demogréficas y econdmicas integradas; y el mencionado
Programa aspira a suscitar y mejorar esta capacidad estadistica fundamental en

todos los paises en desarrollo que deseen recibir esta asistencia. '

La presente pub icacién forma parte de una serie de informes relativos a los
trabajos realizados en las Naciones Unidas sobre la estructura para la integracidn
de las estadisticas sociales, demogré&ficas, y las estadisticas econbémicas conexas.
La primera fase de esos trabajos se realizd en 1974 con la publicacidén del informe
técnico Hacia un sistema de estadisticas sociales y demogréficas. l/ Desde 197k,
le. labor en este campo se ha orientado a temas como indicadores sociales, desarrollo
e integracién de las estadisticas sociales en los paises en desarrollo, armoniza-
cidén y desarrollo de conceptos, clasificaciones y definiciones en materias
sociales, demograficas y econdmicas conexas, y métodos tebricos y précticos para
la integracidn de esas estadisticas. Los frutos de esta labor se presentan
también en otras dos publicaciones de las Naciones Unidas, ademéds de la presente,

a saber: Estudios sobre la integracidn de las estadisticas sociales y demogréficas -
Tnforme técnico e Indicadores sociales: directrices preliminares y series
ilustrativas. 2/

Los proyectos de los dos documentos contenidos en la presente publicacidn
fueron examinados por la Comisién de Estadistica en su 19° periodo de sesiones.
La Comisidén recomendd que se comunicaran tales proyectos a las comisiones
regionales para tener en cuenta sus observaciones y que se publicaran después
conjuntamente. 3/

1/ DPublicacién de las Naciones Unidas, N.° de venta S.Th.XVII.8.

2/ Publicaciones de las Naciones Unidas, N.%% de venta 79.XVII.4 (versién
espafiola en preparacibén) y S.78.XVII.8.

3/ Véase Consejo Econbmico y Social, Documentos oficiales: 62 periodo de
sesiones, Suplemento N.° 2 (E/5910), pérr. 98.
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Primera parte

Medidas destinadas a mejorar las estadisticas sociales

en los paises en desarrollo



INTRODUCCION

1. La primera parte de la presente publicacidn se ocupa fundamentalmente de los
problemas que plantean la organizacidn, el acopio y la difusién de las estadisticas
sociales en las condiciones reinantes en los paises en desarrollo y en el contexto
de un programs integrado. En su 19.° periodo de sesiones, la Comisién Estadistica
examind el proyecto de esta primera parte y se mostrd de acuerdo con la importancia
que en &l se atribuia a un enfoque conjunto de la cuestidén en el que participaran
tanto los productores como los usuarios de las estadisticas. Convino en que era
necesario que los diversos organismos sectoriales interesados emprendieran de manera
coordinada programas destinados a mejorar las estadisticas sociales en los paises
en desarrollo. Ello era especialmente importante traténdose de actividades en las
que se combinaran datos de fuentes administrativas y de encuestas, o en las que se
relacionaran los datos nacionales con informacidén local més detallada.

Le Comisidn destacd la importancia de asegurar que los propuestos programas
de perfeccionamiento tuvieran carécter prédctico y, en un principio, fueran de
alcance razonablemente limitado, de modo que pudieran obtenerse resultados Gtiles
en plazo breve. Deberia prestarse particular atencidén al problema del estableci-
miento de mecanismos de coordinacién apropiados entre los diversos productores de
estadisticas, asi como con los usuarios interesados.

La coordinacidén entre los productores y los usuarios de las estadisticas se
considerd especialmente importante para el establecimiento de las prioridades del
programa de trabajo y para la ejecucidn de programas concertados en determinadas
esferas del desarrollo o de programas referentes a grupos de poblacidn gravemente
‘afectados y merecedores de interés prioritario. La coordinacibén entre los dife-
rentes productores era especialmente importante para establecer conceptos, clasifi-
caciones, definiciones y tabulaciones convenidos, asi como claves para la elabo-
racidén y la recuperacidn de los datos.

La Comisidén observd gue la cuestidn del costo de las encuestas y censos
preocupaba considerablemente a los paises en desarrollo y pidid que se reuniera y
difundiera més informacidn sobre el costo de las operaciones estadisticas. La
Comisidén reconocidé también la necesidad de eleborar medidas sencillas de registro y
andlisis que tuvieran en cuenta las limitaciones impuestas por los recursos nacionales
tanto en lo tocante a las finanzas como al personal capacitado. En ese contexto,
la Comisién estimd que la capacitacidn era un elemento critico, por lo que celebrd
el interés que se habia prestado a la capacitacibén en el informe.

La Comisidén destacd especialmente la importancia de una répida difusidén de los
datos y sefiald el peligro de que los nuevos programas generasen més datos de los
que podian tratarse dentro de un plazo razonable O .que podlan transmltlrse efectl—
vamente al usuarlo. 1/

1/ Véase Consejo Econdmico y Social ~ Documentos oficiales: 62.° periodo
de sesiones, Suplemento N.° 2 (E/5910), pérrs. 91-95.
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2. Sendos proyectos del presente documento y de otro documento sobre la pertinen-
cia y la posibilidad de adaptar la versidn completa de la estructura para la inte~
‘gracibén de las estadisticas sociales ¥ demogréficas con miras a su uso en los paises
en desarrollo 2/ fueron sometidos al examen de un Grupo de Expertos convocado por
la Oficina de Estedistice de las Naciones Unidas en noviembre de 1975. §/ Un
esbozo del presente documento, Junto con un debate de algunas cuestiones cruciales,
fueron presentados también a la Conferencia de Estadigrafos Africanos L4/ celebrada
en 1975 y & la reunidn, en ese mismo afio, de la Comisidén de Mejoramiento de las
Fstadfsticas Nacionales (CMEN) del Instituto Interamericano de Estadistica. Las
opiniones y recomendaciones de ambas .conferencias y del Grupo de Expertos, asi

como las recabadas mediante consultas a los paises en desarrollo y los organismos
especializados y las conclusiones’de la Comisidén Estadistica en su 19.° periodo de
sesiones, han sido tenidas en cuénta en la redaccién final de este documento
(primera parte de la presente publicacidn).

2/ . Revisado y publicado como segunda perte de la presente publicacifn.

" '3/, "Report of the Expert Group on Socisl Statistics and a System of Social
and Demographic Statistics for Developing Countries“‘(ESA/STAT/AC;3/2).‘ ‘

4/  "Report of the ninth session of the Conference of Africen Statisticians"
(E/CN.14/646), pérrs. 21L-219. o :



I. EL CONCEPTO DE ESTADISTICAS SOCIALES

3. Para los fines de este documento se considera que son estadisticas sociales
aquellas que describen las condiciones sociales del hombre. E1 concepto es asi
muy amplio, y habré de incluir inevitablemente algunos elementos de las que
cominmente se consideran estadisticas econbmicas, como son las que se refieren & la
distribucidn del ingreso, la vivienda y los costos de los servicios sociales. Los
principales componentes serén las estadisticas sobre alimentacién y nutricién,
vivienda y suministro de agua, servicios sanitarios y médicos, mano de obra,
educacién y formacidn profesional, bienestar social, y los principales elementos

- de las estadisticas demogrdficas. Tal diversidad es una caracteristica de la mayoria
de los grandes conjuntos estadisticos, como los de las estadisticas econbmicas y
las estadisticas del medio ambiente. Sin embargo, a diferencia de las estadisticas.
econdmicas, las estadisticas sociales carecen de una unidad comfin de medida, pero..
estdn, no obstante, mis unificadas que las estadistices del medio ambiente por -
cuanto 'sus diversos componentes se refieren al mismo conjunto de 1nd1v1duos y
grupos. : :

IT. CARACTERISTICAS GENERALES DE LAS ESTADISTICAS SOCIALES
" EN LOS PAISES EN DESARROLLO

hJ,“ Dado que todos los paises realizan programas sociales, existe ya un conjunto
importante de estadisticas sociales, en general muy dispares, eleboradas prlncl—’j
palmente con fines administrativos y no de politica general. Sin embargo, se ha
prestado poca atencidén a la conveniencia de que tales estadisticas se refuercen
rec1procamente ¥y se mejoren de manera coordinada. Los paises en desarrollo han
hecho una labor notable para el mejoramiento concertado de las estadisticas econo—

- micas, financieras Y tamblen demogréficas. = Pero las otras estadisticas soc1a1es han
, .sido abandonadas a su propia suerte bajo los ausplclos de sus respectivos y sepa—i
rados organlsmos administrativos. En diversos palses han podido registrar 1mpor-

... tantes progresos 1ndepend1entes ciertos sectores que poseen estructuras admlnlstra-

ltlvas b1en estaeblecidas, como son los de la sanidad o la educac1on, en tanto que
otros sectores, como . la nutrlclon, se encuentran ain en uns etspa rudlmentarla.‘,
La preocupacidn prlmordlal de este documento son esos sectores que presentan un
desarrollo desigual de las estadisticas’ sociales fuera de la esfera demograflca, ¥y
la necesidad .de mejorarlos .en un programa dlrlgldo y coordlnado de trabajo en el
que se. refuercen reciprocamente. o ‘
5.1- En los pa;ses en desarrollo ex1ste una gran varledad de polltlcas, capa01dades
Y reallzaclones en.el campo de la estadlstlca, especlalmente en las estadisticas
soc1a1es. En verdad .hay en muchos sentidos mayor heterogeneldad entre los palses
en. desarrollo que entre los palses 1ndustr1allzados., Algunos paises brindan un
apoyo concertado para un mejoramlento global de las estadisticas sociales dentro
del. plan naclonal de desarrollo. En otros’ paises el apoyo se proporc1ona respectc
a.casos . concretos o de manera 1nstrumenta1 por ejemplo, en forma de un censo de”
poblac1on o de una encuesta en los hogares. No obstante, la polltlca més comfin
consiste en: conceder apoyo especial por materias, en virtud de la. cual el, goblerno
procura mejorar las estadlstlcas de determinados sectores que, por razones de’
politica nacional y de 1nteres admlnlstratlvo, deben ser reforzadas. Esto conduce



habitualmente a una expan51on de los 31stemas ex1stentes de 1nformac16n adminlstra-
tiva. Gracias a estas polltlcas sectorlales fragmentadas se han: logrado la mayoria
de las mejoras en las estadisticas sobre sanldad mano de obra, educacidn, ete.
Existen también algunos programas locales- destlnados a mejorar las estadistlcas -
sociales, con frecuencia cuando las decisiones sociales se adoptan en el nivel -
local. Desde luego, hay paises gque no otorgan ninglin apoyo nacionel a la act1v1dad
encaminada a mejorar las estadisticas sociales, debido a los recursos l1m1tados
y al apremio de otras prioridades, o bien como resultado de un escepticismo general
respecto de los beneficios que podrlan obtenerse con tal programa. ,

6.  Entre los paises en desarrollo las cond1c1ones varian con51derablemente y
‘requieren una amplia gama de opciones dentro de una estrategia general; sin embargo,
hay que tener en cuenta una serie de diferencias importantes entre los paises des=
arrollados y en desarrollo a fin de evitar el trasplante de modelos de desarrollo
inadecuados. ‘Los paises en desarrollo tienen menos recursos financieros y mas-
necesidades econdmicas bésicas. Es 18gico por lo tento que eviten todo plan

costoso o en el que sea intensa la partlclpac1on del capital; las propuestas que.
entrafian un alto costo de mantenimiento, que funcionan bien en los paises desarro-
llados, pueden no resultar adecuadas, en - vista de las limitaciones que imponen 108
recursos disponibles y las necesidades financieras. Esto no quiere decir, empero,
que no sea esencial disponer de fondos adecuados pera mejorar las estadisticas en
general y las estadisticas sociales en particular. Pero no es realista sugerir

en esta etapa los costos posibles que tendrian los programas nacionales encaminados
a mejorar las estadisticas sociales, porque ellos habrén de depender de la natura-
leza de los servicios estadlgrafos ex1stentes, asi como del alcance de los programas
de mejoremiento.

7.  Hay otras diferencias entre los paises desarrollados y en desarrollo en 10‘qne
respecta a la naturaleza de la propia sociedad y en los propios procesos que Se :
..describen. En los paises en desarrollo hay masas que viven en condiciones sociales

" pavorosas 'y no. cuantlflcadas, y una de las pr1nc1pales preocupaciones debe consistir
en medir los problemas de dicha gente. No- es s6lo el sector agricola tradlclonal e1
que ha s1do objeto de negllgenc1a.' El hablar de los 'sectores moderno" y o
"trad1c1onal" como si fueran entidedes totalmente independientes es una - 81mp1if1cac16n
excesiva. En 1a practlca hay importantes esferas de act1v1dades que no se ajustan
bien a nlnguna de esas categorias y en las que ‘trabajea un-alto porcentaJe de la
poblaclon empleada y autoempleada de los paises en desarrollo.

8. ~ Por razones histéricas y de otro tlpo,“los paises;en desarrollo-tienen una - °
reducida capacidad administrativa y escasa mano de obra calificada.  Es poco
probable que los complejos sistemas que dependen de la actualizacién permanente de
’reglstros y de 1a raplda transm1s1on de informacidn a través de grandes distancias
puedan tener éxito alli, ‘por mas que func1onen bien en otras partes.  Dada la falta
de estadlgrafos callflcados en los' goblernos de la mayorla de los paises en-
desarrollo,.especlalmente en los niveles medio’ Yy superior, es necesar1o elaborar
programas que utlllcen al maxlmo estos escasos recursos y que a la vez" fomenten
al méximo, ‘el uso ‘de personal semlcallflcado ¥ no callflcado. Esto ‘significa’ qpe
unos progremas nacionales de formac1on profe31ona1 apoyados mediante la dlfuslén
de manualés de’ capac1tac1on, son dec1s1vos para conseguir el mejoramiento de las-
estadist1cas soc1a1es, ¥y que las autorldades estadisticas con frecuencia tendrén
que reallzar gran psrte de su propia’ labor de formac1on profe51onal. ’



9. Los sistemas oficiales de recopilacidén de estadisticas y las infraestructuras

de muchos paises en desarrollo son bastante mis frégiles que en los paises des-
arrollados; en las estadisticas sociales, que dependen fundamentalmente de fuentes
administrativas, el sistema de recopilacidn es particularmente defectuoso. Las
oficinas centrales de estadistica en muchos de los paises en desarrollo no han-
establecido aln una organizacién sobre el terreno con redes de oficinas provinciales,
¥y se valen todavia en gran medida de los funcionarios locales de la administracién

o de un personal contratado pars cada ocasién. En consecuencia, los programas deben
poder producir marcos de referencia préacticos y simples que resulten técnicamente-
seguros pero que no superen la capacidad del mecanismo estadistico existente.

Puede surgir la tentacidn de elaborar una estrategia que se adapte mejor a los

paises en desarrollo més adelantados, en la medida en que sus estructuras estadisticas
ofrezcan las transiciones mis controlables respecto del mundo desarrollado donde ya

se han hecho grandes progresos en materia de estadisticas sociales. Pero esto dejaria
a los paises-menos avanzades sin una estrategia viable. Lo que se necesita es un
enfoque coordinado, realista y flexible, con un conjunto minimo de prlorldades
escalonadas dentro de cada componente.

‘III. USOS DE LAS ESTADISTICAS SOCIALES

10. La mayoria de las estadisticas sociales han servido tradicionalmente para los
fines de la administracidén. Han sido elaboradas independientemente por cada orga-
nismo social y una de sus principales funciones ha sido la de registrar la ejecu--
cidn y el cumplimiento del programa de actividades del organismo correspondiente
en una forma concebida en funcidn de las necesidades de la administracidén. Esto
ha sido causa de su heterogeneidad. Ademis de su funcidn contable interna, las -
estadisticas sociales han sido utilizadas también para describir las condiciones
sociales y para identificar problemas que requieren una solucidén. Por ejemplo,
una descrircién de las condiciones sanitarias puede aspirar a proporcionar algunas
series de indicadores para la planificacién y la politica social. Esto suéle
hacerse dentro de un plen nacional amplio, con las consecuencias correspondientes
en los que se refiere a’laiasignacién de recursos. -

11. Sin embargo, la relacién del estadlgrafo 500131 con el planlflcador social y con
el responsable de las dec151ones no ha sido ten estrecha como la que se observa

en el campo de las estadisticas econdmicas. En los programas sociales no se ha
sentido tanta urgencis de conocer para actuar como la que se ha sentido, -por ejemplo,
en el caso de los problemas sobre la balanza de pagos, donde la falta de una aceidn
apropiada y répids puede llevar & un répido desastre econdmico. El proceso-social
interno se caracteriza por su lentitud y, si bien pueden producirse y se producen .
graves perturbaciones capaces de provocar un desastre, tal deterioro suele extenderse
a lo largo de varios afios. En consecuencia, los gobiernos y los planificadores se
han sentido menos obligados a adoptar decisiones inmediatas. Hasta hace muy poco

en muchos paises se ha concedido una baja prioridad a la reduccidn de las dispari-
dades sociales, de manera que los responsables de la politica general mostraban

poco interés por obtener une informacidn répida sobre las condiciones imperantes en
las diversas partes del pais. En una palabra, los servicios de estadistica de los



v
organismos sociasles han tendido a concentrar sus esfuerzos en satisfacer determi-

nadas necesidades administrativas de obtener detalles, mids que en las exigencias
generales de la planificacién politica y de la solucidn de problemas.

12. La plenificacidén y la politica sociales se han basado mds en los imperativos
politicos y sociales que en un anflisis de las tendencias pretéritas y de los
logros actuales, en particular en los paises en desarrollo donde més probabilidades
habia de que las presiones sociales produjeran una inestebilidad politica. Asi,

. por ejemplo, el encargado de la planificaecidén educativa se ocupa de aspiraciones
sociales que, en la mayoria de los paises en desarrollo, estén intimamente rela-
cionadas con la luchs por la independencia y la construccidén de la nacién. Por
consiguiente, tiene que actuar obedeciendo més a las presiones sociales y a
consideraciones de cardcter politico que al reconocimiento de los progresos .logra-—
dos y las perspectivas posibles. De la misma manera, el objetivo de lograr la total
erradicacidén de una enfermedad importante es en si mismo un instrumento politico.

13. En tales condiciones, los datos que el estadigrafo produce tienen que ser
con frecuencia de baja calidad porque nunca son detenidamente analizados; aunque
en algunos casos, aun los datos incompletos pueden servir para lograr fines {itiles
como un sistema rédpido de alerta, por ejemplo, indicar los casos de cdlera. En
general, no obstante, esos datos carecerén de series importantes y no tendrén una
utilidad general préactica para el planificador porque no han sido concebidos para
ayudarle. El planificador, por su parte, nunca trata de averigusr cuales son las
aproximaciones més razonables a las caracteristicas que realmente desea medir.
Ademéds, la falta de comparabilidad interna debida a la multiplicidad de los orga-
nismos y a las diferentes definiciones, niega a los estadigrafos y a los planifi-
cadores que act@ian en los sectores sociales la oportunidad de apoyar a sus colegas
en otros sectores. De este modo, se deja que cada programa continfie parcialmente
¥ qQue se perpetile a si mismo sin aprovechar las mejoras fundamentales alcanzadas
-en otros conjuntos estadisticos. :

1k. Como las estadisticas sociales han sido el producto de procesos administrativos,
los estadigrafos han tendido tradicionalmente a identificarse principalmente con
preocupaciones de carécter administrativo y a concentrar su atencién en las condi-
ciones del entorno mis inmediato del administrador, incluso cuando se ha tratado de
describir las circunstancias sociales. En los paises en desarrollo, donde hay una
enorme divergencia en las condiciones sociales, es un hecho que la preocupacidn
social, as{ como la descripcién y la busqueda de datos al margen de los censos,
tiende a concentrarse en ese pequefio sector de 1la poblac1on urbana que mayor acceso
tiene a servicios sociales bien establecidos. E1 proceso de reglstro de este grupo
de personas es también el més controlable desde el punto de vista edministrati-

Vo pero el resultado total es una grave distorsidn én la medicién. ‘Las estadisticas
sociales se han concentrado en el sector "moderno" y, por lo tanto no son adecuadas
para medir toda la realidad social. - e o

15. Hay que distinguir entre las politicas destinadas a mejorar las estadisticas
sociales, que son expresiones idealistas de aspiraciones a largo plazo en respuesta
a imperativos sociales y politicos, por une parte, y las normas précticas para una.
accidén inmediata, por la otra. Para lograr que las estadisticas socisles sean mis:
pertinentes, adecuadas, oportunas y coordinadas se necesitarén mucho tiempo y
recursos.  lLas autoridades responsablés no s6lo deben estar convencidas de la
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utilidad de esta empresa sino que ademés deben percatarse de sus posibles resul-
tados y de la probable escala de tiempo. No se puede descender sobre un problema
social como un deus ex machinag y realizar una encuesta rédpida con un equipo de espe-
cialistas. Es muy poco, en efecto, lo que se puede hacer en el campo de las esta-
disticas sin datos histéricos y continuos. Esto requiere un programa planificado
y eficiente. No se pueden creesr nuevas estadisticas sociales por conjuro sélo
porque la actual crisis social exige respuestas. Las estadisticas requieren tiempo
para disefiarlas, recopilarlas y analizarlas. Para iniciar una serie de estadistica
se necesitan varios afios y ésta es una grave desventaja porque, en medio de una
crisis, un pais puede sentirse tentado a preparar sus planes sin disponer de series
de estadisticas que exigen tiempo.

16. Por desgracia existen muy pocos atajos auténticos. No han précticamente alter-
lativae alguna a la creacidn de una capacidad permanente pera realizar un programa
eficaz y regular de recopilacidn y anflisis, y aqui es donde surgen los mayores
problemas. Una unided de planificacidn social puede realizar un gran esfuerzo para
elaborar célculos en determinado asunto, una sola vez, & fin de obtener un préstamo
internacional, formuler una declaracidén de politica general, etc. El costo, sin
embargo, es elevado y los resultados pueden ser muy inexactos y es poco probable
que se utilicen para establecer las necesarias series temporales. Resulta més
barato y méds Gtil, a la larga, elaborar un programe préictico a fin de establecer
una estructure permenente de informacidn, crear un mecanismo de coordinacidn,
preparar los medios para la evaluacidn corriente y promover la capacidad de
realizar encuestas por muestreo planificadas. La creacidén de estas estructuras es
lo que distingue una simple asp1r301on de un programa de accién.

Iv. ESTABZECIMIENTO DE LAS PRIORIDADES NACIONALES

17. No es la finalidad de este informe indicar cuéles deben ser las prioridades
nacionales en materia de estadisticas sociales. Cada pais tiene sus propias
prioridades sociales dentro de su plan nacional, y las prioridades en materia de
estadisticas sociales deberén coincidir naturalmente con aquéllas en la medida en .
que sean cuantificables. Es importante, empero, que se establezcan algunas priori-
dades en materia de estadisticas si se quiera dar forma tangible e los mejora-
mientos. En los péfrrafos siguientes se discuten brevemente algunas de las consi-
deraciones sociales de carécter general que pueden resultar importantes para los
paises en desarrollo al selecc1onar sus prioridades en materla de estadistlcas
sociales.

18. Hey en la actualldad una creciente preocupacién por el problema de las dispa-

dade51nterrasqueex1sten%ﬂllospa1ses en desarrollc, y se descubre que la‘distribu-
cidn equitativa de la riqueza es tan importante como el crecimiento de los recursos

globales. Se llega asi a politlcas de 1ntegrac16n nacionel, reduccién de las
desigualdades regionales, formacién de fondos sociales, red1str1buc1on del ingreso
nacional, etc., a fin de corregir las distorsiones que producen los modelos
actuales de desarrollo econdmico. Un servicio mejorado de. estadisticas sociales
podrie desempefiar una funcidn importante al medir y evaluar los cambios producidos
por esas nuevas politicas y al contribuir a resolver los problemas que plantea su
aplicacién. En algunos paises, se estableceré&n prioridades a base de algfin
concepto unitario o teoria del cambio social o del desarrollo; otros paises pueden
establecer sus prioridades teniendo en cuenta la importancia de las carencias
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constatadas o a base de los sectores o regiones que ofrecen las mejores oportuni-
dades de progreso inmediato.

19. Para que tengan una utilided inmediata, las prioridades estadisticas deben
representar aquellas zonas de intervencidén directa en el desarrollo y el bienestar
social que interesen actualmente al pais, complementando los proyectos en que-se estén
- aplicando medidas especiales. Dada la similaridad de los problemas sociales en la
mayoris de los paises en desarrollo, es probable que exista un nficleo comiin de.
zonas prioritarias. Estas esferas prioritarias comprenderén con frecuencia:
suministro adecuado de agua potable; nutricién mejorada para los grupos vulnerables;
servicios senitarios primarios fundamentales; mejoramiento de la salud maternoinfan-
til; educacidn bésice, especialmente antes del empleo, y otros tipos de formacidn
técnica; planificacidén femilier y, en términos més generales, fortalecimiento de la
familia y de la comunidad y mayores oportunidades para las nifias y las mujeres.
Estas son zonas prioritarias, orientadas en forma funcional, que corresponden a las
zonas més amplias de interés indicadas en la segunda parte de esta publicacidn.
Dentro de estas esferas prioritariaes de interés, un enfoque estadistico equilibrado
debe incluir series fidedignas sobre las actividades y realizaciones institucionales
y un procedimiento seguro para calcular el acceso y uso de los servicios locales.

20, Es menester crear la capacidad para preporcionar estadisticas a nivel local

a fin de suministrar los datos que requieren los programas locales. Con tal fin,
las secciones locales de las oficinas estadisticas centrales deberén ser reforzadas
¥y los funcionarios locales deberén recibir alguna formacién profesional minima para
compilar y utilizar los datos estadisticos, de manera que la informacién local se
coordine con los datos nacionales. Una manera itil de acelerar este proceso consiste
en el intercambio de personal estadigrafo entre la oficina local y la oficina
central, de manera que las técnicas mejoradas puedan recibir una amplia difusidén y
que el personal central pueda conocer directamente la naturaleza de las necesidades
locales y de los recursos disponibles para las estadisticas locales. Los datos
locales y regionales cumplen una funcidén de medicidén fundamental: le necesidaed de
estadisticas locales se vincule Intimamente con el problema antes aludido de las
disparidades internas. Los organismos regionales y locales deberén fortalecer su
funcién en el control de la incidencia que tienen los programas sociales en el
pais, utilizendo los datos obtenidos para mejorar los proplos programas. Las
estadisticas locales no reemplazan a las nacionales, pero si proporc1onan las bases
para facilitar los programas locales, y deben ser comparables a las ‘estadisticas
nacionales.

21, Debido & que es necesario prestar mayor atencidén a los habitantes que se hallan
fuera del sector moderno de acuerdo con los planes nacionales de progreso social, los
programas deberén procurar especialmente ofrecer datos sobre las zonas y los grupos

- desfavorecidos, que probablemente serén las zonas rurales, los barrios urbanos de
tugurios y los asentamientos precarios e 1nsalubres, las reglones aisladas, los
grupos de menores ingresos, los nifios pequeﬁos y las minorias culturales y étnicas.
Es probable que el desarrollo regional sea también una prlorldad y es 1mportante
ponerse de acuerdo sobre la seleccidén de las regiones espec1ales y conseguir que
todos los ministerios trabajen en ellas en forma coordinada. Las regiones especiales




seréan probablemente los distritos agricolas mis atrasados del pais y las regiones
donde los sistemas de comunicaciones y transporte son peores. Algunas de esas regio-
nes pueden haber sido designadas ya "zonas de desarollo"; los programas de estadis-
tica deben relacionarse con las actividades que se realizan en esas regiones., Por
otra parte, debe procurarse no incluir como prioridad todos los problemas sociales

0 regionales, porque ello puede poner en peligro el éxito del programa. Es evidente
que en los paises en desarrollo la mayor divisidn existe entre las familias urbanas
que poseen buenas viviendas y las familias que viven en los barrios pobres y en las
zonas rurales; estas disparidades dentro del pais son las que deben ser objeto

de primordial preocupacidn.

V. NECESIDAD DE UN ENFOQUE INTEGRADO

22. Una vez que un pais ha establecido el orden de sus prioridades e identificado sus
principales esferas de inter&s social, debe enfrentar la tares que implica colocar
su politica en un marco coordinado. La lebor no debe ser concebida como una serie
de iniciativas nuevas y aisladas por parte de los diversos ministerios interesados,
sino que debe ser vista como parte de un programa integrado de actividades que se
apoyen reciprocamente y que procuren proporcionar una perspectiva conjunta y un
nuevo impulso para realizar un esfuerzo nacional concertado & fin de ampliar las
actividades ya emprendidas. Esto puede resultar particularmente dificil en el

campo de las estadisticas sociales debido & la multiplicidad de los organismos que
participan en la planificacidn y formulacidén de los programas sociales. Las esta-
disticas sociales integradas  deben ser concebidas también como parte de un des-
arrollo estadistico general que incluya las estadisticas econdmicas y debe prestarse
atencidén a la asignacidén de los limitados recursos entre las diferentes esferas
estadisticas.

23. Al elaborar un programa integrado de estadisticas sociales, el objetivo inme-
diato debe ser proporcionar beneficios estadisticos indicando las fallas, armoni-
zando los conceptos y clasificaciones, elaborando definiciones uniformes y logrando
que las estadisticas sociales sean més amplias y mds compatibles entre si. El
programa debe considerarse también como parte de la actividad destinada a elaborar
un marco integrado de estadisticas sociales como el que se describe en la segunda
parte de esta publicacibdn. - La labor deberd prestar apoyo adicional a aquella parte
de un marco integrado de estadisticas sociales y a las partes de los programas

de los ministerios interesados que inciden en las zonas prioritarias del: ibienestar
social y procuran fortalecer las estadisticas sectoriales pertinentes. La labor
permanente deberd utilizar la experiencis internacional y nacional al usar el
marco mencionado al servicio de las necesidades y posibilidades de los paises en
desarrollo. En el curso de esa labor, el programa servird para determinar ciertos
aspectos de interés practico a fin de mejorar las estadisticas sociales.

24. En enfoque del bienestar social y el desarrollo debe ser necesarismente multi-
sectorial y debe tener en cuenta las consecuencias de una smplia gama de medidas.
Puede necesitarse informacidn sobre diversas dimensiones econdémicas y sociales para
formular orientaciones pare un solo sector. El medio en que la gente vive, el
consumo de alimentos, 1a salud, el desarrollo fisico y mental, la educacién y el
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empleo, se influyen reciprocamente. Por ejemplo, la cantidad y la indole de

los alimentos consumidos tienen una influencia fundamental sobre la salud y el
crecimiento fisico, la educacidn y la productividad. Una de las caracteristicas
valiosas de unas estadisticas sociales coordinadas debe ser la interrelacidn de

los datos precedentes de diversos sectores. Las encuestas que se realicen en un
sector deben formular preguntas sobre los insumos y los productos de .otros sectores,
de tal manera que puedan relacionarse con la macroinformacidn que normalmente se
compila para todo el sector. Es cada vez mis evidente que los enfoques sectoriales
no bastan por si mismos y que, pasado un punto, los resultados positivos dependen
de diversos enfoques sectoriales mutuamente complementarios e interrelacionados.
Una actividad integrada, por ejemplo, una encuesta en los hogares, puede producir
pruebas estadisticas sobre la forma en que se interrelacionan los diferentes aspectos
de las condiciones sociales en las vidas de las personas y sobre la medida en que.
las desigualdades en unc de esos aspectos se v1ncu1an con las desigualdades en los
demés. :

25. En cualquier pais, por poco desarrollado que esté, se realizan ya amplias
actividades estadisticas en los sectores sociales. Existen operaciones estadisticas
corrientes vinculadas con el proceso administrativo, operaciones en gran escala
regulares pero infrecuentes como los censos sobre poblacién, vivienda y agricultura,
Y numerosas encuestas y estudios de casos emprendidos en forma muy 1ndepend1ente
por algunos organismos oficiales. Un programa destinado & mejorar las estadisticas
sociales debe fijarse como uno de sus principales objetivos la coordinacién y racio-
nalizacidn de aquellas actividades -especialmente las diversas encuestas y estudios
de casos- que puedan tener interés. Las encuestas son costosas, demasiado costosas
para permitir duplicaciones, perder oportunidades y no utilizar los resultados.
Teniendo en cuenta la interdependencia de los datos y la multiplicidad de los
organismos interesados en las estadisticas sociales, debe prestarse especial aten-
cidn a la necesidad de elaborar un mecanismo apropisdo de coordinacién para la
recopilacién y el andlisis de los datos y la elaboracién de conceptos, definiciones
¥ clasificaciones comunes.

26. En los paises en desarrollo escasean los estadigrafos, sobre todo en los secto-
res sociales. Tanto mis importante es, por consiguiente, que sus esfuerzos resulten
tan productivos como sea posible y que actlien en forma concertada para ayudarse
reciprocamente y no duplicar los procesos administrativos destinados a diversas
encuestas. Los encargados de las encuestas en una esfera social podrén utilizarSe
para realizer la misma labor en otras esferas. Un estadigrafo encargado de un
sector puede estar en excelentes condiciones para colaborar en un estudio conexo

en otro sector. Para emplear de la mejor manera posible unos recursos limitados,
deberd procurarse agrupar en un equipo a los estadigrafos que trabajan en los
sectores sociales. Si se quiere utilizar de manera eficaz esos . escasos recursos,
debe tenderse hacia el objetivo de mejorar y racionalizar los datos sectoriales
existentes, sin dejar de desarrollar lac estadisticas sectoriales e intersectoriales
compatibles. :

27. Un programa debe ser disefiado conjuntamente por los productores de estadisticas
¥ los usuarios y encargados de formular las politicas generales de manera que desde
el principio se establezcan los vinculos necesarios. Es importante que estén repre-
sentados todos los puntos de vista, en especial los de los encargados de formular

la politica general, de maners que el programa se oriente hacia las necesidades

que plantea la solucidén de los problemas y reciba el necesario respaldo politico.
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Es posible atraer a encargados de la politica general si se hace hincapié en: a) el
mejoramiento de la gestidén mediante el control y la evaluacidn, b) la capacidad
pera proporcionar informacidn que justifique el presupuesto de un ministerio rela-
cionando los insumos con los productos esperados, y c¢) la importancis de proporcionar
una base para las decisiones politicas indicando los probables resultados de las
tendencias pasadas y actuales o calculando si los proyectos pilotos pueden repetirse
a un costo que los Justifique y con preferencia a otras medidas. Hay que convencer
al encargado de la politica general de que un programa de estadistica deberéd aportar
alguna contribucidén inmediata a la solucién de sus problemas. Las instituciones

de invest1gac10n y académicas que realizan estudios sociales estén también muy
interesadas en el desarrollo de estadisticas sociales, como usuarios y como produc-
tores de datos. Las contribuciones de esas instituciones pueden ser importantes y
por ello deben ser alentadas a participar y a facilitar su exper1enc1a ¥y su prestigio
a un programe coordinado.

28, Cada pais deberd adoptar sus propias disposiciones para crear los mecanismos
de coordinacidn y vinculacién en funcidn de sus estructuras administrativas; pero
la mejor manera de hacer esto es contar con la orientacién o con el fuerte apoyo

de una autoridad estadistica central. En la mayoria de los paises en desarrollo

las estadistlcas soclales estén actualmente descentralizadas y cada ministerio es.
responsable de las estadisticas de su propio sector. La oficina-nacional de
estadistlca puede desempefiar un papel asesor mediante leyes o incluso mediante
econsejos nacionales de estadistica, pero sblo en muy pocos casos hay un organismo. .
nacional de estadistlca finico directamente responsable de las estadisticas soclales
sectorlales. Por otra parte la mayoria de las operaciones estadlstlcas en gran ..
escala, como las de los censos de agricultura, poblacién y vivienda y las encuestas
nacionales por muestras de hogares, estén organizadas por conjuntos que son parte de
la oficina nacional de estadistica o estén directamente vinculados con ella. La .
principal excepcidn es el funcionamiento del 51stema de registro c1v1l para los datos
vitales, que generalmente corresponde a otro organlsmo.

29. Una oflclna central de estadlstlca o un consejo coordlnador de estadlstlca,

" donde existe, tiene un papel fundamental que desempefiar para lograr que la 1abor
estadistica que realizan los diversos m1nlsterlos importantes no se p1erde 51no .
que contrlbuye a un enfoque sistemftico tendlente a mejorar las estadlstlcas
sociales. En estrecha relacidn con los serv1c10s estadisticos de los d1versos

- ministerios, la oficina nacional de estadlstlca puede colaborar, por ejemplo, en la
elaboracidn de c1a31f1cac10nes comunes que pueden beneficiar a los usuarios de datos
en todos los .campos de las estadlstlcas sociales. Desempeifia .un papel prlnclpal,en
le labor destlnada a mejorar las normas estadlstlcas, establecer conceptos Y. deflnl—
ciones e 1n1clar actividades en servicios. y funclones comunes, yor, ejemplo respecto
a formac1on profe51onal elaborac1on electronlca de datos y admlnlstraclon
estadistlca.

30. Le oflclna naclonal de estadlstlca, Junto con 1os departamentos de estadlstlca
de los ministerios sectoriales, puede tener oficinas reglonales y locales responsa-
' bles de la recopilacidén de datos. No obstante, en el caso de los ministerios, sus
" oficinas reglonales vy locales generalmente tienen un personal sin formacidn
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estadistica. Existe una comunicecidn entre la oficina nacional de estadistica Yy

los ministerios sectorlales, aunque a veces sb6lo de manera formal. Pero la comunl-
cacidén entre las unidades locales de la oficina nacional de estadistica y los =
ministerios es més débil. El organismo nacional de planificacién posee habltual—
mente una autoridad decisiva y trabaja en estrecha colaboracidn con laAoflclna
nacional de estadistica y las unidades de estadistice de los ministerios. La
mayoria de los organismos nacionales de plan1f1cac1on realizan casi toda la labor
analitica que necesitan pero, en general, dependen del sistema estadistico existente
para obtener los datos requeridos. Con frecuencia la utoridad encargada de la plani-
ficacidn y la oficina de estadistica pertenecen al mismo ministerio central, pero ’
incluso cuando estén ubicadas en m1n1sterlos separados mantlenen una estrecha’
v1nculaclon. :

VI. INVENTARIO DE ACTIVIDADES, NECESIDADES Y POSIBILIDADES

31. Las necesidades reales de un programs nacional variarén considereblemente segiin
la situacidn social y estadistica. Por lo tanto, es importante que cada pais emprenda
en lo posible una encuesta preliminar sobre las actividades estadisticas en curso, las
principales necesidades de los usuarios potenciales y la gama de perfecclonamlentos
estadisticos p051bles. Las oficinas de estadistica deberé&n realizar una encuesta
sobre las principales cuestiones de interés y los t1pos de datos que podrian ser
itiles para el proceso de responder a esas cuestiones. 'Al formular una 1lsta global
de todas las nece51dades, puede ser preciso armonizar las demandas contradlctorlas

de los diversos organlsmos Yy en esta primera etapa es cuando las opiniones de los
usuarlos resultan mas 1mportantes.

32, Cuando sea factible, el inventario de los datos en curso de compllac1on debera
“incluir una evaluacidn de su calidad y de la medida en que se estén utlllzando.,”El
hecho de que se relinan, compilen y publiquen algunos datos tiene en si mismo poco
velor si no son fidedignos, actuales o no pueden ser utilizados por alguna otra
razdn. Tanto los productores como los usuarios deben indicar las serles Que con31-
deran menos itiles. Es 1mportante distinguir las serles no utlllzadas porque la
informacién no se requiere y aquellas que no se emplean porque si bien los datos

se refieren a temas importantes no- pueden ser 1nterpretados de manera eficaz.

Tamblen serd {itil enumerar los casos 1nev1tables ‘de dupllcaclones y de 1ncompatlb111-
ded de las definiciones. De esta forma, debers ser poslble identificar las pr1nc1pales
lagunas y deficiencias del sistema estadlstlco. E1 1dent1f1car esas 1agunas es una
labor partlcularmente dificil; puede ser convenlente que cada organlsmo elabore una
“identificacién previa de las pr1nc1pa1es fallas en su esfera de espec1al interés y
‘proporclone informacién sobre neces1dades y dlsponlbllldad. Estas listas separadas
de defectos prlnc1pales no tendrian por objeto predetermlnar las dec1s1ones flnales
sino que serian una visién prellmlnar del terreno para que el grupo coordinador reco-
nociera las esferas de preocupaclon mutua y concentrara sus act1v1dades en los
pr1nc1pales puntos de desacuerdo o] contradlcclones. ' '
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33. Una vez sefinladas las lagunas, deberd establecerse entre ellas algin orden de
prioridad.teniendo en cuenta varios criterios como los de necesidad y accesibilidad.
Resulta obvio que es importante tener presente el uso que ha de darse a las esta-
disticas. Pero las prioridades no pueden establecerse exclusivemente a base de la
importancia de un tema, y debe prestarse gran atencidn a aquellas esferas donde la~
informaecién inexistente, una vez proporcionada, seréd utilizade inmediate y frecuente-
mente. El criterio de la necesidad combinaré asi las obligaciones departamentales
y los imperativos de la planificacidén y la asistencia nacional y local en la ejecu-
cibn de las politicas establecidas. Il criterio de la accesibilidad seré una combi-
nacién de la facilidad con que pueden recopilarse nuevos datos, la existencia de la
elaboracidén de datos y las condiciones adecuades para la misma y la rapidez con que
los datos puedan ser difundidos, todo lo cual dependerd en gran parte de la coope-
racidn del organismo administrativo interesado y del entusiasmo de los posibles
usuarios.

34. La identificacién de las lagunas no conduce forzosamente a la explicacidn de
las mismas, especialmente en lo que se refiere a la calidad y utilidad de los datos.
En consecuencia, ademds de examinar los datos y las necesidades habréa que estudiar
también y evaluar la estructura de las estadisticas sociales, es decir, su organi-
zacibn, capacidad, personal, equipo y procedimientos de trabajo, asi como la produc-
cidén y utilizacién de las estadisticas y los vinculos existentes con los usuarios.
La oficina central de estadistica puede desempefiar aqui una funcidn muy Gtil, por
ser organismo que mayor nimero de estadigrafos posee en el pais. . Esa oficina debe
estar en condiciones de ayudar a los ministerios sectoriales en el examen de sus
estadisticas. A muchos ministerios sectoriales les resulta dificil realizar ese
examen sin asistencia. Otra ventaja seria que los exfmenes sectoriales se reali-
zarian de manera comparable y constituirian asi una herramienta valiosa para el
programa operacional del grupo coordinador. Se entiende que, en la préactica, el
proceso de consulta bosquejado no seréd une serie de pasos separados, sino que éstos
habrén de superponerse, repetirse y sobrepasar la serie descrita, siguiendo en cambio
otras vias pricticas de acuerdo con las condiciones locales. El proceso ha sido
descrito como una serie de pasos a fin de aclarar el contenido‘y el propdsito de
cada uno de éstos.

VII. DISENO DE UN PROGRAMA MINIMO REALISTA

35. Puesto que pensamos desde un punto de vista operacional, es nenester prestar
especial atencidn a la viabilidad de los propuestos sistemas. de'datos y mecanismos
de recopilacidn-en el contexto de la realidad estadistica de los paises que se hallan
en diversas etapas de desarrollo. Se conviene:-en general que los sistemas estadis-
ticos de los paises en.desarrollo, .si bien variasn considerablemente, se hallan
sometidos a una gran presidén y que las demandas que se formulan & dichos sistemas
han superado con frecuencia sus capacidades. No se pretende que los programas
enceminados a mejorar las estadisticas sociales afiadan un peso innecesario a la
carga existente sino, por lo contrario, que concentren sus actividades en unas
pocas prioridades que pueden considerarse como un minimo importante para la elabo-.
racidén de las politicas sociales. ‘
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36. Es importante que al tratar de mejorar las estadisticas sociales se procure
evitar ambiciones excesivas. El objetivo debe ser preparar un programa minimo fécil-
mente realizable, capaz de producir resultados rédpidos e importantes, aunque el
periodo de inversidn resulte relativemente largo. Por muy realista y reducido que
un programa sea requiere tiempo, si bien una vez que funciona pueden producirse
estadisticas sociales exactas y pertinentes en forma rédpida y barata. Si al prin-
cipio se prepara un programa miximo, con listas exhaustivas de las series deseables,
existe el gran peligro de que el programa no logre despegar. Debe recordarse que

no son ni el estadigrafo ni el uysuario quienes suministran muchos de los datos
brutos de las estadisticas sociales, sino el personal administrativo y técnico encar-
gado de los servicios sociales, y que ese personal experimenta con frecuencia el
 aumento de la carga de trabajo.

37. Cada pais deberd realizar su propia evaluacidn acerca de la importancia relativa
que revisten las series individuales teniendo en cuenta los criterios de necesidad

y accesibilidad (véanse los pérrs. 32 y 33), asi como las medidas en que hay que
mejorar algunas series y eliminar otras en la primera etapa. Hay que tener presente
que. como la experiencia estadistica no abunda y la buena disposicidén administrativa

es limitada, las series menos activas se compilarén con menor frecuencia y algunas
veces se eliminaré&n por completo a fin de crear espacio para nuevas series, mientras
que se daré prioridad al mejoramiento de los cuestionarios y series existentes, ya

que asi un pequefio esfuerzo produciréd grandes resultados. La accesibilidad debe
también recibir la debida consideracidn, porque un programa necesita algunos

éxitos inmediatos. En muchos paises en desarrollo puede hacerse bastante para simpli-
ficar los registros y reducir el mantenimiento de registros no utilizados, cosas

ambas que constituyen un legado de précticas administrativas anteriores. Este simpli-
ficacidn inicial contribuiréd a producir los répidos resultados necesarios si es que
ha de lograrse mayor apoyo.

38. El éxito de un programa depende en gran parte del grado en que pueda insertarse
en la estructura administrativa existente. En lo que se refiere a las estadisticas
sectoriales que se obtienen principalmente de autoridades o usos administrativos,
le lebor de preparar y publicar cuestionarios, compilar datos, verificar y comparar
informacidén y analizar y publicar los primeros resultados quedard en manos de los
organismos tradicionalmente responsables de esa labor. Se procurard que dichos
organismos actlien siguiendo ciertas lineas convenidas y compatibles y se trataré

de complementar le labor sectorial con las apropiadas actividades centralizadas,
incluidas -en particular las encuestas en los hogares. De esta manera, las activi-
dades centralizadas serén complemento y no duplicacidn de las funciones de los
organismos. No obstante, al tratar de alcanzar ciertas prioridades, los organiza-
dores de programas eficaces probablemente considerarén necesario abogar por una
simplificacidn de procesos engorrosos que tradicionalmente han sido el reflejo de
procedlmlentos contables anticuados.

39. Un programa.viable»incluso minimo, nunca puede ser un proceso & corto plazo.

En un plazo de unos pocos afios, no pueden esperarse cambios de politica de gran enver-
gadura o espectaculares., Las estadisticas que deben reflejar los cambios corres-
pondientes son, con frecuencia, dificiles de obtener y sdlo se pueden recolectar
después de bastante tiempo. Asi sucede, por ejemplo, en el caso de los datos sobre
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cambios en las tasas de mortalidad, sobre la situacidn de la poblacidn en materis
de sanidad y nutricidn, sobre las condiciones de vida y de trabajo de la mujer,

ete. Un programa operacional puede confiar en tratar en forma extensiva sdlo una

o dos de estas esferas de interés en la primera etapa. Su contenido y su calen-
dario deben corresponder al contenido y el calendario del plan nacional de desarrollo,
que formularé la estrategia basica del pais. Lo ideal seria que su marco temporal
coincidiera con el periodo de un nuevo plan de desarrollo o con el periodo restante
de un plan vigente. Seria asi més fédcil arbitrar respecto a demandas contrapuestas,
ya que algunas de las prioridades que se presentardn a los estadigrafos estarén ya
establecidas. La concentracidn de recursos y la autoridad que entrafia un plan
nacional pueden aprovecharse también mediante esta identificacién.

4O, Una lista "minima" posible de series y clasificeciones estadisticas podria
constituir el nficleo de un esfuerzo nacional de multisectorial para mejorar las
estadisticas sociales, Cada pais tendrd sus propias prioridades, y no se pretende
aqui proporcionar una lista minima internacional de indicadores sociales. En el
anexo I de esta publicacidén figuran cuadros de series y clasificaciones ilustrativas -
que pueden utilizarse como lista de referencia. Tomando el campo de la sanidad como
ejemplo, un pais que posesa un sistema estadistico bien organizado puede desear
obtener series que le permitan calcular las tasas de mortalidad infantil y tasas
especificas de mortalidad por edad. Puede también estar en condiciones de obtener
datos fidedignos sobre los porcentajes de la poblacidén que tienen un acceso
"razonable" a un suministro de agua seguro, que reciben los serviecios de centros
sanitarios primarios y que son beneficiados por los programas de inmunizacidén y
“proteccidn contra determinadas enfermedades. Por otra parte, un pais que posea un
sistema estadistico rudimentario deberéd concentrar sus esfuerzos en una o dos series
que tengan la mayor influencia inmediata, y es posible que éstas deban ser formuladas
de manera diferente, por ejemplo, el niimero de personas que asisten a los puntos =~ ..
primarios de servicios sanitarios en los distritos donde se han iniciado éstos, y el
nimero de aldeas o villorios que poseen un suministro de agua protegido. Conforme e
la necesidad y disponibilidad habréd también un minimo de separacidn dentro de estas
series por sexo, edad, unidades administrativas y geogréficas, etc.

L1. La realizacidn de una lista minima es ya de por si una empresa bastante impor-
tante, y hay que ser prudentes antes de superar o ir mds alld de las listas conve-
nidas haste asegurar el éxito de las operaciones iniciales. Un programa minimo debe
establecer las series bdsicas con suficientes detalles por lo que se refiere a la
localidad y a los tipos de los individuos para medir las desigualdades en todo el
pais, ¥y no ampliar el nimero de series con una cobertura limitada, por ejemplo, en
los principales centros urbanos tinicamente o sin una distincidn por edad o sexo.

Uno de los propdsitos de una lista minima serias el de sugerir los elementos que
podrian ser comunes a todas las actividades sectoriales o multisectoriales. Las
series y clasificaciones asi compiladas deberan ser cuidadosamente seleccionadas a
fin de que resulten las més indicativas de la situacién social y las mas Gtiles desde
el punto de vista de la administracidén, dentro de los limites de lo que es posible
recopilar. Cada pais deberd elaborar una liste minima que reflejard en parte sus
propias zonas prioritarias de inter&s, y en parte el estado de desarrollo de sus
estadisticas. Pero es importante que los objetivos se fijen teniendo en cuente

la realidad. —
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VIII. METODOS PRACTICOS

42, Hay una urgente necesidad de disponer de métodos précticos y fécilmente apli-
cables, teniendo en cuenta los limitados recursos disponibles para las estadisticas
sociales en los paises en desarrollo. Hablar en favor de metodologias simples no
significa favorecer una idea simplista. Por el contrario, s6lo el pensar més
cuidadoso~yrun enfoque abierto puede producir técnicas eficientes, seguras y con-
fiables que sean al mismo tiempo simples y baratas. No basta, por elemplo, en la
esfera de la nutricidn, limitarse a realizar encuestas cuidadosamente controladas
sobre el consumo familiar de alimentos. Esas encuestas son muy costosas y exigen
mucho tiempo cuando hay graves problemas de nutricidn con carédcter inmediato y se
dispone de pocos recursos. Incluso el empleo de medidas antropométricas, ccmo la
estatura y el peso, resultan limitadas porque dependen de la distribucién y mante-
nimiento de equipo. El problema de la nutricidn se relaciona sobre todo con los
nifios y, por lo tanto, la exactitud del peso es de suma importancia. El estadigrafo
se ve obligado constantemente a buscar indicadores aproximados pero sencillos sobre
desnutricidn -uno de los cuales es la circunferencia del brazo- utilizando asuxi-
liares no calificados para registrar estos datos con instrumentos simples.

43, Esas soluciones no proceden inicamente del ingenio de los estadigrafos sino
también a una comprensidén de la indole del problema. Para tomar como ejemplo el
problema de la nutricidn, la medicidn de la circunferencia del brazo no depende

en cuanto & su validez de la exactitud, a menudo inexistente de la edad registrada.
Entre las edades de 1 y 5 afios, el nifio normal muestra pocos cambios en dicha
circunferencia, lo cual permite que la medicidn se aplique a un amplio grupo de
edades. Esto es muy importante, porque las primeras manifestaciones de la malnutri-
cidn grave se encuentran en nifios pequefios. Esta medida puede tener también, respecto
a la del peso en relacidn con la estatura, la ventaja de que mide mis adecuadamente
el efecto de la desnutricidn reciente y sblo requiere como equipo de medicién une
faja de pelicula para rayos X, coloreada y apropiada. Sin embargo, la préctica de
medir la circunferencia del brazo suscita alin objeciones, en particular cuando se
refiere a nifios individualmente considerados .y no a grupos.

44, Otras soluciones metodoldgicas para los problemas estadisticos que se plantean
especificamente en los paises en desarrollo se necesitan, sobre todo, para los
problemas que abarcan ls administracién y la politica, por ejemplo, la definicidn
del empleo y el subempleo, el célculo del tiempo dedicado a obtener agua potable y
combustible, la idoneidad de la educacién académica oficial cuando con frecuencia
provoca el abandono prematuro de los estudios, la elaboracidén de una definicidn
operacional y segura del alfabetismo, el célculo del acceso a los servicios sani-

- tarios bédsicos y la influencia de éstos, etc.

45. El uso efectivo del muestreo y las estimaciones es otro medio que puede permitir
mejorar ls priactica estadistica. Los estadigrafos que trabajan en los sectores
sociales de los paises en desarrollo no han utilizado suficientemente las técnicas

de estimacidén y muestreo como lo han hecho sus colegas en otras esferas. El sistema
actual de informacidn administrativa, sunque deficiente, resulta en un sentido
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demasiado completo. En muchos casos, es més importante la oportunidad que lsa
amplitud, y las ventajas de una difusidén pronta compensan algunas veces los posibles
errores que introduce el uso de resultados parciales. En las operaciones estadisticas
establecidas desde hace mucho tlempo especialmente en las estadisticas administra-
tivas peribdicas donde es posible hacer estimaciones fidedignas, puede alentarse a
los estadigrafos sociales, locales y centrales, a realizar estimaciones a fin de
acelerar el proceso de difusidn.  En las operaciones nuevas recientemente estable-
cidas, no siempre es posible hacer estimaciones razonables; en esos casos €s nece-
sario buscar otros medios que permitan ganar tiempo

L6, El muestreo es uno de esos medios y ofrece ademés otras ventajas. Las expe-
riencias en los paises desarrollados y en desarrollo han indicado que muestras v
bastante pequefias pueden proporcionsr datos suficientemente fidedignos para orientar
la politica. Los servicios relacionados con las estadisticas sociales de los

paises en desarrollo han considerado durante demasiado tiempo que su objetivo
primordiasl era enumerar todos los elementos del universo a fin de obtener datos
"exactos" para propbésitos contables, en vez de dar alguna idea de la magnitud, la
tendencia y la distribucién de las series tan répidamente como fuese posible: para
los propdsitos de la politica social y la administracién. Uno de los fines del
mejoramiento de las estadisticas debe ser cambiar esa actitud.

47. El muestreo no implice necesariamente la aplicacidén de t8cnicas embarazosas

ni la creacidén de universos complejos. El uso de medidas fAcilmente aplicables,

como el muestreo sistemético, debe ser fomentado aun si se introducen pequefias
desviaciones al utilizar muestras més pequefias. La precisidén no es un bien absoluto,
Y a las ventajas de una mayor precisidén deben contraponerse los mayores costos ¥
tiempo requeridos. Ademés, en muchos casos, la reduccidén de los errores del muestreo,
que se logra ampliando las muestras, se ve més que anulada por mayores errores no
procedentes de la muestra, porque la atencidn gque un mismo personal de supervisidn

¥y control conceda & unas muestras més grandes habré de ser més superficial. Por

lo tanto, el estadigrafo debe basar sus decisiones teniendo en cuenta los resultados
en relacidn con los principales usos previstos de una serie y no en principios
abstractos o normas absolutas. Sin embargo, hay problemas té&cnicos que deben ser
dominados en el muestreo, especialmente el problema de utilizarla pare medir tenden-
cias y condiciones locales. Debe alentarse a los organismos de estadistica inter-
nacionales y nacionales a que fomenten las précticas de preparacidn de muestras y
encuestas y proporcionen asesoramiento en el uso de técnicas de muestreo y proce-
dimientos estimativos eficaces.

IX. PERSONAL Y FORMACION PROFESIONAL

48. Un buen programa para mejorar las estadisticas necesita un personal capacitado
¥y entusiasta. Son imprescindibles la autoridad y el. apoyo de la oficina nacional
de estadistica; una manera de lograr esa autoridad y ese apoyo consistirie en crear
en dicha oficina una divisidén de estadisticas sociales si no existe ya, dirigida
por un funcionario superior. Una de sus principales responsabilidades seria la de
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coordinar el prograsma encaminado a mejorar las estadisticas sociales. Por su ,
misme ‘naturaleza, este progrema serd de carécter intersectorial, y por lo tanto el
Jefe de la divisidén deberd-adoptar un punto de vista multisectorial y mantener
estrecha vinculacidén con los estadigrafos y planificadores de los principales
sectores, con los encargados de la planificacidn central y con el grupo coordinador.

h9..LEn algunos paises, la d1v1s1on de estadisticas sociales que asuma esta respon-
sabilidad primordial podrd proporcionar el personal necesario para la operacidn sin
més ayuda de fuentes exteriores que la asistencia técnica. En otros, puede nece-
sitarse ayuda financiera para mantener a la unidad durante un periodo suficiente
hasta: que se apruebe la contratacién de personal adicional. Otros paises pueden
considerar que el funcionario designado necesitaré, durante cierto tiempo, el
asesoramiento de un estadigrafo nac1onal o extranjero con exper1enc1a en esa
esfera. :

50. Las necesidaedes en materia de personal no se limitan finicamente al coordinador
del programa y & sus colaboradores immediatos. Una diferencia basica en uno o
varios sectores o regiones principales podria muy bien amenazar el éxito de todo
el programa. En ese caso, al grupo coordinador corresponderd hacer el célculo de
las necesidades de personsl y recomendar las medidas apropiadas para redistribuir
el personal disponible o contratar el personal adicional requerido. Los problemas
sectoriales y locales importantes que se planteen deberin ser enfrentados por el
grupo coordinador en una primera etapa puesto que seria conveniente coordinar el
programa de asistencia externa en la misma forma que el propio programa de mejora-
miento. Los plazos y etapas de los programas de asistencia son decisivos, espe-
cialmente si entrafian el uso de asesores, la realizacidn de reuniones de trabajo y
el viaje de algunos func1onarlos para reallzar programas. de formac1on profesional
en el exterlor‘-

51..-1La aceptacién de la asistencia internacional al programa de mejoramiento de
las:-estadisticas debe ser sometido a control. Sin embargo, en la préctica habitual,
la asistencia suele suministrarse caso por caso, conforme a las decisiones de cads
organismo nacionel e internacional y con muy poca evaluacidn en general de las
necesidades y capacidades. en materia de estadisticas. . Las diversas autoridades
nacionales responsebles de la promocidén de un programs encaminado a mejorar las
estadisticas sociales deberian poder confiar en una polltlca coherente de- 1as
organizaciones internacionales. - - s

52. El papel del estadigrafo en los sectores sociales ha sido en general menos
apreciado que el de otros estadigrafos nacionales: (que tampoco constituyen uno de
los grupos de més prestigio entre los funcionarios pfiblicos). Una de las causas

de ello es quizé que dicho estadigrafo trabaja habitualmente solo o casi solo entre
colegas que son especialistas en la materia misma en cuyas estadisticas &l trabaja.
En'cierto sentido se considera que estd fuera de su especialidad, mientras que, al
mismo tiempo,  no mantiene una relacidn frecuente con los demés estadigrafos. Es
menos probable. -que este problema se plantee cuando el estadigrafo trabaja en los:
sectores sociales que pertenecen administrativamente a la oficina nacional de
Vwestqgistica, como sucede en la mayoria de los paises desarrollados, aun cuando haya
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sido destacado a un ministerio en comisidn de servicios. Sin embargo en la mayoria
de los paises en desarrollo no sucede asi, y es menester tener en cuenta la nece-
sidad de enfrentar los problemas paralelos del escaso prestigio de la profesién y del
aislamiento. Podria contribuir a aliviar el problema la creacidn, cuando sea
posible de un cuerpo nacional de estadigrafos.

53. Otro elemento muy importante de un programa es la formacidn profesional;,ysi

le labor de los funcionarios superiores y asesores ha de producir beneficios.dura-
deros, seré menester emprender la formacidn profesional del personal y la transfe-
rencia de conocimientos en distintos niveles y en todos los organismos nacionales
interesados. Esto requiere la formacidén de estadigrafos y de auxiliares a nivel
local y provincial, asi como en el plano nacional, y la organizacidn de reuniones

de trabajo de carécter nacional y provincial junto con las disposiciones que:: .
permitan la asistencia a los cursos regionales apropiados de formacién profesional
y el intercambio de experiencias entre los paises. Los esfuerzos que realicen:.

los diversos ministerios y autoridades locales en este sentido deberén ser coordi-
nados a fin de ejecutar un programa amplio de formacidn profesional en el campo de
las estadisticas sociales. Dicho programa seréd una carga para el personal existente;
por con31gu1ente, seréd preciso organizar la formacién en el empleo a un nivel no muy
complejo y para funcionarios sin preparacidén especializada, para aumentar as1 1as
disponibilidades de personal estadlgrafo auxiliar.

5k, El programa, de formac1on profes1ona1 para los estadlgrafos sociales debera
abarcar muchas especialidades que interesan a los que trabajan en otras esferas
-organizacidn estadistica, muestreo, elaboracidn de cuestionarios y formularlos,
errores no procedentes de las muestras, estimaciones, cartografia, andlisis y pre-
sentacidén de los resultados- problemas todos que tienen importancia especial para

los paises en desarrollo. Los manuales utilizados en dichos programas de formacidn
profesional deberén basarse en principios estadisticos sdlidos; no obstante, las solu=-
ciones ofrecidas deberén ser también factibles teniendo en cuénta los problemas
précticos de los estadigrafos en los paises en desarrollo.' El trabajo en esta esfera
debe centrarse en algo més de lo que interesa al estadigrafo altamente calificado,

y debe incluir asesoramlento sobre el reglstro de actividades sociales por personal
no estadigrafo asi. como sugerenc1as detalladas para, aplicar técnicas apropiadas- al
material dlsponlble. Puede pédirse a los organlsmos estadistlcos 1nternac1onales
que: cooperen en un programa conjunto para preparar manuales adecuados.

X. CAPACIDAD PARA REALIZAR ENCUESTAS
NACIONALES POR HOGARES

55. Un elemento claeve para mejorar las estadisticas sociales es la creacidn de una
capacidad permanente para realizar encuestas nacionales en los hogares. Estas
encuestas son un complemento importante de los censos de poblacidn 'y vivienda,
relativemente poco frecuentes, porque, ademids de su oportunidad permiten abarcar
mayor variedad de temas que la que es posible en los censos y formular un cuestio-
namiento més extensivo ‘sobre cada tema, y dan la posibilidad de proceder a
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comperaciones continuas con estadisticas paralelas recogidas de fuentes administra-
tivas. Las estadisticas administrativas imponen una carga considersble y constante
a los que han de responder a las preguntas, y existe un limite preciso para sus
posibilidades de expansibén si se quiere que sigan proporcionando informacién
pertinente y en tiempo oportuno. En realidad, en la mayorias de los paises en
desarrollo, las encuestas por muestreo en los hogares o unidades familiesres son la
finica manera préctica de obtener datos nacionales actualldados sobre las condiciones
y tendencias sociales, el acceso a los servicios requerldos y los ‘efectos de las
medidas; destinados a eliminar las condiciones de pobreza én que vive la enorme
mayoria-de la poblacién. Ademfs, esa actividad de encuesta por hogares, si se
prepara;rejecuta de manera adecuada, puede ser un 1nstrumento importante para la
1ntegrac10n de las estadisticas sociales.

56. Las pr1nc1pa1es caracterlstlcas de la capacldad na01onal deseada para realizar
encuestas se describen en la resolucidén del Consejo Econdmico y Social (2055(LXII))
sobre el "Programa para desarrollar la cepacidad nacional de efectuar encuestas por
hogares", reproducido como anexo IV de la presente publicacidn, y en un informe
sobre el progreama presentado a la Comisidén de Estadistlca de las Naciones Unidas en
su 20,9 perfodo de sesiones (E/CN.3/527). Teniendo en cuenta el propdsito del
presente documento, es importante sefialar la conveniencia de hacer hincapié, en o
primer término, en un programa continuo de encuestas integradas en vez de realizar
una serie de encuestas inconexas y ocasionales ¥, en segundo lugar, en una

encuesta sobre temas miltiples. Esta estrategisa insiste en la creacibn, por la
oficina nacional de estadlstlca, de los elementos de infraestructura requeridos
para’ poder realizar un trdbajo continuo y fecundo: una organizacidén permanente
sobre ‘el terreno y, en la-oficina central, servicios de muestreo, cartografia,
metodologia, administracidn, elsboracibén de datos y anélisis y publicacidén. Al
ser capaces de realizar encuestas con el orden y la continuidad debidos, los
servicios estadisticos se ‘encontrarian en condiciones de facilitar datos integrados
sobre  empleo, otras actividades productivas, rentsa, consumo y gastos, juntamente
con las estadisticas sociales y demograficas-conexas Que se requieren para estudiar
los problemas que se plantean, por ejemplo, respecto-a desarrollo rural, indigencia
de las masas, programas demogréficos ¥y sanidad maternoinfantil. Hay que tener
ademds en cuenta que la. organlzac1on permanente sobre el terreno que ha de estable-
cerse. o perfecc1onarse contrlbulra también a mejorar las estad_stlras agrlcolas,
1ndustr1ales, laborales, econdmices y. otras. Asf pues, uns organizacidn permanente
de encuestas brinda la ocasidn para conseguir informacidn actuallzada al servicio
de la politica general y la plan1f10ac1on Yy evaluac1on de programas en €l marco de
una estructurs conceptual y metodoldgica 1ntegrada. Constltuye ademas, un vehiculo
para ensayar une unificacidn de conceptos, definiciones, cuestionarios, etc., en el
contexto de las necesidades y circunstancias diversas de gada_pais.

XI. MEDIOS DE DIFUSION

57. Otro elemento de un esfuerzo nacional concertado para mejorar las estadisticas
sociales es la publicacién de las producidas.por cada: ministerio, Junto con los
datos pertinentes de censos y encuestas obtenidos por los servicios generales de

estadistica, en una serie ordenada y atractiva y en un formato concebido en fUnc1on
de los intereses del usuario.. Estas publlcaclones deben ayudar a los productores
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de estadisticas ofreciendo mayor visibilidad de los resultados de sus esfuerzos,
subrayando la interrelacibén que existe entre las estadisticas sociales en vez de
los aspectos sectoriales fragmentedos, asi como organizando estadisticas indica-
tivas seleccionadas en series temporales. Sobre todo, los usuarios de las estadis-
ticas, especialmente los que tienen intereses multisectoriales y de politica general,
disponen asi de un nuevo instrumento importante para la planificacidén y el control
de las politicas generales. Las publicaciones de este tipo, que ya circulan en un
nimero creciente de paises, deben ser multisectoriales.por su contenido y por sus
fuentes, tener una orientacibén general y estar preparados por la oficina nacional
de estadistica o el organismo coordinador de las estadlstlcas con el apoyo ¥y la
cooperac1on de los servicios sectoriales.

58. Un aspecto del estado generalmente atrasado, fragmentario y desorientado de
las estadisticas sociales de los paises en desarrollo es la falta de importancia
que se concede a la difusidén de informacién. Esto es comprensible, ya que muchas
de las estadisticas sociales son obtenidas por algiin ministerio a partir de sus
propios registros administrativos. Cuando el productor de las estadisticas y su
principal usuario estén en el mismo organismo pliblico, la publicacién de las esta-
disticas se concibe més bien con vistas a su archivo que con propdsitos operacio-
nales. DPuede suceder que los datos se publiquen, si se publican, dentro del
informe anual del organismo o ministerio. Esos informes se caracterizan con
frecuencia porgue se ocupan principalmente de un solo sector e incluso de un sub-
sector, por una organizacidn y un contenido que reflejan més las razones de
carécter administrativo que las de fondo, por la falta de andlisis, por uns
presentacidn generalmente aburrida y nada atractiva, asi como por la publicacidn
tardia, generalmente con un atraso de cinco a seis afios, después de compiladas
las estadisticas.

59. El conjunto limitado de estadisticas que actuslmente se utiliza para la plani-
ficacidén y administracién se difunde un poco més rapidamente por medios oficiosos
dentro de cada programa o ministerio. Por desgracia, otros usuarios deben
recurrir a solicitudes especiales a determinados ministerios para obtener datos

no publicados, a las estadisticas sociales que la oficina nacional de estadistica
decida publicar en su anuario estadistico o en otro compendio general similar, y a
las publicaciones irregulares de cada ministerio. Esto s6lo puede obstaculizar
la evolucidn de estadisticas sociales integradas y tener repercusiones negativas
para los usuarios y los productores de estadistica de cada ministerio, porque esas
disposiciones contribuyen muy poco a fomentar las mejoras necesarias. La mayor
visibilidad de una publicacidn de estadisticas sociales multisectoriales, expone
més a los servicios de estadistica centrales y de los ministeriosauna critica

por las omisiones y limitaciones de los datos publicados. No obstante, es sobre
todo y precisamente asi como los servicios de estadistica reciben criticas y,
luego, los recursos necesarios para mejorar.

60. Como sucede con todo compendio de estadisticas sobre mfiltiples temas, habré
que sopesar el valor que tiene el uso de clasificacijnes y formatos comunes al
presentar las estadisticas de cada sector en comparacién con el costo que implica
excluir algunas estadisticas que s6lo existen con clasificaciones no uniformess .
En los primeros afios de una publicacidn de ese tipo, la atencidén deberd recaer
necesariamente en la disponibilidad de los datos, independientemente de las
clasificaciones utilizadas. No obstante, con el tiempo, a medida que el valor de
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contar con clasificaciones comunes resulte més evidente para los usuarios y produc-
tores de estadisticas, los compiladores de una publicacién de estadisticas sociales
podrén contribuir a fomentar esas clasificaciones comunes publicando cada vez mis
dentro de ese marco. :

61l. Es innecesario decir que seria contraproducente intentar mejorar la imagen de
las estadisticas sociales mediante la creacién de una publicacidén sin adoptar las
medidas destinadas a mejorar la calidad de dichas estadisticas. Mejores publica-
ciones no habrén de servir por si mismas para vencer los muchos obstéculos que

se oponen al mejoramiento de las estadisticas sociales y que ya hemos examinado,
pero pueden contribuir al proceso de mejora. Sin embargo, si no se presta atencién
a la idoneidad de las actuales medios de difusidn y si €stos no son mejorados cuando
1o necesitan, se reducirén consideresblemente los efectos de los mejoramientos
introducidos en otros aspectos de las estadisticas sociales.
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Segunda parte

Estructura para la integracién de las estadisticas sociales
y demograficas en los paises en desarrollo
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INTRODUCCION

1. La segunda parte de esta publicacidn presenta una estructura o marco parsa la
integracidn y el andlisis de las estadisticas sociales y demogréficas, asi como de
las estadisticas econdmicas conexas, en los paises en desarrollo. Esta parte se
basa en la seleccidn y adaptacibén de materiales procedentes de tres publicaciones

de las Naciones Unidas sobre la integracidn de las estadfsticas sociales y demo-
gréaficas y sobre indicadores sociales. Estas publicaciones son el informe técnico
Hacia un sistema de estadisticas sociales y demograficas (Hacia un SESD), Indicadores
sociales: directrices preliminares y series ilustrativaes (Indicadores sociales ces)
r Studies in the Integration of Social and Demographic Statisties: Technical Report
(Studies in Integration). 1/

2. Dicha estructura tiene por objeto proporcioner orientacién a los paises en
desarrollo sobre las formas en que les seria factible realizar, en un futuro no muy
lejano, la integracidn de las estadisticas sociales. Para ello se revisan y resumen
las metodologias, los conceptos, las clasificaciones y los ejemplos presentados en las
tres publicaciones citadas, con miras e suu adaptacién y aplicacibén en los paises en
desarrollo, en consonancia con sus circunstancias estadisticas y sociales y con

sus prioridades para mejorar el nivel y las condiciones de vida de sus poblaciones.
El criterio que se propugns tiende a la integracién y la sistematizacidén paulatinas
de las estadisticas y los indicadores sociales, en total armonia con el desarrollo
continuo de las estadisticas basicas necesarias en estas materias y en otros

campos conexos. Se hace hincapié en una estructura flexible y un proceso més bien
que en un sistema rigido o inflexible que hubiera de adoptarse en todos sus detalles.

3. Este enfoque fue plenamente suscrito por el Grupo de Expertos sobre estadisticas
sociales y un sistema de estadisticas sociales y demogrdficas para los paises en
desarrollo, que se reunid en la Sede de las Naciones Unidas del 17 al 21 de noviembre
de 1975. El Grupo de Expertos sefiald, en particular, que en la estructura no se
proponian nuevos métodos ni definiciones de estadisticas sociales sino que era una
estructura de coordinacién y armonizacién de conceptos y clasificaciones de confor-
midad con las recomendaciones y directrices actuales de las Naciones Unidas y los
organismos especializados, y para explorar las mejoras o adaptaciones que podrian
introducirse en ellos 2/.

4., La Comisién de Estadfstica examiné un proyecto del presente informe en su 19.°
perfodo de sesiones. La Comisifn convino en que "se necesitaba urgentemente mejorar

e integrar las estadisticas sociales y demogréficas en los paises en desarrollo. Se
necesitaban esfuerzos concertados para llegar & elsborar y difundir los métodos y
conceptos necesarios y habfa que establecer y mantener las organizaciones precisas pars
reunir, elasborar y difundir esas estadisticas. Se convino en que el informe

presentaba un valioso elemento en ese proceso, un marco tedrico que definia el alcance

1/ Publicacidnes de las Naciones Unidas, N.%® de venta S.Th.XVII.8, £.i8.
S.78.XVII.8 y 79.XVII.k (en prensa), respectivamente. El presente documento fue
redactado por el Profesor S. Chakraverty (Comisidén de Planificacibén, India), en
funciones de consultor de las Naciones Unidas.

2/ Informe del Grupo de Expertos (ESA/STAT/AC.3/2).
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¥y las zonas apropiadas de prioridad para una estructura integrads, as{ como series,
clasificaciones e indicadores sociales ilustrativos que los pafses en desarrollo
podrian utilizar como punto de referencisa pare analizar y elaborar sus programas
estadisticos de manera integrada. Al mismo tiempo, la Comisidn destacd que s8lo

se trataba de un primer paso, aunque fuera importante, y que se necesitaban muchos
més trabajos de orden tedrico y empirico para que las estadisticas sociales Y
demograficaes en los paises en desarrollo pudieran aproxlmarse a las normas de

pronta disposicién, frecuencia y detalle de precisidn tedrica que exlglan la plani-
ficacidn, administracién y evaluacidn de una politica social y econdmica integrada.
En particular, la Comisidén sefial6 los problemas con que tropezaban muchos paises en
desarrollo para compilar e interpretar las estadisticas de empleo y desempelo, dado
el bajo porcentaje de sus habitantes que ocupaban empleos regulars remunerados, asi
como los problemas que se planteban cuando se trataba de obtener rédpidamente y con
suficiente detalle las estadisticas precisas para satisfacer necesidades de politica
urgentes. La Comisidn insistid en que los resultados de los experimentos encaminados
a elaborar nuevos conceptos en los diversos sectores de las estadisticas sociales
adecuados para su uso en los paises en desarrollo se difundieran ampllamente Yy se
examinaran con carécter urgente." 3/

5. La estructura que se presenta aqui es un complemento de la primers parte de la
presente publicacidn, "Medidas destinadas a mejorar las estadisticas sociales en
los paises en desarrollo”, que en forma de informe fue presentada también a ls
Comisidn y examinada por el Grupo de Expertos. La Comisién convino en que ambos
informes estaban estrechamente vinculados y debian combinarse para ser puestos al
servicio de los estadigrafos, los planlflcadores ¥y los formuladores de politicas
nacionales. 4/

6. Esta segunda parte se divide en tres capitulos. En el capitulo XII se examina
la viabilidad y la utilided de una estructura para la integracidén y el anélisis de
las estadisticas sociales en los paises en desarrollo, el alcance y las prioridades
de la estructura que aqui se presenta, asi como su disefio, orgenizacién y aplica-
ciones posibles, incluso la seleccién de indicadores sociales 5/. En los capi--
tulos XIIT y XIV se examina concretamente cade &mbito estadistico de la estructura
en 1o que atafie a su contenido, conceptos, organizacidn y prioridades adecuadas
para los paises en desarrollo. Para la mayoria de estos &mbitos, el cuadro del
anexo I muestra, a manera de ilustracidn, series, clasificaciones ¢ indicadores
sociales que los peises en desarrollo pueden tener presentes al planificar y
aplicar una estructura que satisfaga la necesidad sentida por los planificadores y
otras personas de disponer, en las diversas esferas socioecondmicas, de datos e
indicadores socisles, econdmicos y similares integrados.

T. En el anexo II se presenta una lista bibliogréfica ilustrativa respecto a
conceptos, clasificaciones y definiciones que pueden usarse en una estructura.

Este lista se basa en gran medida en las directrices internacionales existentes,

¥y se relaciona con el cuadro del anexo I. El anexo IIT contiene una seleccidn de
referencias sobre la labor de las comisiones regionales de las Naciones Unidas en
relacidén con el desarrollo y la 1ntegra01on de las estadisticas soc1a1es y demograe
ficas, asi como de las estadisticas econdmicas conexas.

3/ Conseaummvwnmntomles- 62.° perindn _da sesisnes,
Suplemento N.- 2 (E/5910), parrs. 85-86.

L/ Ivid., parr. 98.

§7 Los indicadores sociales se examinan més detalladsmente en la publicacidn
de las Naciones Unidas Indicadores sociales...
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XII, DESARROILO Y AFLICACION DE UNA ESTRUCTURA

A, Objetivos y usos

8. Al elsborar directrices para una estructura con miras a la integracidn y el
andlisis de estadisticas sociales e indicadores sociales para los paises en des-
arrollo, es muy importante conocer claramente los objetivos dque se espera alcanzar
conestas estadisticas. Desde el punto de vista de muchos paises en desarrollo,

la primera cuestidén que se necesita contestar es la importancia de las estadisticas
sociales en relacidén con las estadisticas econdmicas. Aunque para un nimero muy
grande de paises en desarrollo, la vinculacidén entre las estadisticas econdmicas y
la formulac1on de polltlcas es espec1a1mente estrecha, el estado ‘actual de las
estadisticas econdmicas no es afin especialmente satisfactorio. En estas circuns-
tanc1as, cabe preguntarse si no seré contraproducente tratar de cohstituir una
estructura general de estadisticas sociales en esta etapa. La cuestidn es pertinente,
espec1almente si se tiene en cuenta lo limitado de los recursos de. que disponen
muchos paises en desarrollo pars mejorar sus sistemas estadisticos. Dicho de otro
modo, el problema parece consistir en decidir cudl es le distribucidn Sptima del
presupuesto incluidos los recursos financieros, fisicos y humanos, al reunlr esta-
disticas de diferentes tipos. : '

9. . La palabra "éptima"‘sugiere que hay una funcidén téicita de definicidn de crite-
rios, basada en una evaluacidén de costos y beneficios, que las oficinas de estadis-
ticas tratan de recalcar. Si bien huelge decir que ninguna oficina de estadistica
define criterios explicitamente, tampoco se duda de que muéhas de ellas lo hacen
implicitamente para asignar prioridades. Por consiguiente, es conveniente estudiar
si debe expresarse explicitamente la funcidn de definicidn de criterios que se
supone“implicitamente, y si correSponde introducir Qn ella algunas modificaciones.

10. Cuando el desarrollo econdmico paSO a ocupar una p051c1on muy 1mportante en el
pensamlento de muchos goblernos nacionales, se con31dero que el problema consistia
en gran medlda en aumentar el nivel de 1ngreso naclonal y del producto per caplta,
y las oficinas de estadistica de 1os paises en desarrollo comenzaron .a trabajar
seriamente en la elaborac1on de cuadros de ingresos. nacionales y magnitudes
conexas. Esto. condujo en una etapa ulterior a la elaboraclon de cuadros de insumo-
producto, no solamente como manera de mejorar la precisidn de los célculos-del in-:
greso nacional, sino también como parte de la formulacidn de planes coherentes de
produccidn en el plano industrial en condiciones de relativa rigidez estructural.
Los datos relativos a la balanza de pagos y la oferta de dinero dstan de periodos
anteriores por razones evidentes. Como se atribuia enorme importancia a la formu-
lacibén de planes de desarrollo centrados. en los datos de produccidn, era perfecta-
menta natural que las estadisticas sociales pasaran & ocupar un lugar relativamente
‘secundario, si‘bien ciertos paises trataron de obtener datos relativos al nivel de
vida, etc., mediante encuestas por muestreo culdadosamente disefiadas sobre asuntos
mﬁltiples. Se prestd atencidén a las estadisticas demogréaficas en relacién con le
formulacidn de censos decenales. También se emplearon las estadlstlcas sociales y
demograficas. como material de base para calcular el. 1ngresc naclonal y para una
variedad de usos gubernamentales.
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11, Sin embargo, la concepcidén del problema del desarrollo ha experimentado

ciertos cambios en el curso de los (iltimos efios. En los paises desarrollados se
observa gran descontento con el producto nacional bruto (PNB) medido con los
criterios convencionales como un indice del bienestar econdmico. Se han propuesto
diversas medidas del bienestar econdmico que describirian con més exactitud que el
PNB los cambios de la calidad de la vida 1/. Si bien gran parte de la critica

del PNB a este respecto estd erroneamente dirigida, pues su objeto no era actusdr como
indicador del bienestar (aunque en ciertas condiciones limitadas se lo puede usar
como medida del funcionamiento socioecondmico),casi no cabe duda de que en las socie-
dades ricas los problemas de las deseconomiass externas, reflejadas en la contaminacidn,
la congestidn, etc., asi como el papel mucho mayor del gobierno en el suministro de

- servicios no mercantiles y pagos de transferencias sin contrapartida, requieren
medidas complementarias que pueden vincularse con los datos de las cuentas nacionales
para dar un cuadro més equilibrado del funcionamiento del sistema socioecondmico.

Por lo tanto, es perfectamente comprensible que las estadisticas sociales adquieran
una, importancia mucho mayor pare los paises desarrollados en esta coyuntura histérieca.

12. Para los paises en desarrollo, el mayor énfasis en las estadisticas sociales
no puede apoyarse en el argumento de que los costos del crecimiento resultan muy
elevados, pues la produccidn y el ingreso en la mayoria de ellos no crecen al ritmo
que se considera conveniente. ' Un rédpido aumento del producto interno bruto (PIB)
per cépita es una necesidad urgente para todos ellos. - iPor qué, entonces, habria
que abogar por un cambio en asuntos relativos s las estadisticas? Hay dos razones
pr1nc1pa1es por las que este’ camblo es conveniente. En prlmer lugar, se reconoce
cada vez mds que el crecimiento econdmico no puede lograrse solamente por un =
aumento de la inversidn de capital material. Ahora se reconoce ampliamente la
importancia del capital humano como un factor coadyuvante importante pars el proceso
de crecimiento. Los datos sobre el capital humano requieren informacidn adecuada
sobre asuntos relativos a la educacidn, la salud y la vivienda. En segundo lugar,
hay una conciencia mucho maeyor de los problemas relecionados con la desigualdad en
los ingresos y en la distribucidn de los beneficios de los gastos pfiblicos. Por
eJemplo, se ha encontrado que debido a que no se ha distinguido entre los insumos
¥ los productos en esferas tales como la salud y la educacién, y también debido a

, 1/ Estas crltlcas no son totalmente nuevas., Muchas de ellas fueron muy
claramente formuladas _por Simon Kuznets en sus prlmeras obras sobre el ingreso
naecional. Lo que ha pasado en los Gltimos tlempos es que los usuarios de las
estadisticas del ingreso nacional se han percatado mucho mas claramente de que ‘es
necesario considerar la estructura y le distribucidn, asi como los totales.. Tamblén
se critica mucho la manera como se demarca el limite de produccidn y también la
falta de distincidén entre produccidn "buena" y "mela". J. Tobin.y W.D. Nordhaus
han hecho esfuerzos alentadores por reformular_el conjunto de las medidas encaminadas
a tomar en consideracién estas criticas en "Is growth‘obsolete?",:pﬁra'reproducida
en Measuring Economic and Social Performances, publicada por M. Moss (Nueva York,
National Bureau of Economic Research, 1973). Una amplia resefia de la labor en esta
esfera puede hallarse en La viabilidad de mediciones orientadas hacia el bienestar
para complementer las cuentas y balances nacionales: Informe técnico (Publicacidén
de las Naciones Unidas, N.° de venta S.T7.XII.1l2). :
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la existencia de grupos de presidén dominantes en las sociedades, el aumento de la
cantidad de gastos piiblicos en tales esferas con frecuencia conduce a resultados
opuestos a los previstos cuando se los mide con normss igualitarias.

13. Ademés, el problema del crecimiento demogriafico atrae de nuevo la atencidn.

Si bien las actitudes varian mucho en los paises en desarrollo en lo atinente a la
Planificacién de la familia, no cabe duda de que, sea que los paises deseen ace-
lerar las tasas de crecimiento demogréfico o sea que deseen desacelerarlas, se
necesitan ajustes estructurales importantes en la planificacién de tales cambios.
Los paises que sufren disminuciones bruscas en las tasas de natalidad afrontarén

las consecuencias socioecondmicas de una poblacién que vsa envejeciendo, mientras

que los que experimentan ripidos aumentos de las tasas de crecimiento como consecuencia
de las reducciones de la mortalidad afrontan un alto coeficiente de familiares a
cargo, fendmeno que inhibe el aumento de los shorros y el crecimiento econdmico.
Como :sucede en el caso de la salud y la educacidn, el no asegurar la difusidén de los
beneficios de la plesnificacién de la familia puede conducir, por lo menos a mediano
plazo, a una mayor desigualdad de la distribucidén de los ingresos.

1k,  Por consiguiente, para acelerar el crecimiento del ingreso nacional y también
para. asegurar una mayor difusidn de los beneficios del proceso de crecimiento, se
ha hecho muy importante dar mayor valor a las estadisticas sociales. Sin embargo,
como lo deja muy claro este anfdlisis, para aplicar una estructura estadistica
amplia que comprenda los fendmenos sociales en los paises en desarrollo, el enfoque
tendria que diferir del de los paises desarrollados, tanto debido a diferencias en
sus necesidades como debido a las diferencias de las caracteristicas estructurales.
En la seccibén B infra, se analizarén el disefio y la organizacién de una estructura,
con inclusidn de las prioridades adecuadas para los paises en desarrollo. En la
seccidn C. se analizard la funcidn especial de los indicadores sociales en una
estructura pars los paises en desarrollo.  Ademéds, hay preguntas evidentes. rela-
tivas & la apllcac1on que se examinarén en la seccidén D. E

B. Disefio y organizacién

15. Una vez reconocida la necesidad de reunir estadisticas sociales en los palses
en desarrollo, es importante pensar en una posible estructura 1ntegradora en la h
cual puedan reunlrse esas estadisticas. FEn este contexto es necesarlo pensar en los
diferentes medios ‘de enfocar el problema. El enfoque Presentado en las publlca-'
ciones de las Naciones Unidas sobre 1la estructura para la 1ntegrac1on de las esta-
dlstlcas 5001ales vy demograflcas 2/ ofrece un punto de partlda muy 1doneo para
examinar la cuestidn.

16. Se ha crltlcado el enfoque esbozado en Hacia un SESD por ser dema51ado ‘ambi-
cioso para los paises en desarrollo ¥y quiz& también por ser demas1ado 1nf1ex1ble y
por su orlentac;on sistémica. Este ultlmo argumento ha 'sido aduc1do por aquellos

2/ Véase 1a introducci6n a la segundafparte,de'esta publicaéién,~p§rr.«1;y
nota 1. SR o : - - e : :
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que consideran que el enfoque més {itil para mejorar las estadisticas sociales
consistiria en prestar atencidén a los datos bésicos, mediante medidas tales como
estudios por muestreo cuidadosamente disefiados, y un uso mis eficaz de los censos
y de los archivos administrativos, en vez de realizar lo que ellos llaman una
sistematizacién prematura. El1 argumento anterior lo han formulado quienes
piensan que lo que se necesita urgentemente son datos especificos sobre cuestiones
concretas.

17. El problema planteado es si la biisqueda de una estructura integradora deberis
sustituirse por una decisién consciente de basarse en datos referentes especificamente
a las cuestiones que tengan relieve en un momento determinado. El principal .argu-
mento a este respectd afirma que, como no hay una teoria generai convenida de -la
accidn social con parémetros mensurables que sirva de marco tedrico, no es posible
idear un enfoque sistemidtico para las estadisticas sociales. Se considera que la
anologia con los sistemas de cuentas econdmicas no es valida, ya que la economia
estudia tipos de fendmenos que pueden ser aislados de forma relativamente féacil

de otras actividades sociales (aunque esto es menos cierto en muchas regiones. en
desarrollo en que predomina la sgricultura de subsistencia). Ademés, el sistema
de cuentas nacionales basicamente se apoya en el concepto del movimiento circular
tiene larga tradicidén. No se ha elaborado una teoria andloga que abarque una gama,
igualmente amplia de fendmenos sociales. Por consiguiente, segln este argumento
seria més prudente centrarse en obtener la informacidn que se necesite especi- '
ficamente mediante estudios por muestreo o a partir de otras fuentes sin remitirse
a una estructura global.

18. Es indfdable queeactualmente no hay una teoria global de la sociedadvqué sea
ampliamente aceptada, y mucho menos que sea estadisticamente aplicable; pero la
cuestidén real reside en saeber si se necesita esa teoria para elaborar una estructura
global interconectada de estadisticas socisles, y si, una vez elaborada, no seria
complementaria del esfuerzo de acopio de estadisticas sociales bésicas, en lugar

de ser incompatible con é1l.

19. Como punto de partida, cebe convenir en que las estadisticasA sociales han de
referirse en gran medida a los seres humanos, bien como individuos o en diversos
grupos. La estructura contenida en Hacia un SESD se elatora-concediendo importancia
- primordial a los modelos demogréaficos como estructura ciave.en torno a la cual se
elaboran divisiones y subdivisiones. Este enfoque parece apropiado por dos razones
principales. Primero, es evidente que si las estadisticas sociales se refieren
pr1nc1pa1mente al ser humano 16gicamente hay que dar prioridad ba51ca al cbmputo
de las masas humanas y de sus movimientos a lo largo del tiempo. En segundo lugar,
presentando datos demogriaficos sistem&ticos es posible aprovechar las técnicas bien
desarrolladas y la experiencia sustancial existentes en materia de demografia pars
empezar a sistematizar las restantes estadisticas sociales. '

20. Para hacer esto es necesario definir los estados o caracteristicas que han de
analizarse; en el contexto de los problemas sociales bésicos de losipaises en desf
arrollo. Ademés de la esfera demogréfica, existen por lo menos cinco grandes
esferas de preocupacién en las que pareceria haber gran margen de consenso entre los
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paises en desarrollo. Estas esferas son las siguientes: educacidén, empleo,
sanidad y nutricién, distribucién del ingreso, consumo y acumulacidén y, en menor
medida pero de modo creciente, la vivienda y su medio.

21. Dado que la mayoria de los paises afrontan problemas de ajuste a raiz de la
considersble migracidén de las zonas rurales a las urbanas y debido también al

répido crecimiento de la poblacidn como consecuencia de las elevadas tasas de
natalided de las zonas urbanas, las cuestiones relativas a la urbanizacidén también
ocupan un lugar destacado en muchos estudios. Por consiguiente, en las series de
datos es necesario adoptar una clasificacidn urbana/rural para entender la naturaleza
¥y el alcance de la urbanizacidn que se estd produciendo, asi como para facilitar

los estudios de la planificacién de las inversiones en relacidn con los objetivos
declarados de la politica social. El crecimiento urbano que se esté produciendo hoy
en dia en muchos paises en desarrollo de bajos ingresos plantea también cuestlones
importantes relativas al tipo de estrategia de desarrollo que actualmente se
persigue. De aqui que una estructura de las estadisticas sociales pare paises en
desarrollo tenga que prestar suficiente atencidn a la cuestidn de la urbanizacién.
Los datos relativos & la distribucidn de las dimensiones de las ciudades también se
necesitarén en el caso de los paises en desarrollo mas grandes. En el capitulo XIII
se examinarén muchas estadisticas e indicadores dlrectamente relacionados con la
urbanizacidn,

22, Aparte de las seis esferas basicas enumeradas anteriormente, la estructura
integradors propuésta por las Naciones Unidas trata de series relativas a estratifi-
cacibén y movilidad social, familias y hogares, seguridad y bienestar sociales, y
orden y segurided piiblicos. Es indudable que estas esferas tienen importancia consi-
derable para los paises desarrollados, pero probablemente tendrén menos para los
paises en desarrollo. De aqui que estas esferas se examinen mucho mis brevemente

en el capitulo XIV, ” : ‘

23. Las cuestiones del empleo del tiempo y del ocio, y la cultura, Gltimas esferas
de que se ocupa la estructura, son interesantes. B&sicamente, el tiempo puede
considerarse en términos de cantidad o en términos de precio. En los paises en
desarrollo, la cuestidn de la utilizacidén del tiempo es fundamentalmente diferente
que en los paises desarrollados. En aquéllos es perfectamente natural considerar
el tiempo como una cantidad. Conviene sefialar que por esta razdn los presupuestos
de utilizacidén del tiempo se hacen habitualmente en relacidn con los datos sobre
subempleo, especialmente el llamado "subempleo visible". La existencia de mucho
subempleo visible priva a la cuestidn del tiempo libre de todo significado propio
en la planlflcac1on, excepto en cuanto a las cuestiones relativas a la polltlca
cultural.

24, Por otra parte, se ha observado en afios recientes en los paises desarrollados
que es més apropiado considerar el tiempo en términos de precios. De esta forma
las horas-hombre trabajadas pueden considerarse como un valor en vez de como una
cantidad. El tratamiento del tiempo libre en las sociedades postindustriales,

por consiguiente, asume un aspecto muy diferente y es necesario tratar el problema
en forma relativamente extensa. En los paises en desarrollo, con un amplio sector
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agricola y un sector terciario basado en considerable medide en la desintegracién
del antiguo modo de organizacidn social, no es necesario tratar el tiempo como uns
esfera independiente de las estadisticas sociales, aunque la dimensién temporal
debe indicarse en ciertas esferas en las que es importante, tales como el empleo

0 el acceso & servicios o instalaciones el importentes. De aqui que la dimensién
temporal se tome como un aspecto de las estadisticas y como cuestidn de interés

en varias de las esferas tratadas en el capitulo XIII, pero no se examina como

una esfera independiente.

25. Este - bosquejojo de estructura para las estadisticas sociales destinada a los
paises en desarrollo coincide generalmente con aquellas esferas & las que los

~ formuladores de politices conceden mucha importancia. Por otra parte, se trats

de esferas en las que suelen proyectarse cembios estructurales pero debido & la falta
de datos y anélisis requeridos los resultados efectivos son muchas veces muy dife-
rentes de los previstos inicialmente. Considérese el caso de la educacidn, por
ejemplo. En esta esfera, la demanda de educacién frefuentemente se considera
aislada de la oferta. Esto puede llevar s una expansidén desequilibrada de 1le
educacidén, de forma que los niveles superiores registren un crecimiento muchoumés
répido de expeansién que los niveles elementeles. Cabe argliir que estos resultados
reflejan decisiones politicas que habrian permenecido inalteradas incluso si se
dispusiera de més datos. Ahora bien, esto no parece ester probado.

26. Hay -que observar tembién que estas esferas tienen relacidn muy estrecha
con los sistemas deccuentas y balanzas nacionales, bien por parte del producto o
por parte del insumo. Por lo tanto, el establecimiento de nexos entre estas
esferas llevaria a mejorar considerablemente datos que hasta la fecha han sido
une parte relativamente descuidads de la contabilidad econdmica. Demés, frecuente-
mente se necesitan cantidades considerables de recursos materisles y financieros
para realizar programas relativos a las principasles esferas antes mencionadas.

En consecuencia, es muy grande lea necesidad de determinar soluciones con buen
rendimiento de los costos. Afiddase que en estas esferas no estén reunidas actual-
mente estadisticas - como productos marginales de diversas adtividades administra-
tivas. Por consiguiente con alglin esfuerzo adicional, debidamente organizado,
pueden hacerse mejoras significativas.

27. Por @iltimo debe sefialarse que uno de los objetivos bésicos de un programa de
estadisticas es permitir la formulacién adecuads de hipStesis verificables para
investigaciones y an8&lisis que en 1ltima instancis puedan llevar a introducir
. mejoras sustanciales en la eficacia potencisl de las politicas. Por ejemplo, si

~ se consideran los datos demogréficos junto con los datos sobre educacidén, sanidad,
_urbanizacidn y distribucién del ingreso, puede ser posible inferir qué factores
influyen a la hora de determinar la variable clave en el proceso de crecimiento de
poblacién, como por ejemplo la tasa de fecundidad, o élltipo de politica educa-
cional que seria més eficaz para mejorar la distribucién del ingreso.

C. Indicadores sociales

28. 1Qué importancia tienen los indicadores sociales como parte de una estructura
para las estadisticas sociales de los paises en desarrollo? IDeberia hacerse ini-
cialmente hincepié en un gran ntmero de indicadores sociales que abarcaran todas
las grandes esferas de preocupacidén social en un momento determinado o deberia
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actuarse con criterio selectivo tanto respecto de las esferas tratadas como
respecto del nimero de indicadores que habréd que elaborar?

29. La cuestidn tiene cierta importancia, dado que en afios recientes se ha visto

que tanto los investigadores como los planificadores de politicas tienen gran

interés en el tema. Los trabajos han recibido impulsos de fuentes muy diversas.

Una de ellas es el descontento de muchos respecto de la paute de crecimiento regis-
trada tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados, lo cual, a falta
de estadisticas sociales globales, ha hecho que se buscaran indices relativos a los
aspectos de la vida social, que habian recibido poca atencidén hasta esa fecha.

Esto estd relacionado con la cuestidn de medir y evaluar el funcionamiento de un
sistema social y yea se ha mencionado en relacién con el tratamiento del producto
nacional bruto como indicador del bienestar social. Otra fuente de inspiracidn

he sido una idea expresada por algunos socibdlogos segiin la cual con el tiempo tal
vez sea posible formular en términos cuantitativos modelos analiticos sobre el
funcionamiento de una sociedad determinada que ayuden a hacer pronésticos y formuler
politicas. Es decir, su idea es elaborar una macrosociologia cuantitativa anfloga

a la macroeconomia. Desde este punto de vista los indicadores sociales se consideran
andlogos a los agregados macroecondmicos. La idea es sumamente ambiciosa;

por el momento, los problemas tedricos que entrafia parecen ser enormes. Por @ltimo,
ha habido una sensacidén general de que sunque muchas estadisticas sociales se reunien
como subproducto rutinario de la labor de gobierno, no se hacia lo suficiente para
centrar la atencidn en lo que ers relativeamente esencial. De aqui surgid la nece-
sidad de reunir datos que midieran con relativa exactitud los cambios que se producian
en ciertas esferas de interés social.

30. En este informe se ha adoptado una posicién pragmética que no obliga a suscribir
ninguna opinidn particularen la fase actual de nuestros conocimientos. Esto
corresponde también a la posicidn adoptada en las directrices preliminares de las
Naciones Unidas sobre indicadores sociales y en Hacia un SESD, cuyo enfoque se
resume como sigue: "Los indicadores sociales se refieren a algln &rea de interés
social y pueden servir a los fines de la curiosidad, el entendimiento o la
actuacidén. Pueden tomar la forma de series de casos primarios o pueden ser series
sintéticas obtenidas aplicando una mayor o menor cantidad de elaboracidn a las
series de datos. En algiin momento determinado, puede resultar imposible construir
todos los indicadores que serian convenientes y esta limitacidén debe ser tenida en
cuenta. Los indicadores sociales forman un subconjunto de las series de datos ¥y

de las construcciones reales o potencislmente disponibles y, por eso, se distinguen
de otras estadisticas s6lo por su adecuacidn y aplicabilidad a uno de los fines
mencionados."3/

3/ Indicadores sociasles ... y Hacia un SESD, pérr. 5.8. La Organizacidn de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) ha estudiado
detenidamente los usos de los indicadores socisles en la planificacidn para el des-
arrollo. Véase The Use of Socio-Economic Indicators in Development Planning (Paris
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, 1976)
y "Report of joint CEPAL/CDCC/UNESCO workshop on the application of socio-economic
indicators to development planning in the Caribbean", informe de la reunidn celebrada
en Port of Spain, Trinidad y Tabago, 12-14 de junio de 1978 (E/CEPAL/CDCC/45). La
UNESCO ha convocado otras reuniones sobre este tema, entre ellas una reunidn de trabajo
en Bangkok el 23 de enero de 1976 y una reunidén de expertos en Montevideo, 13-16 de
diciembre de 1976.
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31. Esta declaracidn parece ser muy prudente en diversos aspectos, particular-
mente debido & que pone a los indicadores sociales en forma bastante clara dentro
de una estructura para la integracién y el andlisis de las estadisticas sociales.
Es decir, disipa cualquier posible malentendido respecto del establecimiento de

un "sistemd'de indicedores sociales paralelo & una estructura para las estadisticas
sociales.

32, Ahora bien, este concepto, de indicadores sociales es bastante amplio y,

si no se utiliza con cautela, puede llevar a una gran proliferacién de indicado-
res sociales. Asi pues, la selectividad parece ser muy importante. A este res-
pecto, las esferas de interds social para las que se buscan indicadores deberian
corresponder preferiblemente a las esferas que se han destacado en relacidn

con la articulacidn de la propia estructura principal. Como finalidad secunda-
ria, puede hacerse hincapié en la elaboracidén de unos pocos indicadores socia-
les internacionalmente comparables para aclarar las posibles pautas de desarrollo
socioecondémico que se persigan. Por @ltimo, para aquellos paises que tengan
suficiente diversidad social, pueden elaborarse también indicadores sociales

de carécter regional o local, con objeto de facilitar la evaluacidn y el diag-
ndstico de los problemas reglonales o locales y la formulacidn de las polltlcas
necesarias 4/,

33. Pueden elaborarse indicadores sociales utilizando, por ejemplo, cualquiera de
los siguientes métodos sacados de las estadisticas sociales o una combinacién de
los mismos: a) proporciones, porcentajes, razones y tasas; b) medias y medianas;
c) medidas de dispersién, incluso extensidén de serie, fractiles, desviaciones medias
y estandar, asimetria, curtosis y coeficiente de Gini; d) an&lisis factorial;

e) nfmeros indices; f) programacién lineal; g) esperanzas de vida; y h) sondeos de
la opinidén y actitudes piiblicas. Seglin parece, aunque en la mayoria de las esferas
los indicadores simples quizés sean los {inicos para los que los datos existentes
permitirian hacer célculos dentro de un margen razonable de exactitud, incluso en
este supuesto puede haber casos en los que haya que proceder con considerable
inventiva. Por ejemplo, los datos existentes pueden ser demasiado limitados,para
permitir una elaboracidn significativa utilizando los procedimientos tradicionales,
0 la realidad puede ser demasiado compleja para captarla dentro de la serie de
clasificaciones y conceptos utilizados normalmente. El uso de técnicas especiales
para ajustar los datos sobre demografia y. fecundidad defectuosos de los paises en

-4/ Bl Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social ha realizado un amplio estudio del desarrollo y la aplicacidén de las estadis-
ticas y los indicadores sociales a nivel local. Véase Measurement and Analysis
of Progress at the Local Level, vol. I, An Overview y vol. II, Country Case Studies
in Ghana, India and Poland, Informes N. o% 78.1 y 78.2 (Ginebra, Instituto de
Investigaciones de las Nac1ones Unidas para el Desarrollo Social, 1978) Se estén
preparando estudlos de otros paises. : : ‘
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desarrollo es un ejemplo de cémo pueden resolverse estos problemas 5/. Las
esperanzas de vida no se utilizan mucho en el momento actual para elaborar indi-

cadores sociales., Ahora bien, conviene tener presente que el método puede utilizarse
con provecho para estudiar "cualquier cambio imaginable de S1tuac1on ¥y no sola-
mente para el uso tradicional relacionada con la duracidn blologlca de la vida. 6/
Los dos eJemplos evidentes dados s este respecto son la educacidén y la sanidad.

Esta generalizacidn parece ser muy valiosa y puede emplearse para elaborar indica-
dores sociales muy ditiles. Es evidente que las necesidades de datos son conside~
rables, pero es igualmente claro que los beneficios son también mucho mayores.

34. Algunos otros indicadores sociales muy Gtiles serian las medidas de dispersién,
o del tipo c) (véase el pérrafo 33), ya sea en relacidén con el ingreso o con
cualquier otra variable definida en unidades homogéneas. Algunos ejemplos de estas
medidas se presentan en Indicadores sociales ..., y muchas de las demis series de
datos contenidas alli estén dispuestas de forma que permite su fédcil célculo.

Tales medidas probablemente resulten muy dtiles, especialmente dado que actualmente
hay tanto interés en los paises en desarrollo por 1as cuestlones relatlvas g la
justicia social, la equidad y la igualdad.

35. Un indicador generalmente utilizado para estos fines es el coeficiente de Gini,
que se obtiene de los datos subyacentes que pueden referirse al ingreso, la riqueza
o las fincas, por ejemplo. No obstante, como se ha sefialado en recientes estudios
sobre la medicidn de la desigualdad de ingresos, esta medida tiene ciertas carac-
teristicas técnicas que limitan su interpretacién y andlisis. T/

36. No hay razbn, empero, rara que no se puede utilizar el coeficiente de Gini
como una de las medidas. = Puede: complementarse tamblen con medidas tales como
las basadas en las. porc1ones correspondlentes a8 los dlstlntos grupos fractiles
tales como el sexto o el tercio mas bajo de la poblac1on.

5/ - Cabe sefialar, no obstante, que el andlisis factorial y otras técnicas

similares que entrafian la graduacidn y ponderacién de series no imponen requisitos
- insblitos ‘en materia de datos y, por consiguiente, pueden realizarse a partir de

las distintas series o indicdadores existentes. Véase, por ejemplo, D.V. McGranahan
y otros, Contents and Measurement of Socio-economic Development,  Informe ¥.° 70.10
(Ginebra, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Social 1970), y J. Drewnowski, On Measurlng and Planning the Quality of Life

(La Haya Mouton, 19Th4).

-6/ Hacie un SESD, parr. 5.4. Véase también Dudley Seers, "Life expectancy
as an integratirig concept:in social and demographic analysis and plannlng s Review
“of ‘Income and Wealth, 23/3 (diciembre de 1977), pp. 195-203 - co

'7j7/ Vease ALB. Atklnson "On the measurement of inequality”, Journal of
“economic Theory, vol, 2 (1970) que continfia y amplia los trabajos realizados por
H. Dalton en el decenio de 1920. Véanse también las contr1buc1ones posterlores ‘de
Das Gupta, Sen, Starett y Stlglltz en el mismo Journal Un examen bastante;,;
exhaustivo de la cuestidén de la medicidén de la de51?ua1dad realizado por

D.G. Champernowne ha aparecido en el Economic Journal, diciembre de 197k.
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37. Esto al menos serviréd para centrar le atencién en la evolucién de la politica
seguida frente a grupos determinados. En ningfin caso deberia permitirse que las
dificultades antes mencionadas fueran un obstéculo para obtener informacidn rela-
tiva a la distribucién. Las dificultades sefialadas deben utilizarse como sefiales
de cautela que deben tener presentes los usuarios de las estadisticas. La medicién
de la desigualdad se trata de nuevo mds adelante, en el capitulo XIII, seccidn D.

D. ' Ejecucidn y aplicaciones

38. Se ha indicado antes que una estructura para la integracién de las estadisticas
sociales y los indicadores sociales puede servir para una finalidad muy Gtil en los
paises en desarrollo tanto al fomentar los esfuerzos hacia la sistematizacidn de
datos actualmente muy dlspersos como 8l estimular la retroinformacién y la circu-
lacidn de 1nformac1on entre diferentes organlsmos del gobierno que se ocupan de
diversos aspectos de la planificacién econémica y social.

39. Este {iltimo aspecto merece ser puesto de relieve muy considerablemente en la
formulacidén de muchos planes.de desarrollo. Hasta la fecha, la mayoria de estos
plenes se han concentrado en la tasa y composicién del crecimiento definido en

el sentido econdmico tradicional del término. Esto sin duda ha provocado una -
cantidad considerable de criticas en afios recientes pero es probable que un
intento de reemplazar al producto interno bruto por algiin otro indice de escala del
bienestar social resulte ser un ejercicio poco esclarecedor con muy poco contenido
operacional. Lo que se requiere es un panorama en el que se. distingan los dife-.
rentes grupos sociales y un concepto multidimensional del bienestar social para
cada grupo con una especificacidn correspondiente de los instrumentos de la politica
econbmica. La tarea del planificador consistird en asignar instrumentos adecuados
a cada objetivo o dimensidndespués de tener en cuenta debidamente los diferentes
efectos que un objetivo particular produce sobre los niveles de bienestar social '

de diferentes grupos. 8/ :

Lo. En esta etapa le base de-datos para realizar esa tarea es insuficiente para .

la mayonia de los paises, aunque hay amplias variaciones entre los paises en des-

arrollo en lo que respecta a la calidad, el grado de detalle y el alcance de los

datos disponibles, asi como en los recursos para la reunién de datos y la expe-.

riencia en estea materia. La estructura sugerida aqui puede desempefiar un papel.

importante en la organizacidn de la obtencidn de una gran parte de la informacidn

que falta; ademds, es una estructura flexible que puede elaborarse a partir de una
base relativamente simple en paises que tienen recursos estadisticos mis limitados
hasta llegar a una -escala relativamente substancial en otros paises y a. medlda que
tales recursos. se robustecen. ’

o

8/' La UNESCO patroclna ‘una serie de documentos Y reuniodnes de trabajo para
las reglones en desarrollo sobre la aplicacidn de 1nd1cadores soc1oeconom1cos en
- la plan1f1cac1on del desarrollo.- Vease la nota 3. ' s
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41. En muchos paises en desarrollo, las esferas de las estadisticas que es pro-
bable que resulten mis pertinentes son la poblacién, el empleo, el ingreso, el
consumo y la acumulacidn, ls selud y la nutricidn, la ensefianza, y, en menor
medida, la vivienda. En cada caso, la informacién que se necesita consta de

dos partes: primero, una parte distributiva, que se refiere a quién disfruta de
cunto con referencia a una caracteristica determinada; y segundo, una parte de
insumos, que se refiere al uso y a la asignacidn de recursos fisicos y humanos
escasos. Hay ademis una parte financiera que se refiere fundamentalmente a las
disponibilidades para diferentes grupos destinatarios. La estructura examinada
aqui puede suministrar informacidn fGtil relativa a los aspectos distributivos y
sobre la segunda parte relativa a las necesidades de insumos. Respecto de la
parte financiera, claramente los datos sociales deben emplearse en conjuncidn con
datos econdmicos procedentes de las cuentas nacionales y de otras partes. 86lo
mediante el uso combinado de los datos de las esferas social y econémica pueden
aplicarse modelos de plan1f1cac1on més satlsfactorlos.‘

42, Aunque es probable que el uso de la estructura presenteds aqui con fines de
planificacidén interese a los responsables politicos, es también importente mencionar
que las posibilidades analiticas son muy considerables. La evolucidén de variables
econdmicas, incluso cruciales, depende a menudo en gran medida de datos que conven-
cionalmente quedan fuera del alcance de las estadisticas econdmicas. Quizés los
ejemplos mas notables los constituyan la tasa de aumento de la poblacién y la
distribucibn del 1ngreso ‘que raramente pueden expllcarse en forms satisfactoria
“usando indices econdmicos convencionales {inicamente. Un enfoque ‘integrado de las
‘estadisticas sociales puede’ permitir captar muchos vinculos importantes que

pueden enriquecer substancialmente nuestra compren51on ¥ conducir a mejores predlc-
c1ones ¥ ‘medidas correctivas. El uso de diversos modelos de simulacidn puede
resultar muy provechoso a este respecto para ‘poner -a-prueba los datos reunidos y
para sugerlr v1nculos adlclonales que qulzas neces1ten explorarse.

h3. En cuanto a 1é”reuni6n’de datos, la primers prioridad debe ser establecer
datos de referencia para cada &mbito de interés principal de una manera lo més

cabal posible, utilizendo conceptos, clasificaciones y definiciones estérdar en toda
la medida de 1o posible. Para describir los cambios‘s lo largo del tiempo, quizés
sea necesario recurrir a enéuestas'periédicas sobre la base ‘del muestreo probabi-
listico euando los organlsmos admlnlstratlvos normales no generen ordinariamente

los datos nécesarios. En los casos en ‘que se dlsponga de datos a través de los
organlsmos admlnistratlvos, seré prec1so unlformarlos de manera que los cembios

de niveles a‘lo largo del tlempo puedan’ medirse con clerta prec131on y puedan
compararse con los datos conexos en otras esferas.» feoe

‘hly, - Respecto a si han de reunirse d&tOs.sbbre magnitudes ‘estéticas o sobre

flujos, claramente los primeros son a menudo mucho méds féciles de obtener. Para-
unas pocas variables bisicas tales como las relativas a poblacién conviene disponer
de un conjunto -de datos relatlvamente completo, lo cual requerlra el cémputo de
flujos brutos para v1ncularlo con muchos de los otros campos de las estadistlcas
soc1ales. Sln embargo, en la mayorla de las reglones hay que preguntarse si.

se estén considerando cambios de politica que requleren 1nformaclon sobre flujos'
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brutos. Si la tarea a la que se presta mis atencidn bésicamente es la formula-
cidén de politicas, la opcién entre magnitudes est&ticas o flujos se resolverd a
menudo de una manera mis natural. Andlogamente, la cuestidn de definir estados
pertinentes sdlo puede contestarse significativamente en relacidén con un modelo
bien especificado de planificacidn social del que la planificacidén econémica en

el sentido convencional sblo sea una parte, aunque la mis importante en la etapa
actual de desarrollo para la mayoria de los paises én desarrollo. Finalmente,

los indicadores sociales son obviamente importantes como componentes de la estruc-
tura presentada aqui. Ayudan al piiblico en general, a los planificadores y a los
responsables de las decisiones a identificar las esferas en que existen problemas
¥, en su carécter de restmenes de algunos de los datos bésicos del sistema, pueden
ayudar a aclarar sus necesidades de datos, su estructura y sus resultados.

XIII. PRINCIPALES AMBITOS DE UNA ESTRUCTURA

45, Se ha hsblado sobre una estructura conceptual en que basar un programa para
integrar las estadisticas sociales para los paises en desarrollo. También se ha
seflalado que_aunque los fundamentos ldgicos establecidos en la estructura de las
Naciones Unidas para la integracidn de las estadisticas sociales, demograficas y de
las estadisticas econdmicas conexas siguen siendo védlidos, el enfoque debe adaptarse
y simplificarse para ajustarse a las condiciones de los paises.en desarrollo. La
necesidad de adaptacidén surge por razones de politica, pero no menos urgentemente
para resolver algunos problemas conceptuales de una manera mis adecuada & los

rasgos estructurales de un pais en desarrollo. En las secciones que siguen nos
referiremos a cada uno de los &mbitos principales de la estructura de las estadis-
ticas sociales poniendo de relieve su contenido, los conceptos y las. prioridades
pertinentes para los paises en desarrrollo. Estos &mbitos principales son la pobla-
cidn, la ensefianza, el empleo, la distribucidn del jngreso, el consumo y la acumu-
lacidn, la salud y la nutricidén, y la vivienda. Fn el capitulo XIV nos referiremos a
los ambitos restantes, Estos émbitos secundarios s6l0.se Hosquejan'de manera resumida en
el contexto: de los paises en desarrolld, porque no se consideran esferas prioritarias
para el desarrollo eSt_a‘distico en la mayorfie de estos paises en el futuro a mediano plazo.

L4L6. Cade uno de los &mbitos estadisticos se examina separadamente en las secciones
que siguen. Cada &mbito lleva su correspondiente despliegue en el cuadro del
anexo I en el que se muestran series, clasificaciones e indicadores sociales
bésicos ilustrativos para que los paises en desarrollo los consideren al planificar
y desarrollar la integracidén de sus estadisticas sociales. En particular, las
clasificaciones ilustrativas son esenciales como mecanismos integradores que han de
~aplicarse con la méxima uniformidad en toda la estructura. En el anexo II se da una
lista bibliogréfica de las directrices internacionales existentes sobre conceptos,
clasificaciones y definiciones. Pueden verse otros detalles en la publicacién de
las Naciones Unidas Studies in- integration ... Aunque estos cuadros no tienen
nada de rigido, se han preparado despuds de un examen cuidadoso de las directrices
internacionales actuales y las practicas comunes de los paises. Muestran los
requisitos estadisticos de una estructura relativamente completa y las clasifica-
ciones y los indicadores sociales que serfan utiles para la planificacidn, el

~38-



andlisis y la adopcidén de decisiones en las esferas del bienestar y el desarrollo
social abarcadas. Se reconoce por supuesto que ningln pais estd en condiciones

de aplicar plenamente estos cuadros en el futuro previsible, ni tampoco seria
necesariamente deseable que cualquier pais lo hiciera. Lo que se desea es
presentar en los cuadros material suficiente, organizado en la estructura sugerida
aqui, para que cada pais pueda hacer una seleccidn que corresponde mejor a sus
prioridades y circunstancias nacionales. Los cuadros del anexo constituyen una
base relativamente amplia para considerar prioridades y, una vez hechas esas selec-
ciones, deben ser fitiles para planificar, compilar y usar los datos de una menera
integrada y eficiente.

A. Poblacidn

47. En la estructura para la integracidén de estadisticas sociales y demograficas
y de estadisticas econdmicas conexas, los datos demograficos entran de dos maneras.
En primer lugar, en Hacia un SESD se utilizan principios de contabilidad demo-
grifica pare establecer un marco de organizacién bésico para las partes de la
estructura que se refieren a las existencias y corrientes humanas: es decir,
megnitudes estéticas y flujos. Estos principios se enuncian en el capitulo IIT,
seccibén A ("Demografia social) y en el capitulo VII ("Modelos de existencias y
Corrientes humanas") de esa publicacidén. Giran en torno de la matriz de existencias-
corrientes a partir de la cual pueden construirse modelos de la poblacidn siempre
que puedan obtenerse los coeficientes de salida (proporciones de transicién) y los
coeficientes de las corrientes de entrada (proporciones de admisién) y sea -
razonable esperar que permasnezcan constantes. Es- evidente que la aplicacidn de
este enfoque serd muy limitada durente algiin tiempo en los palses en desarrollo
debido a lo limitado de los datos y & la rapidez ge los cambios sociales, que hace
que le hipdtesis de probabilidades constantes sea.inadecuada.

48. ‘En segundo lugar, las caracteristicas demogréficas de la poblacién son impor-
.tantes en toda estructura general de estadisticas sociales, porque algunas de estas

. .. caracteristicas mismas son a menudo objeto de preocupacién social e interés pliblico

e .incluso de politica sociasl. Los temas de preocupacidn precisos y ciertamente a
la medida, si la hay, de la intervencidén plblica prevista respecto de ellos varian
considerablemente entre los paises en desarrollo pero varios temas bésicos son
comunes a2 le mayoria de ellos. Son éstos el volumen y la estructura por edades
-de la poblacibn, su distribucidn y densidad entre regiones geogrédficas y entre zonas
rurales y urbanas y los cambios en éstas y las tesas natural y neta de aumento de
“la poblaclon y sus componentes expresados en tasas de natalldad mortalidad y
migracidn. :

49, En la seccidén I del anexo I se muestran series, clasificaciones e indicadores
sociales para ilustrar el contenido estadistico dé este &mbito. Los dos focos de
interés son aqui: 1) tamafio, estructura y cambios de la poblacidn; 2) distribu-
cién geogréfics de la poblacidn y cambios en esa d1str1buc1on. Para cadse-una de
estas series se ilustran clasificaciones e indicadores sociales que abarcan exis-
tencias y corrientes. Los indicadores sociales ilustrativos: seleccionan datos de
las series o las resumen con fines como el anflisis de los temas principales desde
los puntos de vista del bienestar sociasl, de la politica general (incluida la plani-
ficacidn) o de ambos.
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50. Entre las clasificaciones ilustrativas se encuentran el sexo y la edad, el
temafio y tipo de hogar (respecto al tamafio de la poblacibn), la regidén geogréfica,
la zona urbana o rural, el tamafio y tipo de lugar, el origen nacional o étnico y
el grupo socioecondmico. Otras clasificaciones importantes, tales como el tamafio

¥y tipo del nficleo familiar y la causa de la defuncidén estén abarcadas en otros
&mbitos.

51. En esta lista ilustrativa es probable que los paises en desarrollo, segiin su
grado de desarrollo cultural y sus recursos estadisticos, se enfrenten con difi-
cultades al aplicar algunas de las clasificaciones & algunas de las series, sobre
todo si han de hacerlo detalladamente o con mis frecuencia que para sefialar refe-
rencias. Por ejemplo, la clasificacidn segiin el origen nacional o étnico, y en
cierta medida la distincidn entre zonas urbanas y rurales y el tamafio y tipo del
lugar, pueden ser dificiles de aplicar, debido & la falta de datos bésicos y a las
diferencias substanciales entre los paises en el uso y aplicacidn de estas
clasificaciones. Sin embargo, la mayoria de los paises encontrard Gtil elaborar
muchas de estas clasificaciones o todas ellas a largo plazo, incluso aunque pueda
transcurrir cierto tiempo antes de que algunos paises en desarrollo elaboren y
apliquen regularmente los conceptos y definiciones bésicos de estas clasificaciones
seglin sus propias circunstancias particulares.

B. Educacidén y aprendizaje

52. Las actividades de sprendizaje y los servicios de educacidn constituyen un
&mbito estadistico importantisimo para todos los paises en desarrollo. Indepen-
dientemente de que la planificacidn de la educacidn se considere desde el punto de
viste de la demanda social o de los recursos humanos -para no hablar por el
momento de complejos enfoques de programacién- es necesario generar cierta cantidad
minima de datos. Por una parte, estos datos estén intimemente relacionados con el
&mbito demogréfico de las estadisticas expresadas en nimero de seres humanos perte-
necientes a diferentes grupos de edades y, por otra, forman una parte esencial de
los datos de insumo-producto relativos a la corriente de bienes y servicios entre
los diferentes sectores productivos, cuando se les agrega informacidn relativa

a sus necesidades ocupacionales. Una de las ventajas del presente enfoque es que
permite una estructuras internamente coherente para la presentacidn de datos

que vincula las estadisticas demogréficas con las estadisticas relacionadas con la
educacién y la planificacidén de los recursos humanos. Ademés, al hacer una distincidn
sistemidtice entre los insumos y productos del sistema de educacidn, suministra
informacién en una forma que ayudari s idear estrategias para la planlflcaclon
educacional que sean eficaces en relac1on con sus costos. -

53. - Flnalmente al introducir un nuevo vinculo entre los productos del sistema
educacional, definidos como grupos de individuos que poseen ciertas calificaciones,
y las necesidades ocupacionales de diferentes industrias, el presente enfoque puede
servir para suministrar posibles medidas de las discrepancias que pueden surgir entre
la demanda de personal especializado y su oferta. Estas discrepancias pueden
pronosticarse, lo cual permitiréd que se adopten de antemano medidas correctivas.

En vista del hecho de que el desempleo y el subempleo entre personas educadas en
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algunos paises representa un desperdicio importante de recursos de inversién y
genera ademis tensiones sociales y politicas, estéd clara la importancia de mejorar
le. base de datos que se requiere pars este fin.

S4t., En la seccidn II del anexo I se muestran series, clasificaciones e indica-
dores sociales ilustrativos pare su uso en el &mbito de la educacién y el aprendi-
zaje en los paises en desarrollo. Se refieren al nivel de estudios y de instruc-
cidn alcanzado (A), al uso y la distribuciédn de los servicios de educacidn

(B) v a los insumos, los productos y el rendimiento de tales servicios (C).

55. El nivel de estudios alcanzado se trata como un activo o "existencia": es
decir, el activo educacional acumulado por la poblacidn y medido, por ejemplo, por
la mediana de los afios de escolaridad realizados por un grupo de edad determinado.
Se sugieren también series sobre matriculas escolar, & partir de las cuales puede
calcularse la esperanza de nivel Qltimo de estudios. Los insumos de los servicios
de educacidn se tratan como existencias de personal docente en activo y ciertos
flujos de gastos basados en el sistema de contabilidad nacional. Estos datos
bésicos sobre insumos se sugieren en forme simplificada para permitir su aplicacidn
a mediano plazo en los paises en desarrollo. Finalmente, los productos y el rendi-
miento pueden tratarse en funcién del nimero y el porcentaje de alumnos matriculados
que terminan ciertos afios y niveles de estudios y en funcidén de las calificaciones
otorgadas (no de la capacitacidn realmente adquirida). Estos datos permiten
construir un modelo bésico de corrientes educacionales. Cada uno de estos sectores
se trata a continuacidén por separado.

Nivel de estudios y de instruccién alcanzado;por la poblacién (A)

'56. En el caso del nivel de instruceidn de la poblacidn las series ilustrativas
de la seccidn II abarcan los temas bésicos siguientes:

1) Afios de escolaridad terminados; -

2)  Personas alfabetizadas;

3) Grados de educacidn terminados;

k) Conocimiento de un segundo idioma.
Las clasificaciones ilustrativas que se presentan son el sexo, la edad; la zona
urbana o rural; la regidn geogréfica; el origen nacional o étnico; el grupo socioeco-
némico; el grado de educacidén y, en caso de haberse terminado un grado, el tipo de
actividad econdmica y la ocupacidén cuando corresponds. A partir de estas series
pueden seleccionarse indicadores sociales relativos a: :

1) Medisna de afios de escolaridad terminados;

2) Tasas de alfabetizacidn;-
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3) Proporciones que han terminado diversos grados de educaclén y obtenido
diversas calificaciones;

L) Distribuciones porcentuales de la poblacién seglin la lengua materna y el
" conocimiénto de un segundo idioma.

Se incluyen series relativas a la lengua y el conocimiento de un segundo idioma
porque son un motivo de preocupacidén particularmente importante de la planificacidn
educacional y la politica culturesl en muchos paises en desarrollo. No serén
pertinentes necesariamente para todos los paises en desarrollo y, en consecuencia,
deben considerarse caso por caso en cada pais. La clasificacidn por tipo de
actividad econdmica puede utilizarse para acumular datos relativos a la composicidn
educacional de la fuerza de trabejo en cada sector de la economia. Esto puede
servir como sustituto, aunque mis bien grosero, de un tratamiento mids cabal que
abarque la educacién, la ocupacidén y el sector de empleo.

57. Muchas de las series -.e indicadores posibles sobre el nivel de instruccidn
pueden plantear problemas pare los paises en desarrollo debido a las bases esta-
disticas més bien escasas, particularmente cuando se desean datos de series cronolé-
gicas. Estas sdlo existen muchas veces, en la actualidad, para intervalos corres-
pondientes a la frecuencia de las operaciones censales; & veces incluso en &stas no
figura informacidn respecto de temas tales como la composicidn educacional de la
fuerza de trabajo industrial. En la mayoria de los paises en desarrollo, la infor-
macidén sobre los afios de escolaridad y los grados de educacidén terminados es de
carfcter més bien incierto; estos datos pueden robustecerse gradualmente utilizando
una combiaacién de datos de encuestas por muestreo y datos administrativos sobre
titulos y calificaciones otorgados por el sistema de ensefianza para complementar

y ampliar los datos censales, concentréndose particularmente en las primeras etapas
del grupo de edad de cinco a veinticuatro afios.

Uso y distribucidn de los servicios de educacién (B)

58. Las series, clasificaciones e indicadores sociales ilustrativos sobre uso y
distribucidén de los servicios de educacidn se dividen en cuatro partes en la
subseccién B de la seceidén II: 1) cifras de matricula, que se consideran como
existencias y a partir de las cuales pueden calcularse las siguientes medidas;

2) medidas de esperanza de nivel iltimo de los estudios; 3) series suplementarias
sobre tiempo dedicado a actividades educacionales; y 4) distancias entre las vivien-
das y las 1nst1tuc1ones de educacién. ILa primera parte, junto con las series sobre
estudios terminados en la subseccidén C, suministra un modelo bésico de existencias
¥y corrientes en el 51stema educacional; a partir de estas series pueden calcularse
varias medidas de act1v1dad y rendlmlento.

59. La medicidn de la merma del alumnado o pérdides escolares es una cuestidn que
exige atencidn estadistica inmediata. Las cifras de matricula son las magnitudes
que se dan generslmente el fijar objetivos en materia de educacidén. Sin embargo,
aunque se sabe bien que en muchos paises en desarrollo las tasas de abandono del
sistema de enseflanza son muy altas, a menudo se ignoran las tasas de retencidn
efectivas. Como resultado de ello resulta dificil evaluar la eficacia de los gastos
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en ensefianza. Ademds, raramente se sabe con un grado de precisidn suficiente

cudl es el tiempo total empleado en terminar una etapa determinada. de la educacidn,
es decir el volumen de repeticiones. En muchos paises en desarrollo los objetivos
educacionales para la ensefianza primaria a menudo se presentan en una forma

que excede el 100% de la poblacién en el grupo de edades pertinente. En términos
estrictos estas cifras no son védlidas. Pero desde el punto de vista préctico sblo
representan un intento de ajustar los datos por una parte, a un grupo de edades
oficialmente definido para la repeticién y~por otra, & la matricula de nifios
mayores O menores que la edad oficial. En ausencia de estadisticas mis detallsdas,
no es posible saber en qué medida la enumeracidn por exceso se debe a la repet1c1on,
a informacidn inexacta sobre la edad o a otras fuentes de errores.

61. Para medir el abandono escolar, asi como la repeticidn, deben idearse estudios
adecuados de cohortes, derivados por ejemplo de un sistema de datos basado en
reglstros individuales o modelos probablllstlcos idoneos. - Las estimaciones obte-
nidas con estos estudios pueden combinarse con datos demogréaficos para dar una
idea de la tasa de retencidn en puntos adecuadamente seleccionados. También nos
permitird idear una medida del tiempo medlo que se neces1ta para terminar un grado
de educa01on determinado 1/. -

Insumos, productos y rendimiento de los servicios de educacidn (C)

62. La informacidn sobre los costos por afio-estudiante es otra esfera estadistica
importante que necesita desarrollarse. Aunque el objetivo final debe ser calcular
un cuadro de cuentas econdmicas en la educacidn, en esta etapa serf necesario

conformarse con estadisticas bastante toscas, tales como las magnitudes siguientes:

1) NGmero de educadores a jornada completa, o equivalente, que trabsjan en
los diferentes grados de la educacidn, para calcular el niimero de alumnos por
educador; -

2) Gastos finales de consumo en cada nivel, para calcular los gastos por
estudiante;

3) Gastos en formacidn bruta de capital fljo en educac1on,dest1nados a ed1-
ficios y afines.

- 1/ Pueden verse una metodologia y ejemplos en "A Statistical Study of
Wastage at School" (Paris, Organizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn,
la Ciencia y la Cultura, 1972), estudio preparado pars la Oficina Internacional
de Educacidn por la Oficina de Estadistica de la UNESCO. En los informes de la
Dependencia de Proyecciones Educativas de la Oficina de Estadistica de la UNESCO
se analizan estos problemas y se hace una revisidn continua de nuevas aplicacioses
de este enfoque. En el capitulo XXIX de Hacia un SESD tamblen se dan varlos
ejemplos de los paises desarrollados.
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63. Si estos datos de insumo pueden compilarse como se ilustra en le subseccién C-
de la seccidn II, deberéd poderse elaborar, Jjunto con medidas de la merma escolar,
un coeficiente de utilizacidn real de los gastos de educacidn. Sin embargo,

para un andlisis méds satisfactorio de la productividad del sistema de ensefianza,

es necesario contar con estadisticas del producto relativas al sistema de ensefianza.
Una medida bésica del producto seria el nimero de estudiantes que se gradiian .en
diferentes etapas del sisteme de ensefianza. Sin embargo, deberdn tenerse en

cuenta los que no se gradﬁan, incluso aunque puedan haber pasado varios afios

en las escuelas. Puede elaborarse un indice ponderado teniendo en cuenta el lapso
pasado en las escuelas. Esto puede hacerse utilizando los indicadores sefialados en
las series 4 y 5 como complemento de las series sobre matricula escolar (B.1).

6Lk, Se han hecho intentos de medir los indices de producto para diferentes grados
de educacidn ponderéndolos segiin las ganancias diferenciales a lo largo de la

vida. Aunque esas medidas son obviamente muy Gitiles para determinar cuinto invertir
en diferentes grados de educacidn, y aunque aclaran incluso.la cuestidén mis bésica
de cuénto invertir en la educacidén en su conjunto por contraprosicién a las inver-
siones en equipo materisl, requeririan mucha més informacidén de la que quizés sea
posible reunir en muchos paises en desarrollo en esta etapa. Sin embargo seré .

fitil hacer algin esfuerzo por reunir informacidn por muestreo sobre este indice
particular de producto del sistema de ensefianza con objeto de evaluar suproductividad,
puesto que los datos pueden sugerir tasas de expansidn no equilibradas para dife-
rentes etapas de la educacidén, asi como tasas de utilidades internas variables en. -
el margen. . ’ : : '

65. Debe observarse que al determinar la magnitud de un presupuesto de ensefianza -~
es necesario distinguir entre transferencias y otros tipos de gastos. En conse-
cuencia, debe distinguirse entre gastos de consumo en la educacidn y transferencias
corrientes no recuperadas. Los ‘gastos de capital en alimentacidn e instalaciones -
de alojamiento también deben indicarse separadamente y no fu51onarse ‘como parte de-
los servicios de ensefianza. :

66. la determinacién adecuada,de los gastos de ensefianza puede.utilizarse para
evaluar la magnitud de los subsidios educacionales que se otorgan corrientemente a :
diferentes clases de beneficiarios, particularmente en los grados superiores de
le ensefianza y en algunas esferas tales como la .capacitacidén médica o juridica.
Para este fin es necesario, por supuesto, hacer ajustes para tener en cuenta la
distribucidn de los pagos de transferencias a los hogares.

67. El andlisis estadistlco en esta dlrecclon debe ser el prlmer paso en cualquier.
planificacién de politica encaminada a lalguala@londe las- oportunldades de ense-~
flanza, que es un objetivo 1mportante en la planlflcaclon de 1os recursos humanos en
muchos paises en desarrollo.

Clasificaciones y éplicaéién
68. La clasificacidn principal en esta esfera es el grado, el sector de estudio y -

el programa de educacidén. Esta clasificacidn y las definiciones conexas‘han sidoielabo-
radas conmucho detallé-por la UNESCO efi 1a Clasificacidn Internacional Normalizada de la
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Educacidn (CINE) 2/. En lo que se refiere a la educacidn y a las especializaciones,
esta clasificacién se utiliza en todas las series, clas1f1cac1ones e 1nd1cadores
sociales ilustrativos en el anexo I..

69. Las otras clasificaciones gue se presentan de diverso modo en esta esfera son
las habituasles de sexo, edad, zona urbana o rural, regién geograflca grupo
socioecondmico, origen nacional o &tnico y sector institucional. Este filtimo se
usaré para dlstlngulr las instituciones de ensefianza piiblica de las privadas.

TO. Entre estas series y clasificaciones ilustrativas, muchas quizés no sean
inicialmente muy viables para la mayoria de los paises en desarrollo, pero debe
destacarse que son muy pertinentes paras dar sentido a la planificacidn de 1la
ensefianza. Por ejemplo, en el caso de las proporciones de alumnos matriculados

que terminan con éxito cada afio, la base de datos estadisticos es més bien escasa
‘en muchos de los paises en desarrollo y deben hacerse esfuerzos en ese sentido.

Por otra parte, ya se estén realizando progresos adecuados en esta esfera en muchos
paises de Africa, América Latina y Asia. En el caso de la clasificacidén de los
docentes por grado de educacidn terminado con &xito, estos datos andlogamente no
suelen reunirse de manera bien fundamentada, y esto vicia a veces los esfuerzos por
mejorar el rendimiento del sistema de ensefianza. Esta es otra esfera que requiere:
me joras. : e o : c '

Ti. En resumen, se puede decir que, en tanto que el posible alcance del &mbito
educacional es muy vasto y tiene muchas consecuencias para le mejor planificacidn
de la ensefianza en los paises en desarrollo, hay que insistir en esta etapa en
las mediciones relativas a la merma escolar y a los gastos para obtener un
penorama adecuado de la situacidn en materia de ensefianza, asi como sobre las
mejoras que se sugieren de la planificacidén de la ensefianza. Es probable. que’
haya un dilema entre la exactitud y la cabalidad. -Para obtener un panorama
‘exacto se requieren encuestas por muestreo adecuadamente disefiadas junto con

los datos generados por las administraciones de la ensefianza:y por censos. Los.
estudios por muestreo son esenciales para una descripeidn razonablemente adecuada
del sistema de ensefianza, inclusive sus deficiencias. En paises en que el meca-
nismo pera reunir estadisticas administrativas es débil, quizés sea posible
recurrir a encuestas por muestreo en las aldeas o en las instituciones u. otros
metodos ‘abreviados de obtener célculos razonablemente oportunos.f -

e "c}"ActividadeS'prodﬁdtiQés yipersonas inactivas

Problemas conceptusles y estadisticos

72. Es probable que la parte de la estructura pera las estadisticas sociales

que se refiere a cuestiones de empleo y desempleo resulte ser la més diffecil. de
aplicar. Al mismo tiempo, hay poca duda de que este &mbito es en muchas formas . .

el més crucial para un gran niimero de paises en desarrollo. Esta importancia se debe

2/ ' Véase anexo II, seccién A.
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a una diversidad de razones; en primer lugar, a los problemas relativos a la
formulacidén de un modelo adecuado de crecimiento e inclusive los relacionados con
el disefio de un conjunto de medidas de politica que conduzca a la elevacidn de los
niveles de vida de grandes masas de poblacidn.

73. En tanto que en los primeros afios de la posguerra se insistid en la existencia
de un ejército de mano de obra de reserva para lograr un aumento répido del producto
interno bruto, recientemente la atencidén parece haberse desplazado hacia las
politicas redistributivas y la consideracidén del crecimiento ha asumido un papel
algo secundario.

T4. Puesto que los problemas conceptuales ¥y estadisticos del emplec y del
desempleo dependen del tipo de politicas que se estén examinando, es importante
observar que seria totalmente falso sugerir una marcada dicotomia entre el creci-
miento y la redistribucidn, especialmente en los paises en desarrollo, en que las
medidas fiscales para la redistribucién son de alcance y eficacia muy limitados.

En consecuencia, al definir medidas de empleo, subempleo, desempleo y magnitudes
conexas, debe prestarse atencibn a medidas del desperdicio de los recursos humanos,
asi como & los rasgos estructurales que definen las condiciones de vida de los
diferentes segmentos de la fuerza de trabajo.

75. La primera cosa importante que debe observarse acerca de los paises en
desarrollo es que, en vista de la existencia muy difundida del empleo por cuenta
propia, el problema del desempleo no puede considerarse en el mismo marco conceptual
que se ha usado en los paises desdrrollados, en que la modalidad de utilizacidn de
la mano de obra generalmente adopta una forme contractual. Ademds, debido al
caricter estacional de las operaciones agricolas y al nivel relativamente bajo

de movilidad de la fuerza de trabajo, & menudo es muy inexacto describir el empleo
como una variable que sdlo puede tener los valores extremos:” O 6 1. - Sin duda
existen estados correspondientes:-al pleno empleo y al ocio involuntario prolongado,
pero no describen el verdadero panorama y en muchos casos ni siquiera su parte

més importante. La mejor manera de considerar el empleo es como una escala
ininterrumpida con puntos finales correspondientes al pleno empleo y al desempleo.
Esto implice que debe tenerse plenamente en cuenta el subempleo, definido como una
clase de situaciones 1ntermed1as.

76. En segundo lugar, el significado de "econdmicamente activos" en la definicidn
de la fuerza de trabajo también estd sujeto a mérgenes de error considerables .
debido a la asusencia de requisitos de escolaridad minima en relacidn con la
edad, por una parte y a la ausencia de medidas de seguridad social, por otra..
Estas dificultades se complican con el cardcter cambiante e inestable de la
participacién de la mujer en la produccidén. Ademis, existe el caso muy discutido
‘de las personas que han dejado de buscar trabajo totalmente debido a la incapacidad
o imposibilidad de encontrar trabajo. Todas estas consideraciones implican que

la "tasa de participacidén', que define la fraccidn de la pobla01on que normalmente
esté dlsponlble para reallzar trabajo necesita elaborarse muy culdadosamente
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para los paises en desarrollo, aunque no deba sbandonarse totalmente el concepto
de "fuerza de trabajo" 3/.

TT. E1l no tener especialmente en cuenta estas dificultades ha conducido a menudo a que
que las encuestas sobre el desempleo arrojen como resultado cifras porcentuales

muy pequefias, especialmente en las zonas rurales. En la India, ciclos sucesivos

de la encuesta nacional por muestreo produjeron cifras porcentuales de desempleo

tan pequefias que sugerian que el problema no se estaba enfocando de manera correcta.

78. Parcialmente como reaccidn a esto se ha propuesto una definicién del desempleo
segiin la cual se considera desempleada a cualquier persone cuyo ingreso sea inferior
a una cifra predeterminada y correspondiente a algin nivel minimo designado de
‘'subsistencia. Esa definicidn ha tenido cierto apoyo popular, pero estd claro que
resulta perfectamente inQitil como medida del desempleo tanto desde el punto de vista
del esclarecimiento de las causas del desempleo como desde el punto de vista de la
formulacidn adecuada de politica. Desde el punto de vista causal, esta medida no es
4til porque no indica cémo las personas continfian subsistéendo aun cuando su
productividad sea inferior al llamado nivel de subsistencia. En otras palabras,
este enfoque hace caso omiso delossproblemas relativos a la modalidad de organiza-
cidén econdmica basada en el trabsjo compartido, particularmente en la agricultura

de subsistencia. Desde el punto de vista de la politica, no indica qué debe hacerse
para mejorar las condiciones. Si se supone que dar méds empleo es un instrumento
importante para elevar los niveles de consumo, se requiere una definicibén indepen-
diente de las condiciones de empleo. Ademés, estd clarisimo qQue en muchos paises

en desarrollo, para suministrar una descripcidén adecuads de la situscidn en mate-~
ris de empleo, es necesario tener en cuenta el factor tiempo asi como el factor
ingreso. Afiddase que para distinguir entre el ocio voluntario y el involuntario

es necesario contar con alguna medida del deseo de trabajar. Para las conside-
raciones relativas al posible "desperdicio", fenémeno puesto de relieve en la lite-
ratura sobre desarrollo publicada inmediatemente depués de la guerra, quizés sea
necesario obtener también una medida de la productividad, aunque en la practlca

esto resultard muy diffcil. Ademis, para obtener el panorama completo de cdmo el
sistema social y econfmico se adapta & las condiciones del desempleo/subempleo, ‘
es itil obtener ciertos datos sobre los hogares y sobre los individuos.

T9. Los problemas de definir y aplicar conceptos adecuados de empleo, subempleo y
desempleo en los paises en desarrollo han sido objeto de examen por la Oficina
Internacional de Trabajo. Ya en 1966 las conferencias de estadisticos del trabajo
que se rewnieron bajo los auspicios de la Organizacidn Internacional del Trabsjo (OIT)
aprobaron un conjunto de recomendaciones relativas a las mediciones y al anélisis

del subempleo y la utilizaecidn deficiente de loS.recursos humanos que, si se hubieran
aplicado, podrian haber suministrado muchos datos fitiles a este respecto. Més
recientemente, el Programa Mundial de Empleo iniciado por la OIT ha vuelto a

poner de relieve la necesidad de elaborar medidas adecuadas que reflejan las

3/ Les limitaciones del concepto "fuerza de trabajo" tal como se aplica
normalmente han sido puestas de relieve en forma particularmente vigorosa por
Gunnar Myrdal en Asian Drama: An Inquiry into t@e Poverty of Nations (Nueva York,
Pantheon Books, 1968). '
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caracteristicas estructurales de los paises en desarrollo. Aunque no se ha logrado
aln un consenso claro sobre un enfoque viable, en casi todas las propuestas exa-
minadas y ensayadas se convino en la necesidad de contar con datos relativamente
desagregados sobre la utilizacién de la fuerza de trabajo més bien que medidas
finicas de la participacidén en la fuerza de trabajo y del desempleo. 4/ Las clasi-
ficaciones principales y las series adicionales propuestas a este respecto y las
‘necesidades que les dan origen son:

g)v Un tratamiento separado de las zonas urbanas y rurales, puesto que las
estructuras de las oportunidades de empleo y la participacidn en el empleo en las
zonas rurales y urbanas son muy distintas;

b) Una definicién amplia del empleo para incluir a los miembros de la
familia no remunerados y otros trabajos "no formales" que contribuyen a la
produceidn: '

c) Datos sobre las horas trabajadas para medir la intensidad de trabajo
por semana, estacién y afio

g) Datos sobre los sueldos y las ganancias, desagregados por tipo de
actividad econdmica y ocupacidén, para indicar las esferas de muy baja productividad:

e) Clasificacidn cruzada del empleo y del desempleo por nivel de instrucccién
para indicar las especializaciones no utilizadas o utilizadas deficientemente.
Este es un punto importante puesto que la falta de coordinacidén entre la educacidn
y el empleo es a menudo un motivo de que la fuerza de trabajo se utilice. insufi-
cientemente, 1o que sugiere la necesidad de crear instrumentos de politicas
adecuados en las esferas de la planificacidn de la ensefianza y del empleo.

Series y clasificaciones ilustratiyas basadas en estas orientaciones, se incluyen
en la seccidn III del anexo I; se suministran en la tercera columna indicadores
ilustrativos basados en ellas como primer paso en la aplicacidn de estos datos

al proceso de planificacién.

L/  Se hace un examen general en Concepts of Labour Force Underutilisation,'
Employment Research Papers (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1971).
Una visidén general y un informe sobre las actividades del Progrems Mundial del
Empleo puede encontrarse en World Employment Programme: Research in Retrospect
and Prospect (Ginebre, Oficina Internacional del Trabajo, 1976) y en "A progress
report on ILO. Research, with special reference to labour, employment and income
distribution", World Employment Programme: Population and Development (Ginebra,
Oficina Internacional del Trabajo, 1977). Estas publicaciones incluyen bibliogra-
fias sobre el programa. Respecto & la labor reciente sobre conceptos y métodos en
esta esfera, véase el Report of The Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)
Seminar on Concepts, Techniques and Methods of Data Collection Regarding Employment,
Underemployment and Unemployment, celebrado en Yakarta del 25 de julio al 3 de
agosto de 1977 (Yakarta, Department of Manpower, Transmigration and
Cooperatives, 1977).
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80. Estas series, clasificaciones e indicadores sociales ilustrativos se

dividen en cuatro subsecciones que abarcan: participacidn en la fuerza de

trabajo (A); desempleo y subempleo (B); remuneracidn de los empleados (C); y
condiciones de trabajo (D). Las series y clasificaciones ilustrativas estén
destinadas a suministrar un cuadro lo més cabal posible de la participacidn en la
actividad econdmica (participacién en la produccibén) en los paises en desarrollo.
Las clasificaciones estén destinades a servir como base para la seleccidn que hagan
los paises en la compilacidén de las series. Por supuesto se aplicarén con més o
menos detalle segin la situacidn y las circunstancias estadisticas propias de cada
pais. Estas clasificaciones también estén destinadas a servir como base para
vincular series en el &mbito del empleo con series en otras esferas de la estructura.
La clasificacidén por grupos socioeconéricos,ipor ejemplo, suministra un medio impor-
tante de vincular las medidas de utilizacidén de la mano de obra con las caracteris-
ticas y tendencias de la poblacidén por una parte, y con el ingreso por otra.

8l1. No se dan series relativas a las oficinas de empleo, porque los datos sobre

el registro vivo de las agencias de colocaciones son fitiles principalmente para el
segmento educado de ls fuerza de trabajo. Incluso en &1, quizés los datos resulten
inexactos debido a la subenumeracidn, por una parte, y a las précticas de inscrip-
cidén miltiple e ingeripcién por personas ya empleadas que tratan de mejorar su
situacidn, por la otra.

Participacidn en la fuerza de traebsjo, oportunidades de empleo y movilidad en el
empleo (A y B)

82. La descripcidn significativa de la partipacidén en la fuerza del trabajo y del
empleo en zonas rureles y el llamado sector informal urbano presenta problemas
particulares en los paises en desarrollo, como se vio antes. Por este motivo se
ponen especialmente de relieve en el anexo I ciertas desagregaciones de series y
clasificaciones:

g) Tasas de participacidén en la fuerza de trasbajo por edades y sezo y por
zonas urbanas y rurales:

b) Series de empleo y desempleo clasificadas por caracteristicas importantes
del trabajador y por ciertos tipos de empleo y de trabajadores, tales como por
cuente propia, familiares, estacionales y a Jornada parcial.

83. Cabe preguntarse si podemos resumir la informacién reunidad sobre la parti-
pacidn en la fuerza de trabajo y el empleo y el desempleo para presentar un panorams
del desempleoc como magnitud unidimensionel. Hay una tentacién muy natural s
contestar afirmativamente esta pregunta. Asi, el Comité de Expertos en Desempleo

de la India decidid sumar la cantidad de los que no tienen trabajo a la cantidad

de los que trabajan durante menos de 14 horas por semana para formar un célculo
global del desempleo.

84. Parece, sin embargo, que serperderia mucha informacién Gtil al presentar

una cifra global que puede carecer de todo significado operacional. Seria mucho
mejor presentar los datos de una manera desagregada, en la forma sugeridas supra,
para diferentes ocupaciones. Ademés, las encuestas sobre ingresos y gastos de los
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hogares deben realizarse simult@neamente para ilustrar las caracteristicas fami-
liares en relacidn con los salarios, las ganancias y el empleo. Finalmente, quizas
sea Ttil obtener una medida del deseo de trabajar insertando algunas preguntas
exploratorias en una encuesta sobre la fuerza de trabajo. En el 25.° ciclo de

la encuesta nacional por muestreo de ls India se tratd de determinar este factor
en funcién de la disposicién de trasladarse fuera de las aldeas si se garantizaba
un empleo remunerado fijo. Los resultados obtenidos pars diferentes partes del
pais fueron muy distintos y han dado origen a la necesidad de idear tipos dife-
rentes de estrategias de empleo.

Remuneracidn de los empleados y condiciones de trabajo (C y D)

85. Los niveles de productividad de los empleados en ciertas actividades econdmicas
pueden medirse en primera instancia por las escalas de sueldos, las ganancias y
beneficios por persona empleada. Estas series deben desagregarse por tipo de
actividad econdmica y ocupacién para destacar las diferencias de distribucidn y
estructura esenciales tales como las que existen por ejemplo entre la agricultura,
la industria, el comercio y los servicios comunitarios (principalmente guberna-
mentales). Deben reunirse datos suplementarios respecto de los niveles de
educacidn.

86. Por supuesto, en muchas regiones en desarrollo los empleados no constituyen
la meyoria de la fuerza de trabajo. En consecuencia, al considerar el empleo y la
productividad también debe prestarse atencidn a la distribucidn del tiempo de
trabajo durante un periodo de referencia tal como una semana, un mes, un trimestre
owun afio, para todos los trabajadores como un aspecto de las condiciones de trabajo.
El periodo de referencias puede ajustarse para poner de relieve el cardcter esta-
cional de la utilizacién de la fuerza de trabajo en ciertas circunstancias. Esto
se muestra en relacién con la serie sobre el promedio de horas trabsjadas en el
anexo I, seccién III, subseccidn D.

87. Otros aspectos principales de las condiciones de trabajo -tales como vaca-
ciones pagadas y salud y seguridad en el trabajo- se refieren principalmente a los
empleados, e inicialmente serén de importancia secundaria para la enumeracidn
estadistica sistemética en los paises en desarrollo; sin embargo deben estudiarse
lo més pronto posible en el proceso de 1ndustr1a11z301on. También estén estre-
chamente vinculadas al &mbito de la salud. 1

- Resumen

88. Los indicadores que en este &mbito presenta Hacia un SESD en muchos casos no
son adecuados para la mayoria de los paises en desarrollo. - Para recapitular, las
razones principales y los enfoques sugeridos para adaptar y aplicar una estructura
para la 1ntegrac1on en los palses en desarrollo son las slgulentes.

a) El &mbito de la produccidn debe incluir actividades no monetlzadas si
se quiere obtener una descripcidén adecuada de la situacidn en materia de empleo.
En consecuencia, se sugiere que los datos sobre el empleo muestren series espe-
cificas relativas al grupo socioecondémico, los trabajadores familiares, los traba-
jedores estacionales y a jornada parcial y los trabajadores por cuenta propia;
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b) El concepto de persona econdmicamente "inactiva" es ambiguo y debe
utilizarse sélo en relacién con la poblacién de 1nst1tuc1ones ¥y los estudlantes
a Jornade completa;

c) Una proporcién muy grande de la fuerza de trabajo no estéd empleada por
salarios; en consecuencia, el concepto de fuerza de trabajo debe ser bastante
ampllo para incluir a los trabajadores familiares, los trabsjadores por cuenta
propla ¥ todo tipo de empleo remunerado en espec1e'

d) Incluso dentro de la categoria del empleo remunerado con salarios hay
variaciones considerables en las condiciones de empleo, por ejemplo el "trabajo
ocasional en la agricultura, la mineria, la construccidén y el comercio. En conse-
cuencia, se sugiere que se preste atencidn a los pagos en especie y a la duracidn
del trabajo: :

g) Entre la categoria de personas empleadas por cuente propia en zonas
urbanas y rurales hay diferencias marcadas en la utilizacién del tiempo debido a la
estacionslidad del trabajo. Ademés, hay grandes diferencias en los niveles de
productividad. En consecuencia, deben abarcarse las ganancias en especie y
también en este caso son Gtiles las clasificaciones por tipo de actividad econd-
mica y las series de horas trabajadas.

~ 89. Desagregados en la forma indicada en el anexo I, los indicadores ilustrativos
deben adaptarse bastante estrechamente a las principales divisiones y tipos estruc-
turales del empleo en un pals en desarrollo, tales como zonas urbanas y rurales,
agricola e industrial y "organizado-no organizado". A fin de abarcar plenamente
los sectores rural, doméstico y de pequefias empresas, deberd recurrirse en -

medide mucho mayor que hasta el presente a8 censos 'y encuestas basados en los
hogares. Ademds, pueden usarse datos sobre perfiles educacionales junto con los
datos sobre las actividades de aprendizaje para establecer los balances nece-
.sarios en lo que se reflere a los recursos humanos.

D. Distribuci6n del ingreso, consumo y
acumulacién

Centro de atencién en los paises en desarrollo

90. En la publicacidn Hacia un SESD, capitulo XIII, se consideran las estadis-
ticas relativas a la distribucidn del ingreso, al consumo y a la acumulacidn en la
medida en que interesan a una estructura para las estadisticas sociales. Excepto
por la adicidén del concepto "valor neto" y de algunas observaciones relativas a la
dinfmica de la formacidén del ingreso, tales estadisticas se basan en las Directrices
provisionales sobre estadisticas de la distribucién del ingreso, el consumo y la
acumulacidn de los hogares 5/ (Directrices provisionales ...). Esta publicacién
presenta en puntos adecuados ciertas adaptaciones y simplificaciones destinadas a

5/ ~ Publicacién de las Naciones Unidas, N.® de venta S;77.XVII.11.A
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reflejar las caracteristicas estructurales de los peises en desarrollo y sus limi-
tadores recursos estadisticos. Las tres publicaciones examinan las estadisticas
de la distribucién primordialmente desde el punto de vista de los hogares. Todos
ellos separan las cuentas de ingresos y gastos de los hogares que figuran en

Un Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) 6/. En verdad, la presentacién para los
peises en desarrollo utiliza el hogar como la unidad estadistica para todos los
fines. A pesar de que la publicacién Hacia un SESD se ocupe principalmente de las
existencias y movimientos de seres humanos, este énfasis parece Justificarse
tento en los paises en desarrollo como en los desarrollados, independientemente
del hecho de que en aquéllos la vida econdmica sea tal que los ingresos se gasten
fundamentalmente por los hogares y no por los individuos. Para los paises en -
desarrollo, el ingreso del hogar (definiéndose a &ste como unidad doméstica), se
def;ne de manera que incluye las transferencias entre hogares en efectivo y en
especie, ya que ellas pueden constituir une fuente importante del ingreso y del

. eonsumo para una gran parte de la poblac1on.

91. El fndice de la desigualdad de la distribucién del ingreso resulta con
frecuencia diferente si se calcula por hogar en comparacidén con el que se calcula
sobre una base per cépita. Ello se debe a que en muchos paises en desarrollo

los hogares mas pobres 1nc1uyen con frecuencia més personas en comparacidn con lo
que se ha observado en los paises desarrollados T/. En este &mbito resulte 4til,
por lo tanto, incluir las tabulaciones relativas sl ingreso disponible, etc., por
persona, si bien para la compilacién inicial de los datos es preferible utilizar
el concepto de hogar. Esto se propone en los documentos de las Naciones Unidas
mencionados anteriormente. Seria también Gtil indicar separadamente el ingreso

- por adulto. FEstos datos dirén también explicitamente si las familias mis pobres
se caracterizan por mayores tasas de personss a cargo, hipbtesis que con fre-
cuenciasse ha formulado y que,; de ser cierta, tendria consecuencias muy .importantes
para la elaboracién de politicas econbmicas igualitarias.

- 92. Las Directrices provisionales ... incluyen el concepto de "renta primaria”,
término que no figura en el -SCN. Las propuestas para los paises en desarrollo
permlten incluir asientos separados para los ingresos recibidos en efectlvo y en
especie, lo cual es muy apropiado. Distinguen ademés entre, por una parte, la
rente primaris que comprende sueldos y salarios més la renta empresarlal bruta Y,
por otra parte, el ingreso total del hogar definido como la renta primaria mas la

6/ Publicacién de las Naciones Unides, N.° de véntai' S.69.XVII.3,~ Véanse
. 1as cuentas IIT E y el cuadro ba51co y complementarlo 23. '

1/ Tinbergen encontrd 1nd1c1os ‘de esto al examinar la distribucién.del
1ngreso ‘en el tiempo en el caso de los Paises Bajos, la Repliblica Federal de
Alemanis 'y CGran Bretafia. Véase V.M. Dandekar y N. Rath, "Poverty in India",
‘Eeonomic and Political Weekly, vol. VI (2 y 9:de: enero de 1974) para los datos
" yelativos a la India, y J. Tinbergen, "Trends in income distribution in some .
‘Western 'countries” en el volumen de M.B. Connolly y A.K. Swoboda, complladores,
Internatlonal Trade and Mbnev (Londres, George Allen y-Unwin, 1973)
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renta de los bienes raices y las transferencias corrientes. En el enfoque clésico
de los problemas de generacidn del ingreso, la renta primaria y la renta de los
bienes raices se basan en los pagos reales efectuados a los llamados factores de
produccidn; pero claro esté que en las granjas familiares y en las pequefias unidades
industriales los empresarios efect@ian muchos de los servicios que realizan los
empleados en las grandes empresas constituidas en sociedad. Estas circunstancias
indican que los pagos reales a los factores de produccidén no pueden utilizarse-

para medir la participacién del factor con precisién alguna.

93. No se puede negar que estas dificultades son propias de las economias en
.desarrollo caracterizadas por un gran elemento de "dualismo", en las que conceptos
que estén bien definidos para el sector "moderno” pierden exactitud tan pronto
como se intenta extenderlos de modo que abarquen toda la economia. Esto ha hecho
que algunos estudiosos, en especial los que se inclinan a seguir el enfoque socio-
institucional del Profesor J. Marchal, utilicen los grupos socioecondémicos para
la descripcidn estadistica del proceso de distribucién. Ejemplo de ello lo propor-
ciona el Profesor Gundarmé, que ha utilizado la siguiente clasificacibén: 1) sir-
vientes; 2) subproletariado urbano; 3) artesanos; 4) asalariados industriales;

5) proletariado rural; 6) empleados publlcos5 7) ejérecito; 8) clases burguese y
aristocritica; y 9) extranjeros. 8/

94. Desde el punto de v1sta;de una estructura para las estadistiéas sociales, no
se-puede negar que este enfoque tiene ciertas ventajas aunque resulta inadecuado
para responder a las.cuestiones que han surgido reiteradamente en relacidn con los
modelos -de crecimiento, tales como la de analizar el efecto de la acumulacidn de
capital sobre la tasa de las utilidades o la influencia de los aranceles en

la distribucidn del ingreso. ' Pare poder contestar a una preguntae sobre si la
desigualdad en el ingreso puede reducirse més en los paises en desarrollo, es
'necesarlo obtener una distribucién completa de los ingresos por hogares, dividida
Jen tantas caracterisgticas dlstlntlvas .como se consideren pertinentes de acuerdo con
las razones teorlcas y el estado actual ‘de la 1nformac10n que poseemos sobre 105
‘palses en desarrollo.‘  -

8/ Véase R. Gundarmé&, "Reflections on the approaches to the problem .of
’dlstrlbutlon in underdeveloped countries” en la obra de Jean Marchal y 7
Bernard Ducros, compiladores, Distribution of National Income (Londres, Mcmillan,
1968)4 - Un. ejemplo de clasificacidn soc1oeconom1ca tomado de la encuesta de gastos
familiares realizada en Brasil en 19TL/T75 es el 51gu1ente' 1)_Act1v1dades‘agr1-
colas, divididas en 11), empleadores, 12) trabajadores por cuenta propia .y 13) em-
pleados; -2) actividades no agricolas, divididas en-21) empleadores y/o profesiones
liberales, 22) trabajadores nor cuenta propia-{distribuidos entre comercio, otros
y no propietarios) y'23) empleados (distribuidos entre ejecutivos de alto nivel,
ejecutivos de nivel medio, otras ocupaciones no manuales y otras ocupac1ones -
manuales). Segiin Despesas das Familias, Dados Preliminares, Regido III, Estudo
Nacional da Despesa Familiar (Rio de Janelro, Instituto de Geografla Y
Estadistica, 1978). :
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Prioridades

95. En las economias en desarrollo, como el ingreso de la propiedad (o renta de

los bienes raices) y.el ingreso empresarial se consideran en general mucho més
importantes que en la mayoria de las economias desarrolladas de mercado y es
probable que los factores que determinan la distribucidén de esos ingresos sean

muy diferentes de los que causan variaciones en la remuneracidén de los empleados,

es conveniente obtener dos distribuciones por cuantia, una de la remuneracidn de

los empleados y la otra de los ingresos de la propiedad y los ingresos empres8s
riales. Ademés, como los datos disponibles de las encuestas revelan que las dis-
tribuciones urbana y rural son generalmente diferentes, seria conveniente distinguir
por lo menos cuatro tipos de distribucidn.

96. En el caso de los ingresos rurales (de la propiedad, agricolas netos y empre-
sariales),puede obtenerse una primera aproximacién a la distribucidén deseads
mediante la distribucidén de los precios. Algunas veces existen datos catastrales
que pueden utilizarse para ese fin. Pueden realizarse estudios especiales sobre la
deuda rural para obtener un cédlculo del ingreso procedente del préstamo de

dinero. Para analizar los ingresos urbanos de la propiedad y empresariales, la
fuente principel en el primer caso seréan habitualmente los datos fiscales, tales
como los datos relativos al impuesto sobre la renta y al impuesto sobre la riqueza,
En realidad, la utilidad de los datos relativos al impuesto sobre la renta pueden
mejorarsé si es posible obtener datos sobre los ingresos brutos. El ingreso bruto,
para los fines del impuesto sobre la renta, se define como el ingreso imputable
més todas las reducciones y reintegros concedidos al titular. A pesar de que
existe una evasién impositiva, los datos pueden ser elaborados para obtener

una idea de la distribucién de los ingresos de la propiedad y empresariales en

las zonas urbanas. Se ha observado en general que la distribucidn de Pareto se
ajusta bastante al extremo superior de la distribucién del ingreso, fendmeno que.
puede utilizarse para graduar la distribucién. Tembién pueden probarse otras
férmulas de graduacidn. :

O7. Para obtener la distribucidn del ingreso total de los hogares, es razonable
en muchos casos empezar con una distribucidén de los gastos de consumo por resi-
dencia urbane y rural. En otros casos, por ejemplo en los paises en que no

existe estudio alguno fidedigno o a escala nacional del presupuesto familiar,

los datos sobre ingresos pueden tomarse de los estudios sobre empleo, al menos
para las zonas urbanas, aunque tales datos estén también. sujetos a errores no
procedentes de la muestra. Sin duda, en el extremo superior los gastos de consumo
serian una medida muy inadecuada del ingreso. De igual manera, en el extremo
inferior el ingreso quedaré por. debajo de los gastos de consumo. Hay por lo tanto
dos dificultades. Habré que decidir ‘de alguna manera qué datos complementarios se
nece51tan y cémo deben ser elaborados parsa obtener la distribucién del ingreso
total de los hogares, operando a partir de los datos sobre gastos de consumo.

98. En el caso de la India, se han hecho varios intentos para deducir la distribu-

cién de los ingresos personales partiendo de los datos sobre el consumo. Swamy,
Ranadive y varios otros han intentado obtener la distribucidn de los ingresos
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personales combinando los datos sobre gastos de consumo, proporcionados por la
encuesta nacional por muestreo, con datos sobre los shorros suministrados por otros
estudios de encuestas, incluyendo los datos proporcionados por el Banco de la
Reserva sobre las modalidades de la propiedad de los activos financieros 9/.

99. Hasta que se comiencen a compilar regularmente datos integrados de encuestas
en los hogares que abarquen el ingreso, el consumo y la acumilacidn, no es fécil
ver cdémo pueden obtenerse mejores célculos de los sectores rurales ¥ urbanos en su
totalidad. Para realizar encuestas sobre el ingreso de los hogares, las verdade-
ras dificultades proceden de errores no derivados de la muestra, ya que es posible
tener en cuenta esos errores utilizando un disefio adecuado. En cambio, no es nece-
sario prever dificultades especiales para obtener la distribucién de la renta del
trabajo en el sector industrisl organizado.

100. Una vez que se hayan establecido las distribuciones por cuantia habrd .
que prestar particular atencidn a los dos extremos de las distribuciones debido
a la especial importancia que poseen para realizar cualquier politica de
redistribucidn.

101. Hasta hace muy poco, nuestro conocimiento de los factores que determinan las
distribuciones por cuantia de los ingresos era muy limitado, si es que no faltaba
totalmente. La atencidn se concentraba en el andlisis de la distribucién funcional
de los ingresos lo cual, pese a su obvia importancis para propdsitos tedricos o
andlisis a largo plazo, no puede proporcionar mucha ayuda directa en las cuestiones
‘de politice general. Ademds, en la medida en que se intentd realizar an8lisis
tebricos, &stos se relacionaban principalmente con esquemas de produccidn de
procesos estocésticos que habrian de arrojar en forma asintdtica ciertas distri-
buciones empiricamente observadas de los ingresos por clases de cuantia. Al
respecto, puede hacerse referencia a la interesante labor realizada por t... .
Champernowne 10/. Los anflisis recientes parecen sugerir que, fuera de la influencia
ejercida por la propiedad de los medios de produccidn como es la tierra, ete., que
desempefian sin dude un papel muy importante por su influencia en la distribucidn

- de los ingresos en la etapa acumulativa, la educacidn desempefia un papel muy impor-
tante para explicar la variacién de las observaciones. Ademds de la educacidn
parece ser importante la distribucidn de la fuerza de trabajo por tipo de actividad
econdmica. Se ha comprobado que un alto porcentaje de la fuerza de trabajo
ocupada en la industria tiende a ir acompafiado por un indice inferior de
desigualdad 11/. Tambi&n se ha sefialado que la distribucidén de la poblacidn por -
eddad tiene una influencia sistemfitica en la distribucién de los ingresos.

"9/ Véase J.G. Sandersars, compilador, The Indian Economy, Performance and
Prospects (Universidad de Bombay, 19T4). Toda la parte II del libro estéd dedicada
a la distribucidn del 1ngreso. Véanse, en particular, las contribuciones de Ranadive,
Swamy y Krishnan, ' :

~ 10/ . Véase D.G. Champernowne, "A model of income distribution" , Economic Journal,
vol. 63 (1953), pégs. 318 a 351.

11/ Véanse, por ejemplo, Simon Kuznets, Modern Economic Growth: Rate,
Structure and Spread (NewiHaven, Yale University Press, 1966) y Harold Lydall,
The Structure of Earnings (Oxford, The Clarendon Press, 1968).
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102, Dado que la distribucién de la poblacién por edad estéd vinculada con los
factores que influyen en la mortalided y la fecundidad, puede esperarse que las
medidas sanitarias y de planificacidén de la familia ejerzan una influencia siste-
mética en la distribucidn del ingreso. ‘ '

103. Estas consideraciones sugieren que es necesario hacer une clasificacidn

cruzada de los hogares con el nivel de educacidn alcenzado, la propiedad y tenencia
de la tierra, el tamafio ¥y el tipo del hoger y la ocupacidn e industria habituales.

Estadisticas sobre la pobreze

104, Un concepto que ha sido subrayado particularmente en los Gltimos afios es
el de "pobreza sbsoluta". Se ha invocado el criterio de "méximos", elaborado
por J. Rawls en relacidén con su teoria de la jJusticia distributiva, para apoyar
la prescripeién de politice genersl que dice que los planificadores deben tratar
de elevar al méximo la situacidn econdmica de las personas que se encuentran en
peores condiciones.

105. En general, el procedimiento empleado ha consistido en definir la pobreza
con relacidén a una norma de consumo preestablecida. Las personas cuyos gastos de
consumo estén por debajo de esa norme han sido considerados "pobres". En la
préactica real, ello significa seleccionar un grupo, por ejemplo, €l que ocupa
los tres décimos inferiores de la escala, para prestarle especial atencidn en los
planes de gobierno. Si bien este criterio no carece por completo de ambigiiedad
desde el punto de vista &tico -puesto que toda distribucidn observada indicara
que, si bien todas esas personas son pobres, algunas son mis pobres que otras- es
indudeblemente una forma més significative de enfocar el problema que utilizar
las relaciones de Gini, & menos que la distribucidén bésica sea de un tipo ‘
determinado. '

106, No obstante, hay que tener mucho cuidado al definir las normas. Es evidente
que en muchos paises en desarrollo debe intentarse realizar una definicidn fisica
de las exigencias esenciales de la vida desde el punto de vista de la nutricién,
si bien habrd que dejar cierto margen para tener en cuenta las variaciones
agrocliméticas asi como los h&bitos corrientes, si no se considera que son én
otro sentido perjudiciales. Al convertir las necesidades fisicas en valores
monetarios, también debe tenerse cuidado pars elegir el conjunto apropiado de
precios.

107. Para hacer una estimacidén del porcentaje de personas que viven por debajo de
la 1ines de pobreza, es necesario ajustar los datos obtenidos sobre las distribu-
ciones observadas de los gastos de consumo & fin de tener en cuenta los indices
fractiles de precios de grupos especificos. Como con frecuencia esos indices no
existen, deben realizarse esfuerzos pare compilarlos.

108. Si bien las comparaciones internacionales son, en este contexto, sumamente
peligrosas, es probable que resulten {itiles las variaciones interregionales dentro
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de un mismo pais y las variaciones temporales en una regidén dada para evaluar la
naturaleza del desarrollo social y econdmico asi como para sugerir medidas
correctivas.

Estadisticas sobre la redistribucidén

109. Hasta aqui hemos examinado le distribucién del ingreso en el momento en que
éstos afluyen. Es necesario considerar las estadisticas que se ocupan de la
distribucidn por cuantia del ingreso después de su redistribucién por intermedio

de impuestos, transferencias y otros rubros de beneficios directos. En las R
Directrices provisionales ... sobre las estadisticas del ingreso se ha sugerido
gue, como los impuestos directos»conétituyen el {inico rubro con respecto al cual

se dispone de informacidn fidedigna, y como también sucede que tienen una dimensidn
importante, el ingreso distribuido de los factores menos los impuestos directos
pagados pueden utilizarse como sucedéneo del ingreso total dlsponlble en los
hogares (pérrs. 1.13 y 1.30). »

110. Esta afirmacidn sblo es parcialmente cierta. Es cierta en la medide en que
las transferencias en efectivo son generalmente 1n31gn1f1cantes en muchos paises
en desarrollo. Sin embargo, no es cierta en cuanto hay servicios importantes
que se prestan con frecuencie a un precio menor que el del costo. Ademds, hay
con frecuencie subsidios para alimentos y otros rubros esenciales. En las
Directrices provisionales ..., cuadro II.1l, cabe suponer que esos beneficios
directos e indirectos han de ser tenidos en cuenta distinguiendo entre ingreso

de los factores e ingreso total disponible en los hogares.

111. Si bien para la elaboracidn de este cuadro las distinciones tienen sentido,
en la préctica real lo que interesa es determinar qué cantidad del consumo colec-
“tivo corresponde & los diferentes grupos de hogares segin su tamafio. Ademés,

uno desea saber addnde van a parar los subsidios otorgados para alimentos y otros
consumos esenciales.

112. Un anélisis completo requerird un célculo del ingreso total en los hogares
después de recibir todos los beneficios directos e indirectos y decpués de pagar
todos los los impuestos directos e indirectos. Tste anf@lisis exige un estudio
minucioso de toda la politica fiscal, lo que quizé& no pueda hacerse de inmediato.
Pero es menester iniciar enseguida algunos esfuerzos; &éstos se detellan mis ,
adelante. Los cuadros 2 a 5b- de las Directrices provisionales ... proponen
distribuciones del consumo total de la poblacidn, entre otras transacciones, segilin
la condicidn socioecondmica y segiin el tamefio de los hogares, y en funcidn de la
renta media del hogar y per cépita. Estas distribuciones son aqui pertinentes
sunque no tienen en cuenta la incidencia de los impuestos indirectos.




‘Series, clasificaciones e indicadores sociales ilustrativos

113. En le seccidn IV del anexo I se presentan series, clasificaciones e indica-
dores sociales ilustrativos que comprenden el ingreso y la acumulacidn en los
hogares, el consumo por hogares y el consumo total de la poblacidn, y las desigual-
dades y la redistribucidn del ingreso y del consumo.

114, Se indican las distribuciones por grupos fractiles para ciertas series rela-
tivas al ingreso y al consumo tal como se proponen en las Directrices provisio-
nales .... Las clasificaciones relacionadas con la renta primaria (serie A.1)
deben incluir tembién el nivel de educacién del cabeza de femilia o principal
sustentador de ésta; el ingreso debe calcularse por miembro del hogar. La clasi-
ficacidn por propiedad y tenencia de la tierra en el caso de los hogares agricolas
debe proporcionar informacidén importante sobre la distribucidén del ingreso en rela-—
cidn con la distribucidn de la tierra. En las Directrices provisionales ..., la
renta primaria estéd formada por la remuneracidén de los empleados y la renta empre-
sarial bruta; la renta de la propiedad recibida por los hogares comprende princi-
palmente los intereses y el alquiler de la tierra recibidos; el ingreso total
disponible del hogar es igual & la renta distribuida de los factores (renta prima-
ria més renta de la propiedad) mis o menos los beneficios netos de seguridad social
¥ pensiones, mis las transferencias corrientes recibidas, y menos los impuestos

. directos pagados. La formacidn brutal de capital comprende la suma de la forma-
cibén bruta de capital fijo (incluido el capital no monetario) y los aumentos en
las existencias de empresas no constituidas en sociedad. Un concepto Gtil del
ingreso que se utiliza con frecuencia en los paises en desarrollo es el de la
renta distribuida de los factores menos los impuestos directos. Este concepto
difiere del de ingreso dlsponlble pr1nc1pa1mente en que no se incluyen las transfe—
rencias corrientes.

115. En lo que se refiere a los g8stos de consumo de los hogares, los datos no
deben obtenerse Ginicamente en términos monetarios sino también en términos fisicos
(cuantitativos) para ciertos rubros, utilizando una clasificacidén de los bienes

y servicios de los hogares como la gque se indica en SCN, cuadro 6.1.

116. Para medir el carécter redistributivo del presupuesto del gobierno, deben
compilarse también los gastos del gobierno dedicados & proporcionar distintos
servicios a los hogares, haciendo hincapié especialmente en la educacidn, la
salud y le nutricidén (anexo I, serie B.2; Directrices provisionales ..., cuadro II.l
¥y parrs. 5.7-5.9. Deben utilizarse también en este contexto datos sobre transfe-
rencias corrientes (serie C.l) cuendo son relativemente importantes en el total.
'Ademés, en algunos paises es importante indicar quiénes soportan el peso de los
impuestos indirectos, ya que con frecuencia esos 1mpuestos representan una parte
muy considerable de los ingresos corrientes del gobierno de muchos de los palses
en desarrollo (serie C.2). Para tal fin, es necesario indicar el monto de los
impuestos indirectos abonados por los diferentes grupos de consumidores. Ciertos
subsidios, como los que corresponden a los cereales alimenticios, pueden repre-
sentar tembién una parte importante de los gastos piliblicos y del consumo de los
hogares, Dade la falta de estudios minuciosos sobre las incidencias -que con
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frecuencia es dificil realizar con la escasa base de datos disponible en los

paises en desarrollo- puede obtenerse cierta visidén del problema calculando

el total de los impuestos indirectos abonados por las diferentes clases, determi-~
nadas por magnitud, de consumidores. En la India se realizaron varios estudios de
este tipo y los resultados demostraron ser muy interesantes 12/. Pueden realizarse
estudioss similares en otros paises como un subproducto. de la informacidn sobre

la distribucidn por cuantia de los gastos de los consumidores.

117. En lo que se refiere a las estadisticas del ahorro, los bienes duraderos

de consumo y la acumulacidn en los hogares, es evidente que las estadisticas sobre
la acumulacidén y el valor neto estén fuera del alcance de los recursos de cbmputo
que poseen los paises en desarrollo. Ademés, desde el punto de vista del anflisis
¥y de la formulacidén de politicas, no son variables que exijan una astencidén inme-
diata. De igual manera, en el caso de los datos sobre bienes duraderos de consumo,
no estd muy claro si debe concederse a ello una alta prioridad. No obstante,
ciertos articulos como los autombviles, las radios, ete., pueden enumerarse por
hogares segin el pais de que se trate. En el caso de estos articulos, existen
fuentes administrativas regulares para la compilacién de los datos; pero éstos
‘deben ser integrados con otros relacionados con los hogares utilizando una
clasificacidn de los bienes y servicios de los hogares y una serie como la B.1.

118. En 1o que se refiere a los indicadores sociales, es particularmente importante
obtener medidas de la desigualdad correspondiente a las diferentes distribuciones,
Junto con los valores medios.  El tema ha sido examinado en pérrafos anteriores.
No obstante, en lo que se refiere a las estadisticas sobre la distribucidn del -
ingreso, merecen especial atencidn las medidas propuestas por Eltetd y Frigyes,
no porque sean excelentes como medidas del bienestar, sino porque es muy fécil
computarlas y poseen un atributo de “descomposicidén" muy conveniente que es fitil
para los fines del andlisis y la formulacidén de politicas 13/. Esas medidas

son d=m/my, vem,/m; y w=mo/m, en las que m es la media de una distribucidén
dada, my la media correspondiente a la mitad inferior de la distribucidn, y m,

la media correspondiente a la mitad superior de la distribucidén. Estas tres
medidas pueden ser aproximadamente interpretadas como el grado de desigualdad
experimentada por: a) la mitad inferior (por ejemplo, de los hogares) con rela-
cién al promedio general, b) la mitad inferior con relacién a la mitad superior

¥ ¢) la mitad superior con relacidn al promedio general. Es muy fécil calcular
estas medidas utilizando las distribuciones fractiles indicadas en el anexo I,

aun cuando los datos sean muy someros; las medidas poseen varios otros. atributos
convenlentes que las hacen fitiles para anélisis de polltlcas y célculos.

12/ Vease Gobierno de la India, M1n1ster10 de Flnanzas, "Inc1dence of 1nd1rect
taxation, 1963—6&" (Nueva Delhi, 1969).

13/ Véase 0. Eltetd y E. Frigyes, "New income inequality measures as: -
efficient tools: of causal analysis and planning", Econometrica, abril de 1968.




E. Salud, servicios saniterios y nutricién

119.  En el émbito de la salud y de la nutricidn, la.infofmacién necesaria para
medir extensa y sistemiticamente a lo largo del tiempo el estado de salud y de
nutricién de la poblacién es précticemente inexistente en la mayoria de las
naciones en desarrollo. -Las estadisticas que existen frecuentemente en' forma de
series cronoldgicas se refieren a las tasas de mortalidad, al nGmero de estableci-
mientos sanitarios y a la cantidad de personal sanitario. . Muchos otros datos
necesarios {inicamente pueden conseguirse realizando encuestas por muestreo. . S8lo
mediante un programa escalonado de esfuerzos constantes pueden obtenerse estos datos
con el grado de coherencia deseado y las clasificaciones necesarias.

120.. En lo que respecta a los serv1c1os e 1nsta1ac1ones sanltarlos dlsponlbles,
los datos bésicos mencionados en Hacia un SESD y en Indlcadores sociales ...
incluyen algunos rubros sobre los cueles es probable que se disponga de una buena
cantidad de datos en la mayoria de las naciones en desarrollo; sin embargo, es
necesario recordar que con frecuencie estos datos tal vez indiquen muy poco sobre
los servicios sanitarios a que tiene acceso la poblac1on en general y sobre la .
eficacia de estos servicios e instalaciones, dos consideraciones importantes en los
paises en desarrollo, cuyos recursos fisicos y humanos son muy escasos y a

menudo est&n distribuidos en forma desigual.

121. De maners anéloga, los datos sobre los gastos de consumo personal en el
&mbito sanitario, aun cuando existan, tal vez sean importantes sélo para una
fraccidn de la poblacidn de muchos paises en desarrollo.

122, S1n embargo, se pueden hacer esfuerzos por elaborar los datos necesarlos sobre
los gastos totales en servicios de salud Yy especialmente sobre los gastos de los
‘gobiernos, ya que dlchos datos. son fundamentales para que estos servicios se.
puedan planificar .y d1str1bu1r en forma ef1c1ente Y controlada. El volumen Y. la
distribucidén de los gastos en med1c1na preventlva y servicios conexos pueden ser
especialmente 1mportantes a este respecto en los palses en desarrollo. v

.123.. .La nutricidén es una esfera de preocupaclon en que la nece51dad de datos es
muy. importante. . Muchos de -los datos pertlnentes deben reunlrse medlante encuestas
especiales sobre el consumo de -alimentos en los hogares. Estos ‘datos pueden
utilizarse, en combinacibn con las estadistlcas sobre los al1mentos sumlnlstrados,
para medir la suficiencia del abastecimiento de alimentos en rela01on con las |
_necesidades.de energia (calorias) de la poblacidn. . Pueden utilizarse otras .

- encuestas especiales para calcular el indice de malnutrlclon proteino-calorlca
subclinice entre los nifios. ( e o

124, En la seccidn. V del anexo I flguran serles, c1a31f1cac1ones e 1nd1cadores
soclales ilustrativds sabre las esferas de la salud la nutricién y 1os serv1c1os
sanitarios. En la subseccién A, "Salud", los puntos 1 y 2 se refieren a las
condiciones de ‘salud en general y se basan en las estadlstlcas comunmente recogldasv
de defunciones y de la frecuencia de ciertas.enfermedades transmisibles de ‘
importancia para la salud pliblica. Dichas enfermedades transmisibles, que son
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motivo de preocupacidn en relacidén con la salud piblica, varian de pais a pais y

a lo largo del tiempo. Por lo general el nimero absoluto de casos es més impor-
tante que la tasa de incidencia de la enfermedad como medida del grado de amenaza
‘para la salud pblice .y, por consiguiente, de la eficacia de las politicas de
prevencién, por una parte, y de la necesidad de tomar medidas correctivas, por
otra. Cuando un brote de una enfermedad determlnada se extiende tanto que- afecta
a una porcidn importante de la poblacidén de una zona dade, la proporcidn de ‘

'~ poblacidn afectada constituiréd una medida adecuada del efecto de la enfermedad en
la salud y el bienestar generales de la poblacién. ‘ El Programa Especial de
Investigaciones y Capacitacién en Materia de Enfermedades Tropicales, iniciado por
le OMS, se ocupa especialmente de muchas de esas enfermedades en los paises en
desarrollo. De manere similar, el rubro A.2 (b), que se refiere a los impedimentos
funcionales crénicos como la ceguera, constituye una medida de este aspecto de

las condiciones de salud y bienestar de la poblacidn, en relacidn con las cuales
puede considerarse la posibilidad de tomar medidas preventivas o correctivas o

de prestar algiin tipo de ayuda a los afectados. Las subsecciones B y C de la’ _
seccidn V se refieren g la nutricidn y a los servicios e instalaciones sanitarios.
Las series, las clasificaciones y los indicadores sociales ilustrativos referentes
a estas esferas se examinan en los parrafos anterlores ¥y en las publicaciones de
la OMS sefialedas en el @nexo II. g

F. La vivienda y su entorno

125. En general se reconoce;que le vivienda ¥ la alimentacidn constituyen dos de
las necesidades bésicas de la vida. Los estudios sobre los gastos de 'las
~familias realizados en [las zonas urbanas proporcionan bastantes pruebas de este
- fenbmeno, mientras que en las zonas rurales gran parte de las inversiones que se
traducen poco o nads en dlnero se dedlcan a la construcc1on © reparacidn de los
locales de habitacidén. | Sin embargo, los datos sobre 1a situacién de la vivienda
distan mucho de ser satisfactorios en la mayoria de los paises ¢én desarrollo.
Esta deficiencia de datbs debe supllrse para que se pueda examlnar este aspecto
de la calidad de la vida en los paises en desarrollo. :

126. Para obtener un cuadro fiel de la situecién de la vivienda en la mayoria de
"los paises en desarrollo es necesario considerar todos los tipos de loceles de
‘ habitdcién y prestar especlal ‘atencidn & las unidedes’ semlpermanentes y marginales,
ya que estos son los tlpos de aloJamlento en que vive una parte -importente ‘de
la poblac1on de muchas zonas. Las unldades semlpermanentes ‘con frecuericia se .
construyen ‘de materlales en bruto que se consiguen €n el lugar, como -el “bambf; 1a
palma, la paja u otros materiales’ vegetales parec1dos. Las: v1v1endas pueden tener
muros de barro, techos de paja, ete. y probablemente sblo se espera que ‘duren un
tiempo limitado. Son tlplcas y tradicionales en muchos palses en desarrollo,
especialmente en las zonas rurales, por ejemplo, los ranchos. 0 tchios . en algunas
" partes de Américe Latina, el barong barong en Filipinas. Sin ‘embargo, por su"
»caracter menos permanente, su identificacién como categoria“aparté contribuye
’ 31gn1f1cat1vamente a la posibilidad de reallzar un anallsls s1gn1f1cat1vo de la.
calidad y la cantldad de lsas v1v1endas. : LRl o
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127. También seria itil identificar las unidades ubicadas en los asentamientos

de precaristas. Si bien la calidad de la construccidn de estas unidades puede
variar, habitualmente se trata de albergues provisionales construidos con materiales
de desechos y por lo general carecen de los servicios sanitarios bésicos. Comiin-
mente se encuentran en las zonas urbanas y suburbanas, especialmente en las zonas
periféricas de las principales ciudades. Hay grandes variaciones en los procedl-
mientos y criterios empleados para reunir datos sobre estas unidades; los palses de-~-
berian considerar los métodos apropiados para enumerarlas y clasificarlas segin las
condiciones imperantes. Dado que los asentamientos de precaristas corresponden con
frecuencia a entidades sociales bien establecidas, para los fines del anélisis

seria conveniente -que se reuniera la informacién mediante censos y encuestas
regulares o mediante encuestas especiales a fin de que se pudieran preparar tabula-
ciones separadas que mostraran las caracteristicas de 1la v1v1enda y de sus ocupantes
en estos asentamientos.

128. Habitualmente los datos sobre vivienda se refinen mediante censos de vivienda
realizados en relacidn con los censos de poblacidn. A veces se refinen datos
intercensales mediante encuestas especiales. Los datos sobre la construccidn

a veces se derivan de los datos administrativos que se proporcionan en relacidn
con la concesidn de permisos de construccidén o de otras fuentes. Es conveniente
que estos datos se complementen con encuestas por muestreo para verificar en qué
medida los permisos representan la construccidén efectiva o para ampliar el &mbito
abarcado por los datos al incluir zonas que no figuran en la informacidén derivada
de los permisos. Al mismo tiempo, dado que la vivienda es una parte importante de
la formacidn total de capital y de los gastos de los hogares y del Estado, es
conveniente tener un célculo de la formacidn brute de capital fijo en vivienda

y de las fuentes de que procede su financiacidén. Al respecto, es necesario prestar
especial atencidn a las fuentes institucionales, de las que procede la parte
principal de los gastos. En la seccidén VI del anexo I sdlo figura una serie ilus-
trativa de este tipo, la formacidén bruta de capital fijo en los edificios resi-
denciales (serie 5), ya que es dificil reunir sistemfticamente estos datos en los
paises en desarrollo. La clasificacidén de esta serie por sector institucional,

de ser posible, mostraria ademds la relacidén entre los gastos de los hogares, del .
goblerno, etec. en esta esfera.

129, -En la;seccién VI se esbozan series, clasificaciones e indicadores sociales
ilustrativos que permitirian abarcar bésicamente esta esfera de las condiciones de
vida desde el punto de vista de las estadisticas. Estas series se refieren al
niimero, caracteristicas y distribucién de las viviendas y su tenencia y a las
adiciones brutas a las existencias de vivienda, asi como a la formacidn brutal de
cepital respectiva. Como se ha subrayado, debe darse prioridad a la identificacidn
de viviendas semipermanentes y de locales de habitacidn marginales. Las clasifi-
caciones ilustrativas mencionadas se refieren principalmente a la ubicacidén y al.
tipo de viviendas. En la mayorla de los .casos, es relativamente facil recopilar
estos datos cuando en los censos y encuestas se incluyen preguntas relativas a la
vivienda. 14/ - :

lh/ Los datos de que se dlspone actualmente a nivel 1nternac10nal se publlcan v
en el Compendium of Housing Statisties, 1972-197k (segundo nfimero) (Publicacién de las
Naciones Unidas, nfimero de venta E.F.75.XVII.12). Se estéd preparando un tercer
nimero.
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XIV. AMBITOS SECUNDARIOS DE UNA ESTRUCTURA

130. Los otros &mbitos que se tratan en Hacia un SESD y en Indicadores sociales ...
son: la formacidn de la familia, las familias y los hogares; la seguridad social
¥y los servicios de asistencia social; la estratificacién y la movilidad sociales;
la seguridad y el orden piiblicos, el empleo del-tiempo; y el ocio y la cultura.

Por razones relacionadas con la disponibilidad de estadisticas y las prioridades
de la planificacidn social y econémica, en la mayoria de los paises en desarrollo
se de menor prioridad a estas esferas. Esta situacidn varia considerablemente, por
cierto, entre los distintos paises. ‘ :

131. En las secciones siguientes se examina una seleccién limitada de preocupa-
ciones sociales y de series, clasificaciones e indicadores sociales béasicos y se
dan ejemplos de ellos, con el objeto de que los consideren los paises en desarrollo
que deseen establecer una cobertura estadistica minima en uno o més de estos
émbitos. En los casos en que los paises deseeen establecer un marco estadistico
més completo en estas esferas, habria que referirse al examen extenso y a las
ilustraciones que figuran en otras publicaciones sobre la estructura para la 1nte-
gracién (vease el prefacio de esta publlcac1on) -

A, TFormacidén de la femilia, familias y hogares

132. Granparte de la informacién sobre esta esfera examinada en Hacig un SESD -

no estéd disponible en la forma deseada en la mayoria de los paises en desarrollo.
En las secciones anteriores relativas a la poblacidn y la vivienda se han examina.-
do la mayoria de los elementos de aquellos importantes &mbitos de que convendria
disponer en los paises en desarrollo.. Los organismos que se ocupan de la formacidn
¥ la estabilidad de la familia proporcionan muy pocos datos pertinentes en forma
sistemftica, La principal fuente de esta informacidn especializada parecen '
ser las encuestas especiales, como el Plan de Inscripcibén por Muestreo implantado
en la India. En otros paises en desarrollo la- 31tuac1on dependerla de la medlda
en que se realizeran encuestas similares.

133. Por consiguiente, en la seccidn VII del anexo I s6lo se propone un nfimero
limitado de series sobre matrimonio y composicién del hogar, para que las consideren
los paises en desarrollo en una etapa temprana de la elaboraclon de sus estadlstlcas
soc1ales y demograflcas. o = :

'3.  Empleo del tiempo, ocio y cultura

134, La informacidén disponible sobre estos &mbitos en los paises en desarrollo es
extraordinariemente escasa y en la mayoria de los casos précticamente no se puede
confiar en ella. En los péarrafos 23-2k y en el capitulo XIII, secciones B ¥y C,
se han tratado algunos aspectos importantes del empleo del tiempo en general 'y en
relacidn con la educacién y el trabajo en particular. Se reconoce generalmente que
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las estadisticas sobre empleo del tiempo tienen una importancia en potencia para
los paises en desarrollo respecto de otras esferas, tales como el acceso a los
diversos tipos de servicios sociales y otros; pero se necesita mucha més expe-~
riencia para calcular la viabilidad y utilidad de reunir estas estadisticas y parsa
elaborar las clasificaciones y metodologias adecuadas 1/. Algunos otros aspectos
de la distribucidn del tiempo plantean problemas conceptusles graves en los paises
en desarrollo debido a que en ellos la produccidn por cuenta propia, la produccidn
en los hogares y la produccién de subsistencia son importantes. Por estas razones,
las series ilustrativas sobre empleo del tiempo se indican en el asnexo I sbdlo en
los &mbitos de la educacidn y las actividades productivas.

0. BServicios de seguridad social y de asistencia social

135. En los paises desarrollados los datos sobre los servicios de seguridad social
y de asistencis social constituyen una esfera importante en las estadisticas
sociales. Estén relacionados intimamente con el proceso de redistribucidn del
ingreso nacional mediante la intervencidén del Estado. Dado el caracter progresivo
del sistema tributario de muchos de esos paises y si se toma en cuenta también el
hecho de que sus servicios de seguridad social y de asistencia social tienden a
estar concentrados en los segmentos de la sociedad menos capacitados y en relativa
desventaja, la distribucidén de los ingresos, después de realizados los ajustes
correspondientes & los beneficios netos proporcionados por intermedio de los
servicios de seguridad social, alcanze en esos paises un grado mucho menor de
desigualdad.

136. En la mayoria de los paises en desarrollo, en cambio, la situacién es consi-
derablemente distinta. SO8lo una pequefia fraccidén de la totalidad de la fuerza de
trabajo, generalmente los empleados en el sector industrial orgenizado, tiene
derecho & esos servicios y con frecuencia no esté claro en absoluto que sean estas
personas las que més necesitan esa asistencia. Con mucha frecuencia, por no haber
una relacidén contractual formalmente definida entre empleador y empleado, ya sea
el empleado un trabajador o un aparcero y el empleador un pequefio comerciante o un
campesino rico, hay muy pocas posibilidades de poner en vigor la legislacidén social
que pueda existir en los cédigos. Ademds, no siempre hay cddigos, por falta de
organizacidn entre los que trabajan en pequefios establecimientos dispersos o
granjas. En estas situaciones, las disposiciones relativas a la seguridad social
por lo general adoptan diversas formas segiin el tipo de organizacién social impe-
rante en ciertos paises, tales como el sistema de la familia extensa o las '
organizaciones de casta y tribales.

1/ Véase el informe destinado a la Comisidn de Estadistica en su 20.° periodo
de sesiones, "Informe sobre la marche de los trabajos relativos a la elaboracidn
de estadisticas del uso del tiempo" (E/CN.3/519).
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137. Por estas razones, y tembi&n porque las sumas correspondientes a los pagos

de transferencias por lo general son reletivamente pequefias, tal vez no se
Justifique intentar una cobertura muy extensa en este &mbito en muchos paises en
desarrollo., Sin embargo, dado que las condiciones varian de un pafis a otro y

en ciertos paises, especialmente de América Latina, esos servicios tal vez no sean
despreciables, puede ser {itil tratar esta esfera mis extensamente en algunos casos.
Las series, clasificaciones e indicadores sociales ilustrativos que figuran en 1la
seccidn IX del anexo I muestran cbmo puede desarrollarse este &mbito de las
estadisticas. Dichas series, clasificaciones e indicadores se ocupan de las
personas abarcadas por los servicios de seguridad social y otros anflogos y de la
distribucién de los gastos destinados a beneficios sociales. El primer tipo de
serie tiene por objeto mostrar el alecance de los distintos tipos de asistencia y
las condiciones para tener derecho a ellos, que pueden ser factores que influyen
en la sensacifn de seguridad que tiene la poblacidn ante las consecuencias
econdmicas de una reduccidn grave de su capacidad de trabajo. El segundo tipo de
serie se refiere a los gastos reales en los diversos tipos de beneficios y al
nfimero de beneficiarios. Esas series son necesarias para evaluar los costos
generales corrientes de la seguridad social y la asistencia social y para juzgar en
qué medida estos servicios llegan y auxilisn realmente a los presuntos beneficiarios.
Ademés, la clasificacifn de las series relativas al contenido de los servicios y a
sus beneficiarios seri especiaslmente Gtil para ciertos fines analiticos, como deter-
minar la distribucién por edad de las personas abarcadas por los servicios de
desempleo y de sus beneficios, o bien la prestacién de beneficios a personas de
edad avanzeda. La clasificacién de las persones abarcedas y las personas que
reciben beneficios en urbanas y rurasles tembién es conveniente, ya que aunque

puede haber diferencias importantes entre estas categorias en los paises en
desarrollo, tal vez sblo pueda hacerse una clasificecién por zonas geogréaficas,

con datos procedentes de fuentes administrativas.

138. En les primeras etapas del desarrollo de este &mbito estadfstico, tal vez sdlo
se disponga de estadisticas administrativas para recopiler series e indicadores. En
une etepa posterior puede ser {itil complementar estas estadisticas con otras de la
distribucidn de los beneficios y de las caracteristicas de los beneficiarios
obtenidas mediante encuestas sobre el ingreso y consumo en los hogares.

D. BEstratificacidn y movilidad sociales

139. Este ambito estadistico requiere datos relativamente complejos y exactos que
abarquen a veces un periodo de tiempo largo, para que se pueda aplicar con éxito.
En la mayoria de los paises en desarrollo no se dispone de dicha informacidn, que
por lo general se deriva de estudios de cohortes, longitudinales o retrospectivos,
y no es probable que exista hasta dentro de bastante tiempo. Entretanto, los
sociblogos y antropdlogos socisles pueden realizar microestudios intensivos, tal
vez en relecidn con programas de andlisis, investigacidn y desarrollo de censos
siguiendo las pautas previstas en Hacia un SESD y en Indicadores sociales... .
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E. Seguridad y orden pfiblicos

140. Las estadisticas ilustrativas previstas en relacidn con este &mbito en -

Hacia un SESD y en Indicadores sociales ... se basarian principalmente en los

hechos y cifras recogidos, elaborados y presentados por las autoridades policiales
‘0 las relacionadas con la administracién juridica interna de los paises. Por-lo
general, es extraordinariasmente dificil normalizar y resumir estas estadisticas,
incluso en los paises en desarrollo. Para los paises en desarrollo interesados en
esta esfera, se ilustra en la seccidén X del anexo I un nimero muy pequefio de

series que podrian reunirse con relativa facilidad, por lo menos en las zonas
urbanas de mayor tamafio. Estas series abarcan: 1) nfimero y tasas de determinados
delitos, como los homicidios; 2) actividades de las autoridades medidas por el
nfimero bruto de personas detenidas y procesadas por cualquier motivo; y 3) una medida
aproximada de los recursos invertidos en este &mbito, a saber, el nmero de personas
empleedas. En los dos primeros casos, hay ejemplos de clasificaciones por edad
minima, sexo y lugar. En el caso de las personas empleadas, teambién se propone

una clasificacidn segiin el tamafio y el tipo del lugar de empleo, ya que en estos
aspectos suele haber importantes variaciones dentro de los paises.
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Anexo I

SERIES, CLASIFICACIONES E INDICADORES SOCIALES ILUSTRATIVOS

Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

Principales fmbitos de una estructura

I. Poblacién

A;' Tamaﬁo, estructura y camblos

~ de 1a poblacibn

1.

c) Defunciones’

Tamafio de la poblacién
(anualmente) y distribu-

ciones porcentuales (con‘

poca frecuencia)

Corrientes de poblacidn,
cantidades y tasas por
cada 1.000 personas:

a) Cambios netos de la

poblacidén (estima-
ciones anuales; cla-
sificaciones para
afios de referencia
solamente)

b) Nacimientos
(anualmente)

(anualmente)

- Sexo, edad

Tamafio y tipo de
hogar -

Origen nacionsal. -0

étnico -

- Grupo socioecond-

mico

Sexo, edad
Origen nacional o
étnico

Grupo socioeco-
ndémico

Edad de la madre

Origen nacionel o
étnico

Séxq; edad

Origen nacional o
étnico

Tamafio de la pbblaciSni
Total y porcentaje de
menores de 15 afios

Grupos nac1ona1es o etnl-
cos como porcentejes de
la poblacién total ~

Grupos socioecondmicos
como porcentajes de la
poblacidén total

Nlmeros. y tasas de cam~
bios netos de la pobla-
cidn:

Menores de 15 afios,
mayores de 15 afios

y total

Tasas de nacidos vivos en
la poblacidn total y por

1.000 mujeres en edad de

procrear

Tésa briuta o neta de
reproduccidn. Coeend
Nimero y tasa de morta-
1idad en la poblacidn
total



Ambito social considerado y series

Clasificeciones

Indicadores sociales

a)

Migracidén internacio-
nal nete (estimaciones
anuales; clasificacio-
nes con poca
frecuencia)

B. Distribucidén geogréfice de
la poblacidén y cambios en

la distribucidn

l.

Nimero, distribucidn

porcentual y densidades
de la poblacidn (esti-
maciones anuales; cla-

sificaciones detalladas

b)

c)

en afios de referencia)

Corrientes de pobla-
cidén, cantidad y tasa
por cada 1.000 perso-
nas (estimaciones
anuales o afios de
referencia):

E)

..Cambios netos én la
poblacidn

Sexo, edad
Origen nacional o
étnico :
Grupo socioecond-

mico (categorias
selectas)

Sexo, eded, ¥y
grupo socioecond-

~ mico o grupo na-

cional o étnico

‘segin:

Urbana, rural
Zona geografica

Tamafio y tipo del
lugar

- Sexo, edad y grupo -
 socioecondmico o

grupo nacional o
étnico segin:

Urbana, rural

' Zona geografica

Nacimientos

Defunciones

‘Tamafio y tipo del

luger

Ajustados por edad
de la madre en:
Urbana, rural

Zona geografica

Sexo, ajustadas
por edead en:
Urbana, rural
Zona geogréfica
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:Migracidén internacional

neta: nlmeros y tasas
en la poblacidn total
por sexo y grupos nacio~
nales o étnicos determi-
nados '

N@mero, distribucidn
porcentual y densidad
de la poblacidn:

Urbana, rural y total
Lugares grandes.
Zonas geograficas

Nimero:y tasa del cambio
- neto de:poblacidn:

Urbaﬂa;frﬁral y total
Lugares grandes
Zonas geograficas

Tasa bruta de reproduc-
cidn:

Urbana, rural

Zonas geogréaficas



Ambito social considersdo y series Clasificaciones Indicadores sociales

. Nlmero y tasa de migra-
cidén interna neta de la

d) Migracibn interna neta Sexo, edad segiin:
(referencias, o estima--
ciones més frecuentes) .

Urbana, rural
Zona_geogréfica

Temafio ¥ tipo del
Jugar

poblacidn:

Entre zonas rursales,
urbanas

Hacia lugares grandes

Desde o hacia zonas
geograficas determinadas

II. Educacidn y aprendizaje

A. Nivel de estudios y de .
instrucecién de la poblacidn

Afios de escolaridad ter-
minados (referencia)"

‘2. Nimero y porcentaje de
' personas alfabetizadas '
(frecuencia inferior a

le &nual)

Sexo, edad ..
Urbana, rural’
Zona geogréafica
Origen nacioﬁal_
o &tnico o
Origen socioe-
condmico

Sexo, edad

Pobl. urbsana.,
rural

Zonsa, geogrifica

. Grado de educacidn

Origen nacional o
étnico

Grupo socioecond-
mico -

«69~

Mediana de los afios de
escolaridsd terminados:

Hombres, mujeres

- Edades 15-2k4, 25+

Pobl, urbane, Turel

Grupos nacionales o
étnicos determinados

Porcentajes de alfabeti-
zados? :
Hombres;'mujeres

Edades 15-2L4, 25+

Pobl. urbana, rural

Zonas geograficas



Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

3.

Nimero y proporcidn de per- Grado de educaclon
sonas por grados de educa- '

cién terminados (referen-
cia)

Nomero y distribucidn
porcentual de los habi-
tantes segln el idioma

materno y el conocimiento

de un segundo idioma
(referenc1a)

B. Uso y distribucién de los
servicios de educacidn

1.

Ntmero y proporcién de
matriculados en la educa-
cidén regular (anualmente;
algunas clasificaciones
con menor frecuencia) -

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural

Zona geogréafics

Tipo de actividad
econdmica (cuando
corresponda)

Ocupacidn (cuando

corresponda)

Sexo, edad
Zona geogréfica

Origen nacional o
étnico

Grado, sector de
estudio

Tipo:de educacidn
'LSexo edad

;Pobl. urbana, rural

Zona geografica

- Origen nacional o

étnico

Grupo socioecond-

mico

Sector institu-
cional

(o

Proporciones de los que

-~ han alcanzado un grado

determinado de educacidn:

Primer grado,
segundo grado,
tercer grado

Edades 15-24, 25+

Pobl. urbana, rural y
total

Zonas geograficas
Distribucidn porcentual

de los habitantes segin
el idioma materno

Porcentajes de la pobla-
cién con conocimientos
de un segundo idioma:

Hombres, mujeres

edad 15+

Proporciones de habitan-
tes matriculados en la
educacidn regular:

Hombres, mujeres
Edades 5-9, 10-1k,
15-19, 20-24

‘Pobl. urbana, rural y

total

Proporciones de habitantes

que reciben educacidn de
adultos, formal y no

- formal, edades 15+:

Hombres, mujeres
Pobl. urbana, rural



Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

2.

Esperanza de nivel {iltimo
de los estudios (estima-
ciones de referencia)

Tiempo dedicado a sctivi-

dades educacionales, perio-

dos especificados (refe-
rencia)

Distancia entre el domici-
lio y las instituciones de
educacidn- »

Insumos, productos y rendi-
miento de los servicios de
educacidn

l.

Nﬁmerovde educadores a
Jornada completa, o equi~-
valente (anualmente)

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural

Origen nacional o
étnico

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural

Grado y tipo de
educacidn

Empleo del tiempo

Pobl. urbana, rural

Grado y tipb de -
educacidn

Grado y sector de
estudio (donde

trabajan):

Grado de educé-

cidén terminado

“{por los educa-

dores)

~ Urbanos, rurales

Zona geografica

‘Tipo de educacidn

-T1-

Esperanza, a la edad de
entrar en la escuela,
del grado o nivel ltimo
de estudios:

Hombres, mujeres

Pobl., rural, urbana y
total

Tiempo dedicado per cépita
e actividades de educa-
cidén formal:

Hombres, mujeres

Pobl. urbana, rural

Edades 5-1L4, 15-24, 25+

Distancia media del hogar
a la institucidén de
educacién:

Primer grado,

segundo grado

Pobl. urbsne, rural

 Némero de estudiantes por

educador:
Pobl. urbana, rural y

“total

Primer grado,
segundo grado

Mediana del grado termi-
nado por los educadores
urbanos, rurales y total
Primer grado,

segundo grado



Ambito social considerado y series

' Clasificaciones

Indicadores sociales

2.

Gastos finales de consumo

en la educacidn regular, e

precios corrientes y cons-

tantes (anualmente, o esti-

maciones anuales)

Gastos en formacidén bruta
de capital fijo en educa-
¢idén, precios corrientes
(anualmente o menor
frecuencia)

Némero y proporcidn de
matriculados en afios
especificados que
terminaron con éxito el
curso

Nimero y tasas de termi-
naciones con éxito segin
los grados (nfmeros anual-
nmente y tasas con poca
frecuencia; grupos selec-
cionados en las
clasificaciones)

Grado de educacidn
Tipo de educacidn
Urbana, rural

Zona geografica

Sector institu-. =

cional

Grado de educacidn

Urbane, rural

-'Zona geografica

" Sector institu-~

eional

Sexo, edad

Grado y sector de
estudio

Urbana, rural

Zons geografica

Grado y sector de.

" estudio

Sexo, edad

Gastos totales de consumo
en la educacidn por
alumno matriculado a
Jornada completa:

Primer grado (urbana,
rural) :
'Segundo grado

Tercer grado

Gastos totales de con-
sumo en la educacidn como
porcentaje del PIB

Formacidén bruta de capi-
tal fijo en educacidn
como porcentaje de la
formacidén bruta de
capital fijo total:
Primer grado (urbana,
rural)

Segundo grado

Tercer grado

Proporciones de matricu-
lados que terminaron con
éxito el curso:

Pobl. urbana, rural

y total

Primer grado,

segundo grado

Proporciones de matricu-
‘lados que terminaron con
éxito el grado:

Pobl. urbans, rural y

Pobl. urbans, rural total

Zona geografica .

~-Origen nacional 6’

étnico

-72;-

Primer grado,
segundo grado



Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

111, Actividades productivas y personas inactivas

A.

. ’ l .

"' Participacién en la fuerza de
~ trabajo

Nimeros y tasss de parti-
cipacidn en la fuerza de
trabajo, en periodos
determinados (anualmente
o con mayor frecuencia)

Nimeros y proporciones de
integrantes de la fuerza

"de trabajo que han ingre-

sado en ella por prlmera
vez (estimaciones

_anuales)

Nimeros y proporciones de
integrantes de la fuerza
de trabajo que fallecen
se jubilan o emigran, por
afio (estimaciones de
referencia)

Kimero'y proporciones de
personas que no forman
parte de la fuerza de
trabajo, en periodos
determinados (anualmente)

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural
Zona geografica
Origen nacional o
étnico

Grupo socloeconé-
mico

Nivel de educacién
-alcanzado

Ocupacidn

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural
o
Zona. geografica

Nivel de educacidn
alcanzado

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural
. (o] : :
-Zona geografica

Grupo socloecono-
mico

Sexo, edad

Tipo de actividad
Pobl. urbana, rural
Zona geografica
Origen nacional o
étnico

Tamafio y tipo del
hogar

73—

Tasas de participacién en
la fuerza de trabajo:
Hombres, mujeres

Edades 15-19, 20-2L4, 25+
Pobl. urbana, rural y
total .

Proporciones de integran-
tes de la fuerza de tra-
bajo que han ingresado en
ella por primera vez:
Hombres, mujeres

Edades 15-24, 25-h4L

Pobl. urbana, rural y
total '

Proporciones de integran-
tes de la fuerza de tra-
bajo que fallecen o se
jubilan: - -

Hombres, mujeres

Grupos’' socioecondmicos
determinadosv

Proporclon de personas

~ inactivas:

Hombres, mujeres
Edades 15-2k4, 25+
Pobl. urbana solamente



Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores socisles

5.

B.

Nimeros y proporciones de

personas que dedican tiempo

al trabajo y actividades

afines y promedio del tiem-

po dedicado, en periodos
determinados (anualmente o
menor frecuencia)

Oportunidades de empleo y

movilidad en el empleo

1.

Nimero y proporcidn de
integrantes de la fuerza
de trabajo desempleados,
en periodos determinados
(anualmente o mayor
frecuencia)

C. Remuneracién de los empleados

1.

Sueldos y salarios totales

y por empleado en precios
corrientes y constantes,

en periodos determinados

(anualmente o mayor

. frecuencia)

Sexo, edad
Pobl. urbana, rural
Empleo del tiempo

Grupo socioecond-
mico :

Tamafio y tipo del
hogar

Tipo de actividad

_ Sexo, edad

?gbi. urbana, rural
S o

' Zons geogréfica

Tamafio y tipo del
lugar

Nivel de educacidn
alcanzado

Grupo socioecond-
mico

Temafio y tipo del
- hogar

Sexo, edad,

Pobl. urbana, rural

Zoné geografica

Origen nacional o
étnico '

" Ocupacidn

En efectivo, en
especie

Tipo de actividad
econdmica

“Th-

Promedio de semanas tra-
bajadas durante el afio
por todos los integrantes
de la fuerza de trabajo
(anualmente o menor
frecuencia):

Hombres, mujeres

Ededes 10-1k, 15-19, 20+
Pobl. urbana, rural y
total

Proporcidén de integran-
tes de la fuerza de
trabajo desempleados:
Hombres,y mujeres

Pobl. urbana solamente
Edades 15-24, 25+
Proporcidén de hombres
casados desempleados;
Pobl, urbana y rural
Edades 15-24-25-29

Media o mediana de los
sueldos y salarios
semarales o mensuales:
Hombres, mujeres
Total y ocupaciones
determinadas

Pobl. urbana, rural y
total

Zonas geograficas



Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

o 2.

Ingreso primariq, total y

por preceptor en precios

corrientes y constantes,
~ (3

en periodos determinados

(anualmente o mayor '

frecuencia)

Media o médiana de la tasa

. Sexo, edad .

Sexo, edad '

Pobl. urbana, rural

- Zona geogrifica

Tipo de actividad
econdmica

de sueldos o salarios hora-

rios a precios corrientes y

constantes, en periodos
determinados (anualmente
o mayor frecuencia)

D{i Condiciones dé trabajo

1.

Promedio de horas de tra-
bajo, en periodos deter-
minados (anualmente o
mayor frecuencia)

Tasa, por 100.000 horas
de' trabajo, de falleci=~
mientos y lesiones que .
produzean incapacidad
permanente (anualmente)

Pobl. urbana, rural
o
Zona geografica

Nivel de educacién
terminado

Tipo de actividad
econdmica '

Ocupacidn

Sexo, edad

“Pobl. urbana, rural

Tfabajadores esta-
cionales y a tiempo

- parcisl

Grupo socioecond-
mico '

. 'Empleo del tiempo

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural

Ocupacién

. Causas del falle-
cimiento

~Dafios y lesiones

~75-

Media o mediana del
ingreso primario mensual:
Pobl. urbana, rural

y total

Zonas geogréficas

rMedia o mediana de la

tasa salarial horaria:
Hombres, mujeres
Total y cetegorias
determinadas de acti-~
vidad econdmics

Pobl. urbana, rural

y total .
Zonas geogréaficas

Promedio de horas de
trabajo a la semana:
Hombres, mujeres

Pobl. urbana solamente
Total y categorias deter-
minadas de actividad
econdmica

Tasa, por 100,000 horas

de trabajo, de falleci-
mientos 'y lesiones que
produzcan inceapacidad
permanente, categorias
determinadas de actividad
econdmica



Ambito social considerado y series Clasificaciones

Indicadores sociales

IV. Distribucidén del ingreso, consumo
y acumulacidn a/

A. Nivel y creecimiento del ingre-
‘ so y la acumulacién de los
hogares

1. Ingreso primario por hogar Sexo, edad
y per cépita (cada dos o
tres afios y estimaciones

" anuales)

Tamafio y tipo del
hogar

Pobl. urbana, rural

Propiedad y tenen-:-

cia de la tierra en
el caso de hogares
agricolas

Grupo socioecond-
mico

Nivel de educacidn
alcanzado

Gfup¢s porcentuales
de hogares segln su
ingreso total

2. >Ingreso de 1la propiedad ’Préﬁiedad y tenen-
por hogar y per cépita: B - cia de la tierra en
(cada dos o tres aﬁos) el ceso de hogares

~ agricolas
‘ Gfupb socioecond-
“mico

'Grupos porcentuales

de hogares segin su
“+ ingreso total -

T f

T

a/ . Todas las series sonen precios corrientes y, si es
preferencia en precios constantes. .

_76?

Ingreso primario per
capita:

" Pobl. urbana, rural y
total

Zonas geograficas
Tasa de cambio anual,
ingreso primario per
cépita en precios
constantes: :
Pobl. urbana, rural y

total

Ingreso de la propiedad
per cépita:

Pobl. urbans, rural y
total

Zonas geograficas

Tasa de cambio anual,
ingreso de la propiedad
per cépita:

Pobl. urbana, rural y
total

factible‘§ aplicable,de




_ Ambito socisl considerado ¥y series

-Clasificaciones

Indicadores sociales

3.

Ingreso total de los
hogares por hogar y per
cépita (cada dos o tres
afios y estimaciones
anuales)

Ingreso totsl disponible -

en los hogares, por hogar y
per cépita (cada dos o tres

afios y estlma01ones
anuales)

E I A R
.....

Formac1on bruta de capl—
tal en los hogares por
hogar (cada dos o tres .
afios)

Pobl. urbana, rural
Grupc socioecond-
mico -

Grupos porcentuales
de hogares y per
cépita

Tamafio y tipo del

“hogar

Tamafio y tipo del
hqgar

Propiedad y tenen-

.. cia de la tierra
.. en el caso de

hogares agricolas

{:Grupo sociocecond-
~mico

4 Pobl. urbana, rural

Grupos porcentuales
~__de hogares segin el
- ingreso total del

~ hogar

En efectivo, en

especie

[‘Pbbi;yurbana, rural

Grupo socioecond-
mico

e Grﬁﬁés'pércéntuales

de hogares segin'el’
ingreso total del
hogar

En efectivo, en
especie

,77,'

Ingreso total del hogar
per cépita:

Pobl. urbana, rural y
total ’

Ingreso primario como
porcentaje del ingreso
total del hogar :

Pobl. urbena, rural y
total

Ingreso de la propiedad
como porcentaje del
ingreso total del hogar:
Pobl. urbana, rural y
total

Ingreso total disponible
en los hogares per cépita:
Pobl. urbana, rural y
total

Zonas geogréaficas

Grupos socioecondmicos

Tasa de cambio anual:
ingreso disponible en los
hogares per cépita en
precios constantes:

Pobl. ur‘bana., rural y
total :

Relaclon enfre el ingreso
disponible en los hogares
¥y €l ingreso total en

los hogares

Pobl. urbana, rural

Formacidn bruta de capi-
tel en los hogares como
porcentaje del ingreso
totel en los "hogares:

“Pobl. urbana, rural y

total



Ambito sociel considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

B. Nivel y crecimiento del consumo

1.

.,,2. ‘

Gastos de consumo final en
los hogares, total y cate-
gorias de bienes y servi-

- cios, por hogar y per

cépita (anualmente o menor
frecuencia)

‘éohsﬁmo;tbtal de la pobla-.‘

cidén por hogar y per

 ‘cépita ‘(anualmente o menor
" frecuencia)

_especie

Pobl. urbana, rural
Zona geografica

Grupo socioecond-
mico

Grupos porcentuales
de hogares segiin el
ingreso total del
hogar

Bienes y servicios
de 1los hogares

En efectivo, en

Consumo final de los
hogares per cépita y por
hogar:

Pobl. urbana, rural y
total

Zonas geograficas

Tasa de cambio anual,
consumo final de los
hogares pér cépita, en
precios constantes:
Pobl. urbana, rurel y

~ total

‘Consumo de alimentos y

bebidas como porcentaje
del copsﬂmo;final total:
Pobl. urbana, rural y

"~ total

Zonas geograficas

.. Gastos de consumo en ali-
. mentos como porcentaje del

ingreso total del hogar

~(con poca frecuencia):
> Pobl. urbana, rural y

total . ..
Zonas gédgréficas
Indice de los gastos de

consumo en vestido per
cépita:

.- Pobl. urbana, rural y

-~ total. - -

.i- Zonas.geograficas

Pobl. urbana, rural.
P § S
Zoqgwgecéréflca

Grupo socioecond-
mico

Grupos porcentuales
de hogares segin el
ingreso total del
hogar i

~78-

Consumo total de la pobla-
cién . per-cépita y por
hogar:

Pobl. urbana, rural y
total

Tasa de cambio anual,
consumo total de la pobla-
cibén per cépita en pre-
cios constantes



Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

C;, Desigualdad y redistribucidn
' del ingreso y del consumo

1.

Transferencias corrientes
y otros beneflclos (cada
dos o tres afios)

a) Pagos por hogar y per
cépita

b) Ingresos por hogar y
. per cépits

c)  Saldo neto por hogar

-y per cépita

Cuantia total y per cépite
de determinados impuestos
indirectos y subsidios
(estimaciones para afios
ocasionales)

Curvas de Lorentz: ingre-
so total disponible en los
hogares y gastos de consu-
mo final en los hogares
(por hogar) (con poca "
frecuencia)

Grupo socioecond-
mico

Grupos porcentuaies
de hogares segin el

" ingreso total del
~ hogar

Pobl. urbana, rural
o
Zona geogréfics

Grupo sociocecond-
mico

Pobl. ufbana, rural

Pobl. urbana, rural
Zona geogréfics

Origen nac1onal (o]
étnico ' :

Gastos piblicos en consu-
mo total de la poblacién
como porcentaje del con-
sumo total de la pobla-
cidn

Relacién entre el consu-
mo de los hogarss y el
consumo total de la

poblacidn:

Pobl. urbana, rural

Transferencias corrientes
recibidas por los hogares
como porcentaje del
ingreso disponible en los
hogares:

Pobl. urbana, rural y
total

Impuestos indirectos y
subsidios determinados
como porcentaje del
ingreso disponible en
los hogares:

Pobl. urbana, rural y
total

Cocientes de Gini, ingreso
disponible o ingreso
total en los hogares:
Pobl. urbana, rural y
total

.fCoclentes de Gini, gastos

de. consumo en los hogares:
Pobl. urbana, rural y
total




Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

V. 8alud, servicios sanitarios y
nutricidn

A, Salud

1. Mortalidad y duracidn de
la vida

a) Nmero de defuncio-
nes y tasas de morta-
1ided (anualmente;
algunas clasifica~
ciones con menor
frecuencia)

b) Esperanza de afios de

vida, edades deter-
minadas (anualmente
o con menor
frecuencia)

Sexo, edad
Pobl. urbana, rural
Zona geografica

Grupo socioecond-
mico

Causas de defun-
eién (grupos
amplios)

Sexo, edad
Pobl. urbana, rural

Origen nacional o
étnico

‘Grupo socioeco-

" némico-

~80-

Porcentajes del ingreso
disponible en los hoga-
res correspondientes a
grupos porcentuales de
hogares (de los mas bajos
a los mas altos)

0-50, 50-100, 95-100

Proporciones, en rela-
cién con el nimero de
nacidos vivos, de defun-
ciones de niflos y de
madres: '
Pobl. urbana, rursel y
total

Zonas geogréaficas

Tasas de defuncidén:
Edades 1-4, 5-1k
Hombres, mujeres, edades
15-2L4, 25-Lk

Pobl, urbana, rural y
total

Esperanza de vida:
Hombres, mujeres
Edades 0, 1, 15, 45
Pobl. urbana, rural y
total e



Ambito sociael considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

2.

B.

1.

Morbilidad y deficiencias
fisicas o mentales

Nimero y/o incidencia
de determinadas enfer-
medades transmisibles
de importancia para
la salud piblica
(anualmente)

a)

Nimero y proporcién
de personas con deter-
minadas incapacidades
funcionales crdnicas,
periodos determinados
(poca frecuencia)

Nutriecidén

Ingestidn de energia
(calorias) y consumo de
alimentos per cépita,
periodos determinados
(poca frecuencia)

Ingestidén per cépite de
proteinas, periodos
determinados (poca
frecuencia)

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural
Zona geografica
Enfermedades de-
terminadas

Sexo, edad

Pobl, urbana, rural

Tipos de incapaci-
dades

Sexo, edad
Pobl. urbana, rural
Zona geogréafica

Clasificacidén de
los alimentos segiin
su valor energético

Clasificecién de la
poblacidn segiin sus
necesidades de
energisa

Grupos porcentuales
de hogares seglin el
ingreso total del
hogar

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural
Zonaigeégféf{éé'
q1asificacién de los
alimentos segiin su
contenido de
proteinas

-81-

Nimero y/o incidencia en
la poblacibén de deter-
minadas enfermedades
transmisibles de impor-
tancia para la salud
piblica

Tasa en la poblacidn de
ceguera, falta de uno o
més miembros, ete.:
Hombres, mujeres

Pobl. urbana, rural y
total

Porcentajes de la pobla-~
cién con ingestién sufi-
ciente de energia
(calorias):

Edades 0-1, 1-kL, 5-1k4, 15+
Madres embarazaedas y
lactantes

Pobl. urbanas, rural y
total

Zonas geograficas



Ambito social considerado y series

Clasificaciones Indicadores sociales

3.

Disponibilidad, uso y rendi-
miento de los servicios
sanitarios

1.

Suministro de energia
(calorias) total y per
cépita, periodos deter-
minados (anuaslmente)

Tass de malnutricidn
proteino-caldrica sub-
clinica entre los nifios

(con poca frecuencia)

Proporcién de nacimien-

tos con asistencia de
médicos o personal
auxiliar capacitado
(anualmente)

Clasificacidn de la
poblacidn segin los
niveles seguros de
ingestidén de pro-
teinas

Zona geogréafica Suministro de energia
(calorias) per cépita,
periodos determinados:
Pobl. urbana, rural ¥
total

Zonas geograficas

Clesificacién de
los alimentos segin
su valor energético

Indice de consumo de
alimentos o suministros
de alimentos per cépita:
Pobl. urbana, rural ¥y
total .

Zonas geogréficas

Edad Porcentaje de nifios con
malnutricién proteino-

Pobl. urbana, rural . .
® caldrica subcliniea:

Zone geografica Ededes 0-4, 5-1b
Normas de nutricidn Pobl. urbana, rural y
. _ ‘ total
Clasificacién de  Zonas geograficas

normas antropomé-
tricas '

Grupo socioecond-
mico

Pobl. urbana, rural Proporcidn de nacimientos
. con esa asistencia:

Pobl. urbana, rurel y
Grupo socioecond-  total

mico Zonas geograficeas

Zona geografica

-82-



Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

2.

Nimero absoluto y en

' proporcidn con la pobla-

cidén del personal de
servicios sanitarios
(anualmente o menor
frecuencia)

Nimero absoluto y en pro-
porcidn con la poblacién
de camas de hospital
(anualmente)

Nimero absoluto y en pro-

porcidén con la poblacién
de pacientes dados de
alte en hospitales
(anualmente)

Porcentaje de la pobla-
cidén a la que prestan
servicio los dispensa-
rios de servicios pri-
marios y niimero y tasa
de las visitas a esos
dispensarios (con poca
frecuencia)

Gastos de consumo tota-
les y per cépita en
servicios sanitarios
(anualmente o menor
frecuencia)

Proporciones de nifios

Zona geogréafica
Nivel de educacién

Servicios

Zona geogréafics
Servicio

Sector institucional

Zone geogréfica

Clasificacién de
las enfermedades
(grupos amplios)

Grupo socioecond-
mico

Pobl. urbana, rural
Zona geogréafics

Clasificacibn de
las enfermedades
(grupos amplios)

Zona geografica
Bienes y servicios
Sector institu-

cional

Edad

inmunizados contra en.erme

enfermedades determina-
das (frecuencia inferior
8 la anual)

Pobl. urbana, rural
o
Zons geografica

Clasificacién de
las enfermedades

-83-

Cociente de cada
100.000 personas del per=-

- sonal de servicios sani-

tarios:
Zonas geograficas

Proporcidén de la pobla~-
cidén que acude al perso-
nal sanitario capacitado
(anualmente o menor
frecuencia):

Pobl. urbana, rural y -
total

Zonas geograficas

Gastos de consumo totales
anuales en servicios
sanitarios como porcen-
taje del PIB

Proporcidén de nifios de

5 a 15 efios inmunizados
contra la difteria, la
tosferina, el tétanos, la
poliomelitis, el saram-
pién. (ejemplos):

Pobl.. urbana, rural y
total =

Zonas geogréficas



Ambito social considerado y series Clasificaciones Indicadores sociales

VI. La vivienda y su entorno

1. NbOmero y caracteristicas de Pobl. urbana,.rural Porcentaje de las vivien-
las viviendas (referencia, y : das con unsg sols habita-
estimaciones més frecuentes) cidn:

Caracteristicas de Urbanas, rurales
las viviendas

Zona geografica

Porcentaje de viviendas
que son residencias per-
manentes: :
Urbanas, rurales

Porcentaje de viviendas
con agua corriente en su
interior o a menos de
100 metros:

Urbanas, rurales

Porcentaje de viviendas
con luz eléctrica:
Urbanas, rurales

Porcentaje de viviendas
con teléfono:
Urbanas, rurales

2. Nfmero de nuevas viviendas ~ Urbanas, rurales . Tasa bruta de sumento de
'y tasa bruta de aumento de ' ‘ " las viviendas:

las viviendas (anualmente o -Zona geografica Urbanas, rurales y

menor frecuencia) (Tamafio y tipo del ‘tOta1 
- ‘ . lugar - menor " Ciudades grandes
prioridad)

Zonas geograficas
(Caracteristicas de '
'1aé‘viviendas -
menor prioridad)

3. Relacidén entre nficleos fami- Pobl. urbana, rural Relacién entre niicleos
liares y unidades de familiares y unidades
vivienda (con poca frecuencia) de vivienda (con poca
~ T frecuencia):

Pobl. urbane, rural y

total

Zona geografica

-8l



Ambito social considerado y series

Clasificaciones Indicadores sociales’

L,

Gastos personales de consumo
en vivienda, en precios
corrientes o de preferencia
constantes (anualmente o
menor frecuencia)

Formacidn bruta de capital

.fijo en edificios residen-

ciales (anualmente o menor
frecuencia)

Distribucién de la pobla-
cidn segin las caracte~
rlstlcas de las viviendas

_ ocupadas (cada 5 6 10 afios;

algunas estimaciones. con
mayor frecuencia) o

> Zonas urbanss,
© rurales

Pobl. urbana, rural Gastos del consumo del

._hogar en vivienda, como
‘porcentaje de los gastos

totales de .consumo del

Distribucidn porcen-hogar

tual de los hogares Pobl. urbana, rural

segiin el ingreso Zonas geogréficas

total en el hogar Ciudades grandes

Grupo socioeco=
némico

Tamafio y tipo del Relacidn entre los gastos

hogar de consumo del hogar en
vivienda y los gastos
totales de consumo de la
poblacidn en vivienda:
Zonas geogréficas
Ciudades grandes

Pobl. urbana, rural Formacidn bruta de capi-
o , tal fijo en edificios

Zona geogréfica residenciales como por-

v centaje de la formacidn

Sector institu- bruta total de capital

cional

Caracteristicas de Porcentaje de personas:
las viviendas por = que viven en terrenos
c1a51f1cac10nes _ ”vocupados en precarlo en

" eruzadas segunj_ ~ chabolas o bohlos

(anualmente o menor
frecuencia):

v Pobl. urbana solamente
'Zona geogréfica Ciudades grandes
SJ:Grupo socioecond- Porcentaje de la pobla-
"mlco cidén que carece de
vivienda:
Tamafi tipo del

\ hzmaro ¥ 1p’ - Pobl. urbsna, rural y

g total |

LS

Cludadés grandes

Porcentaje de la poblacidén
que ocupa viviendas a
razdén de 3 o mis personas
por habitacién:

Pobl. urbana, rural y
total V

Ciudades grandes

Zonas geogréaficas
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Ambito social considerado y series

Clasificaciones

- Indicadores sociales

T.

Hogares por forma de pose-
sién de la vivienda (cada
5610 afios) .-

Consumo doméstico de ener-
gia por hogar y per cépita,
periodos determinados
(anualmente)

Porcentaje de la pobla-=

~ ¢idn que tiene agua

Pobl. urbana, rural
Zona geografica

Grupo socioeconb-
mico

- Distribucidn por-
centual de hogares -

segiin el ingreso
total del hogar

. Pobl. urbana, rural

Z6na geogrifica

'Fﬁehte de energia
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corriente en su vivienda
o a menos de 100 metros:
Pobl., urbana, rural y
total ‘,

Ciudades grandes

-Porcentaje de la pobla-

cidén que ocupa viviendas
con retretes:
Pobl. urbana, rural

- Ciudades grandes

Retrete propio/
compartido

Porcentaje de la pobla-
cidén que ocupa viviendas
con inodoros:

Pobl, urbana solamente

Porcentaje de la pobla-
cidén que ocupa viviendas
con luz eléctrica:

Pobl. urbana, rural y
total

Zonas geogréficas

Porcentaje de hogares en
viviendas ocupadas en
propiedad:

Pobl. urbana, rural y
total

Zonas geograficas

Consumo doméstico de
energia per cépita:
Pobl. urbana, rural y
total

Ciudades grandes



Ambito social considerado y series

' Clasificaciones

Indicadores sociales

9. Tiempo invertido per

cipita para trasladarse
al lugar de trabajo y
otros desplazamientos
en relacidn con activi-
dades del hogar, perio-
dos determinados (poca
frecuencia)

Ambitos secundarios de une estructura

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural

Tamafio y tipo del
lugar

Tipo de actividad
Empleo del tiempo

Grupo socioecond-
mico

VII.Formacidn de la familis, familias
¥y hogares

1. Cantidad (anualmente) y
tasas (con poca frecuencia)
de primeros matrimonios

'2. Nimero y distribucidn por-
centual de los hogares
(frecuencia inferior a la
anual)

Sexo, edad

. Pobl. urbana, rural

Origen nacional o
étnico

"-Pobl. urbsna, rural

Taﬁ;ﬁo y tipo del

. hogar

Tamafio y tipo de

- los nlicleos fami- '

liares . ;

Origen nacional o
€tnico
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Promedio de edad al
contraer primer matri-
monio:

Hombres, mujeres

Pobl. urbanas, rural y
total

Proporcidén de no solte-
ros en la poblacidn,
edades determinadas:
Hombres, mujeres

Pobl. urbana, rural y
total

Nimero y porcentaje de
hogares integrados por
varias personas de las
que sblo una tiene més
de 20 afios:

Pobl. ‘urbana,rural y
total: . . i
Porcentaje de hogares
con més de dos nifios:
Pobl. urbana, rural

y total



Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

VIII.Ocio y cultura

l.

3.

Gastos totales de consumo de
los hogares en bienes y ser-
vicios recreativos, en
precios corrientes o de
preferencia constantes

(poca frecuencia)

Consumo total de la poblacidn
en bienes y servicios recrea-
tivos, en precios corrientes
o de preferencia constantes
(poca frecuencis)

Nmero absoluto y en propor-
.’ s & .
cidén a la poblacidn de asien-~
tos en salas de cine, estadios
deportivos y centros recrea-
tivos andlogos, y entradas en

'los mismos per cépita

Cantidad, periodicidad y tasa
per cépita de la circulacidn
de diarios y revistas en la
poblecidn, periodos determi-
nados (anualmente o menor
frecuencia)

- Tamafio y tipo del
luger '

Porcentaje de la pobla~

cidén con més de dos

"Pobl. urbana; rural

Zona geografica

Bienes y servicios
para el hogar

Zona geografica
Fines del gobierno

Bienes y servicios

Pobl. urbana, rural

Zona geogréfiCa

Bienes y servicios

Pobl. urbana, rursl
Zona geogréafica

Grupo socioecond-

mico
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hijos:
Pobl. urbana, rural y
total

Porcenteje de la pobla-
cién que vive en niicleos
femiliares:

Pobl. urbana, rural

Relacidén entre nficleos
familiares y hogares
multipersonales:

Pobl. urbana, rural

Gastos per cépita de
consumo en los hogares
en bienes y servicios
recreativos (anualmente
o menor frecuencia):
Pobl. urbana, rural
Grupos socioecondémicos

Gastos totales de consu-
mo de la poblacidn per
cépita en bienes y
servicios recreativos

(poca frecuencia)

Entradas en cines y
centros deportivos per
cépita:. '

" Pobl. urbana solamente
Ciudades grandes

Circulacién diaria o
semanal de diarios per
capita:

Pobl. urbana, rural y
total



Ambito sociel considerado y series Clasificaciones Indicadores sociales

5. Cantidad y tasa per cépite Pobl. urbana sola- Niamero de libros disponi-
de libros disponibles para mente bles per capita en las

bibliotecas plblicas:
Pobl. urbana solamente

la poblacibn en bibliotecas

pGblicas (anualmente o menor Zona geografica

frecuencia) Tamafio y tipo del Zonas geograficas
lugar
6. Proporcidén de hogares con Pobl. urbana, rural Proporcidén de hogares

con receptores de radio:
Pobl. urbana, rural y
Bienes y servicios total

receptores de radio (anual-

. Zona, geogrifica
mente o menor frecuencis) geogr

para el hogar Zonas geograficas
IX. Servicios de seguridad social
y de asistencis social
1. Proporciones de personas'y ' Sexo, edad (si Porcentaje de la fuerza
hogares protegidos por la ‘_procede) ) de trabajo cubierta por

seguridad social y por planes
anédlogos, por tipo (anual- -
mente o menor frecuencia)

seguros de vejez o sis-

temas de pensiones simi-
lares:

. ~ Hombres, mujeres

Tipo de beneficio Pobl. urbana solamente

Pobl. urbans, rural
o
Zona geografica

Tipo de actividad

Grupo socioecond-

‘mico
2. Proporcidn de beneficiarios  Sexo, edad (si :. Porcentaje de la fuerza
potenciales (personas y hoga- procede) de trabajo que recibe
res) que reciben beneficios de beneficios de desempleo

Pobl. urbana, rural
o o
Zona geografica

u otros similares:
Hombres, mujeres
Pobl. urbana solamente

la seguridad social, de la -
asistencia social y de planes
anflogos, por tipo de programa,’
y promedio de beneficios por Tipo de beneficio
persona y por hogar en precios
corrientes, o de preferencia
constantes (anualmente, o
menor frecuencia)

o Porcentaje de le pobla-
Grupo socioeconb~ c¢idn de mds de 65 afios que
mico: ~ recibe pensiones de vejez
u otra asistencia similar:
Hombres, mujeres

Pobl. urbana, rural

~89-



Ambito social considerado y series

Clasificaciones

Indicadores sociales

X. Seguridad y orden piblicos

1.

Nimero y tasas de determi-
nados delitos (anualmente;
detalles con menor fre-
cuencia)

Nimeros y tasas de personas

_detenidas y procesadas. . _
(anualmente o menor frecuen-

cia)

Numeros y proporciones de
personas que trabajan para
la seguridad y el orden
plblicos ‘

Pobl. urbansa, rural
Zona geografica

~Delitos

Sexo, edad

Pobl. urbana, rural

Pobl. urbana, rural
o
Zona geogréfica

Temafio y tipo del
lugar

Bienes y servicios
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Tasa de homicidios por

nlmero de habitantes:

Pobl. urbana solamente
Ciudades grandes

Tasae de agresiones y de
delitos contra la pro-
piedad por ntmero de
habitantes:

Ciudades grandes inica-
mente

Tasa de detenciones orde-
nadas por las sutorida-
des, por nimero de
habitantes:

Hombres, mujeres

Pobl. urbana solamente

Personas recluidas en
instituciones peniten-
ciarias, por nimero de
habitantes:

Hombres, mujeres

Zonas geograficas

Proporcidén de la pobla-
cidén que trabaja para la
seguridad y el orden
pliblicos: : :

Pobl. urbana solamente
Grandes ciudades:



- Anexo 1T : -

LISTA BIBLIOGRAFICA'DE DIRECTRICES INTERNACIONALES
SOBRE CONCEPTOS, CLASIFICACIONES Y DEFINICIONES

 Una. lista completa de referencias sobre servicioés, series y normes estadisticos
internacionales puede verse en Guia de estadisticas internacionales (Publicacién de
las Naciones Unidas, N.° de venta S.75.XVII. 11) " En 1979 se publicaréi una edicidn
revisada. '

A. Fuentes generales

1. Censos de poblacidén y de habitacién

Las recomendaclones 1nterna01onales para 1970 se contlenen en:

Principios y recomendac1ones relatlvos a los censos de poblacidn de 1970
(Publicacidén de las Naciones Unidas, N.° de venta S.67.XVII. 3) llamada en adelante
Principios (censos de poblac1on) oo :

: Pr1nc1p10s v recomendac1ones relativos a los censos de'habltacién de 1970
(Publicacién de las Naciones Unidas, N.© de venta S.67.XVII.L), 1llamada en adelante
Principios (censos de habitacién) ...

En 1979 se publiéarén nuevas recomendaciones internacionales.

Las recomendaciones regionales sobre censos de poblacidn y de habitacién
(11amadas en adelante Recomendaciones regionales sobre censos) complementan las
recomendaciones internacionales. Las referencias son:

| a) Africa:

Comisidn Econémiéa:parg‘Africa,."African recommendations for the 1970 population
censuses" y "African recommendations for the 1970 housing censuses" (E/CN.1L4/CAS.6/1
y E/CN.14/CAS.6/2). Las recomendaciones pars 1980 se publicarén en 1978/79.

b) Asia

Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico, "Asian and Pacific
Recommendations for the 1980 Population and Housing Censuses" (Bangkok, 197T7).

¢) Europa

Reéommendations for the 1980 Censuses of Population and Housing in the ECE
Region (Publicacién de las Naciones Unidas, N." de venta E.78.II.E.6).
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L%,

d)  América Latina

Normas interamericanas para las estadisticas de poblacidn. A: Censos y Normas
interamericanas para las estadisticas de habitacidén. A: Censos (Washlngton b.C.,
Programe interamericano de Estadisticas Basicas (PIEB), Organlzaclon de los Estados
Americanos/Instituto Interamericano de Estadisticas) 7398&-secc. I.Ay II.A.

Comisién Econdmica para Asia Occidental, "Final Report of the Expert Group
Meeting on Census Techniques", informe de la reunién celebrada en Beirut, Libano,
12-16 de diciembre de 1977 (E/ECWA/POP/WG.9/2).

2. Educacidn
Fducational Statisties: = National and International Sources aﬁd Services,:

Bulletin of the International Bureau of Education, N.° 202 (Paris, Organizacidn
de las Naciones Unidas para ls Educacién, la Ciencia y la Cultura, 1977).

Clasificacién Internacional Normalizada de la Educacién (CINE) (Paris,
Orgenizacidén de las Naciones Unidas para la Educacidn, le Clencla y la Cultura,
1976). Publicada tamblen ened1c16n abrev1ada (Parls, 1975).

La UNESCO, en colaboracidn con las autorldades nacionales competentes, ha
preparado varios manuales nacionales para promover una interpretacién comiin de la
CINE. Cada manual relaciona &1 sistema de educacidn de un pais con la CINE por
grado y por esfera de ensefianza. En 1975-1977 .se publicaron manuales de este tipo
(Serie CSR/E) respecto el Reino Unido (Inglaterra y Gales) Franc1a, Egipto, Peri
y Sudén.

3. -Salud~y'nutriéién'g/'

Manual de la Clasificacién Fstadistica Internacional deenfermedades, trauma-
tismos y causas de defuncidén, 2 vols. (Glnebra, Organlzac1on Mundial de 1la
Salud, 1975. La 0rgan1zac1on Mnndlal de la Salud convocé en noviembre de 1976 un
Grupo de Trabajo de’ Asia Sudorieéntal ‘sobre recopilacidn por personal no profesional
de estadisticas de morbllldad ¥y mortalidad. Se hicieron algunas pruebas sobre el
terreno a este respecto en varios paises ‘de las regiones ‘del Pacifico. occidental y
Asia sudoriental en 1977/78. Se harén nuevas pruebas sobre la base de los resul-
tados obtenidos: ‘Esta clasificacién revisada entrS en vigor el 1 de enero de 1979.

Necesidades de energis y proteinas y Metodologia de la vigilanc1a nutricional,
informes de un, Comité Mixto .FAO/OMS de Expertos, Série de :Informes Técnicos .. .
N.%% 522 y 593 (Glnebra, Organlzac1on Mundlal de la Salud 1973 y 1976)

Food and Nutrition Plannlng, Nutrition Consultants Reports Serles, No. 35
(Roma, Organlzaclon de las Naclones Unldas, para la Agrlcultura y da Allmentac1on,

i

La cuarta encuesta alimentaria mundial de la FAO (Roma, FAO, 197T7).

a/ Véase también "Estadisticas vitales y encuestas sobre fecundidad" y "Censos,
encuestas e indicadores agricolas", secciones 5 y 6 infra.

-92-



Nuevas perspectivas de la estadistica sanitaria, informe de la Segunda
Conferencia Internacional de Comisiones Nacionales de Estadistica Demogrifice y
Sanitaria, Serie de Informes Tecnlcos, N.© 559 (Ginebra, Organizacién Mundial de
la Salud, 197h4). : - . :

"Recommendatlons and statements of WHO expert groups in relatlon to health
statistics" (WHO/HS/NAT.COM/T5. 3h5) :

4, Trabajof

International Recommendetions on Labour Statlstlcs (Glnebra, 0f1c1na Interna-
nacional del Trabajo, 1976).

Clasificacidén Internacional Uniforme de Ocupa01ones (CIUO) 1968 (Glnebra,
Oficina Internacional del Trabajo, 1969). '

Labour Force Estimates and Projectlons 1950-2000 vol VI Methodologlcal
Supplement . (Glnebra, Oflclna Internac1ona1 del Trabajo, 1978). .

Guia Téenica al Anuasrio y al Boletln de estadlstlcas del trabaJo, 2 vols.,
6.2 ed. (Ginebra, Oficina Internac1onal del Trabajo, 1978)

5. Estadistlcas vitales y encuestas sobre fecund ids d

. Pr1nc;plos y recomendaciones nara un 51stema de estadistlcas vitales
(Publlcaclon de las Naciones Unidas,.N.° de venta S.73.XVII.9).

The World Fertility Survey: January 1977 - December 1977, informe anual
(La Haya y Londres, International Statistical Institute, 1978). Esta publicacién
contiene una bibliografia y un informe sobre la documentacién reunida. Véase
tamblen la ser1e de 1nformes c1entif1cos ISI/WFS 1977 oca81onal.

6. Censos, encuestas e 1ndlcadores agricolas (publlcaclones de la Organlzaclén de
las Naciones Unldas para la. Agr1cu1tura Y la Al1mentac16n, Roma)

;Programa del censo agx;pecuarlo mundlal de 1980 (1976)

_ ‘“A gulde for the collectlon of statlstlcs on agr1cultura1 populatlon and
employment" (ESS/12)

A .
(g o]

~gaﬁfei’fﬁﬁﬁéiéiéﬁf= é ‘1962)

Manual‘para las encuestas a11meﬁtaF1as, Estudi’é:

Programa de Encuestas Allmentarlas (1963)

"Towards a Work-programme of economlc and soclal 1nd1cators perta1n1ng to food
and agr1culture s FAO Stat1st1cs Adv1sory Committee of Experts, 1nforme del sexto -
periodo de sesiones, Roma 3-11 de octubre de 1973 (Ess: SAC/73/3)
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Conviene notar que pese a la importancia de la allmentac1on y.la nutricidn
como &mbito social merecedor de atencidén en muchos paises en desarrollo, son muy
pocos los paises que han realizado encuestas alimentarias adecuadas que ofrezcan
datos cuantitativos y cualitativos sobre la ingestién de alimentos. Incluso cuando
existen tales encuestas se presenta el problema de interpretar los datos sobre
ingestién nutricional en funcidén de las necesidades, debido principalmente a lo poco
que se sabe sobre las necesidades nutricionales de los individuos en distintas
condiciones de ectividad y en distintos ambientes. Hace falta reunir mucha infor-
macidn respecto a las diversas zonas ecolbgicas y clasificarla por caracteristicas
socioeconémicas importantes de los hogares. Esto seria especialmente Gtil, por
ejemplo, para identificar, enumerar y ubicar los grupos desfavorecidos en los
peldafios inferiores de la escala nutricional y las razones de su condicidén. La
integracidén de tales encuestas con encuestas antropométricas y clinicas, emprendidas
respecto a integrantes de los hogares seria también fitil para mostrar la relacidn
entre la ingestidn de alimentos y la condicidn sanitaria y nutricional.

T. Estadisticas econdmicas

Un sistema de cuentas nacionales (Publicacién de las Naciones Unidas, ¥.° ae
venta S.69.XII.3): cuadro 5.1, definicidén de los sectores y subsectores institu-
cionales; cuadro 5.3, clasificacidn de las finalidades de las administraciones
pliblicas; cuadro 6.1, clas1flcac1on del consumo de los hogares en bienes y
servicios. '

Principios fundamentales del sistema de balances de la economia nacional
(Publicacién de 1as Naciones Unidas, N.© de venta S. 71 XVII. 10)

Directrices provisionales sobre estadistlcas de 1a dlstrlbuclon del 1ngreso;
el consumo y la acumulacidén de los hogares (Publicacidn de las Naciones Unidas,’
N.© de venta S.TT7.XVII.11).

Clasificacién Industrial Internacional de todes las Actividades Econdmicas
(Publicacién de las Naciones Unidas, N.C de venta 68.XVII.8).

‘M"Clasificacidén Internacional Uniforme de Todos los Bienes y Servicios (CIBS)
(Proyecto)" (E/CN.3/493), introduccidén y partes I-IV (Publlcac1on de las Naciones -
Unidas en preparac1on)

‘_B;‘ Diredfricés en ldé éﬁbitos;piin&ipales .
1. 'Poblacién -
a) Sexo, edad

Principios (censos de poblacidn) ..., parms, 176-178 y 276, y las Recomendaciones
regionales sobre censos. , .
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g) Poblacidn urbana, rural; tamafio y tipo del lugar

No se han publicado recomendaciones internacionales. Una clasificacidn de las
"localidades" por tamafio se presenta en Principios (censos de poblacidn) ...,
ilust. 2. Estos conceptos se analizan en Principios (censos de poblacidn) ...,
parrs. 232-234 y 298-299, en las Recomendaciones regionales sobre censos y en
"Statistical definitions of urban population and their uses in applied demography”,
Demographic Yearbook 1972 (Publicacién de las Naciones Unidas, N.© de vents
E/F.73.XI1I1.1), pp.5-12.

¢) Zona geogréafica

Principios (censos de poblacidn) ..., parrs. 308-309, En las ilustraciones
de esta publicacidén (ilust. 4 y otras) se presenta una clasificacidn basada en
circunscripciones administrativas "mayores" y "menores" y en "localidades princi-
pales". Un andlisis de las précticas nacionales respecto & la unidad de la
clasificacidén geografica puede verse en H. van der Haegen, eds., Smal Area Statistics

and Their Use for Social Geographical and Planological Research, Acta Geographica
Lovaniensia, vol. 10 (Lovaina, Bélgica, Instituto de Geografia de la Universidad
Catdlica de Lovaina, 1972).

‘ g)' Origen nacional o &tnico

Principios (censos de poblaciénj ..., PArrs. 245-246,

e) Tamafio y tipo del hogar

Principios (censos de poblacidn) ..., phrrs. 146-147, y 1las Recomendaciones
regionales sobre censos. Hay una clas1f1cac10n de los hogares por tamafio en la
ilustr. 4 de Prinecipios (censos de poblac1on) -

2. Educacidn y aprendizaje
a)  Grado y sector de estudic

Clasificacidn Internacional Normalizade de la Educacién (CINE),.y edicién
abreviada. , -

b) Conceptos y definiciones de la educecidn ordinaria (a tiempo completo y a
tiempo parcial) pueden encontrarse en la CINE; de la educacidén de adultos (formel
¥y no formal) en Manual para el acopio de estadisticas sobre la educacidén de adultos
(Paris, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura, 1975); y de la educacidén especial en "Statistics on special education"
(Paris, Organizacidén de las Naciones Unidas para lea Educacién, la Ciencia y la
Cultura, 1975).(mimeografiado).
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3. Actividades productivas y personas inactivas:; distribucidn del ingreso,
consumo y acumulacidn

a) Tipo de actividad (empleados, desempleados, econbémicamente inactivos)

Principios (censos de poblacidn) ..., parrs. 288-297; e International
Recommendations on Labour Statistics, cap. 2. ‘

b)  Subempleo

"Resolucidn sobre la medicidén y el anflisis del subempleo y la subutilizacidn
de la fuerza de trabajo", aprobadas por la Undécima Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo (1966), reproducida en International Recommendations on
Labour Statistics.,

¢) Ocupacién

Clasificacidén Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) 1968.

4, Distribucidén del ingreso, consumo y acumulacidn

a) Distribuciones porcentuales del ingreso

Directrices provisionales sobre estadisticas de la distribucidn del ingreso ...,
ingreso total de los hogares (anexo I, cuadro Lha), ingreso total de los hogares
per caplta (cuadro 5a), ingreso total disponible en los hogares (cuadro 8a), remune-
racién de los empleados (cuadro 15a) e ingreso empresarial (cuadro 16a).

b) Clase o grupo socioecondmico

Ibid., cuadro III.1l,ly Recomendaciones regionales europeas sobre censos,
parrs. T7-81 ¥y anexo. Véase un anflisis mAs detallado en Principios (censos de
poblacidn) ..., parrs. 277.-280.

5. Salud, servicios sanitarios y nutricidén

a) Enfermedades, lesiones y causas de defuncidn

Manual de la Clasificacidn Estadistica Internacional de Enfermedades,
Traumatlsmos y Causas de Defuncidén, 2 vols.

b) Incapacidades y deficiencias fisicas o mentales

La Orgagizacién Mundial de la Salud, Ginebra, publicd en 1977 un proyecto de
clasificacidén de afecciones e incepacidades, a modo de ensayo. '
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¢) Servicios sanitarios

i) La Organizacidn Mundial de la Salud, Ginebra, publicd en 1977 un
proyecto de clasificacién de procedimientos profilicticos,
terapéuticos y de diagndstico en la medicina, a modo de ensayo.

ii) Punto Y4, Salud, en la Clasificacién de las finalidades de las
administraciones piblicas, Un sistema de cuentas nacionales,
Cuadro 5.3. ’

iii) Grupo 9331, Servicios médicos, dentales y otros servicios sanitarios,
en CIBS.

d) Normas y clasificaciones sobre nutricidn

Se examinan en Necesidades de energia y proteinas y Metodologia de 1la
vigilancia nutricional.

6. La vivienda y su entorno

g) Caracteristicas e instalaciones de las viviendas

Principios (censos de habitacidén) ..., parrs. 239, y las Recomendaciones
regionales sobre censos.

b) Formas de posesidén de la vivienda

Principios (censos de habitacidn) ..., pérrs. 327-329.

Véase también Indicadores estadisticos de las condiciones de habitacidn,
Publicacidén de las Naciones Unidas, N.© de venta S.62.XVII.T

C. Directrices en los ambitos secundarios

1. Formacidn de la familia, familias y hogares

Tamafio y tipo de nficleos familiares

Principios (censos de poblacidn) ..., parrs. 215-216. : :

2. Empleo del tiempo

No se han publicado directrices internacionales aplicables. Clasificaciones
ilustrativas tomadas de varios programas de encuestas nacionales e internacionales
pueden verse en Studies in Integration ..., anexo III, seccidén VI.
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3. Ocio y cultura

La Conferencia General de la UNESCO ha aprobado recomendaciones relativas a la
normalizacidén internacional de las estadisticas sobre los siguientes temas en este
&mbito: estadisticas sobre bibliotecas (1970), produccidn de libros y publica-
ciones periodicas (1964), radio y televisién (1976). Puede encontrarse mas infor-
macidn en el Statistical Yearbook/Annuaire statistique de la UNESCO y en los textos
de las recomendaciones publicadas. El anuario presenta también estadisticas de
peliculas y cine y analiza los conceptos, las clasificaciones y las definiciones
aplicables.

L, Servicios de seguridad social y de asistencia social

a) Tipo de programa

No se han publicado directrices internacionales aplicables. Una clasificacidn
ilustrativa puede verse en El costo de la seguridad social (Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, iltima edicidn 1976).

b) Tipo de institucidn de asistencia
Grupo 9340, Instituciones asistenciales, CIBS.

5. Estratificacidn y movilidad sociales

No se han publicado directrices internacionales aplicables. ILas clasificaciones
en este &mbito suelen tomarse de otros &mbitos, por ejemplo el nivel de educacidn
(punto 2 a supra), la ocupacidn (punto 3 c supra), el ingreso (punto 4a supra) y
la clase o el grupo socioecondmico (punto Ybhrsupra).

6. Seguridad y orden piiblicos

No se: han publicado directrices internacionales aplicables.
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Anexo TII -

Lista bibliografica de documentos de las comisiones
regionales de las Naciones Unidas sobre desarrollo e
integracidn de las estadisticas sociales y
" demograficas, asi como de las estadisticas
econdmicas conexas

Comisién Econdmica para Africs

"Programa africano de censos" (E/CN.3/Mik7.).
"Programa africano de capacidad de encuestas por hogares" (E/CN.3/L473)
"List of Household Data Requirements" (E/CN.1L/CAS.9/10/Rev.l).

Comisidén Econdmica para Asia y el Pacifico

"Report of the Seminar on Statistics for Rural Development", informe del seminario
celebrado en Nueva Delhi, 5-10 de abril de 1978 (E/ESCAP/STAT.3/1).

Expert Group meetings on measuring the social impact of population trends and
development; reuniones celebradas en Manila, 3-9 de octubre de 1978, informe en
preparacidn.

Comisidén Econdmica para América Latina (CEPAL) y Consejo Latinoamericano de
Ciencias Sociales (CLACSO/CELADE),

"Estudio sobre la clasificacidén econdmica y social de los paises de América
Latina", Boletin Econdmico de América Latina, XVII/2 (Publicacidén de las Naciones
Unidas, N.° de venta S.72.II.G.T7), pp.26-97.

"Informe del Grupo de Trabajo sobre un Sistema de Estadisticas Demogrificas y
Sociales", reunido en Santiago de Chile, 11-15 de diciembre de 1972 (E/CN.12/948).

"Informe de la Ia. Reunidn del Grupo de Trabajo sobre Sistema Integrado de
Estadisticas Demograficas y Socio-Econdmicas", reunido en México D.F., 2-6 de diciembre
de 1974 (CLACSO, Comisidén de Poblacién y Desarrollo).

Informacién e Investigacién Socio-Demogrifica en Américs Latina, Programa de
Actividades Conjuntas ELAS/CELADE (PROELCE), Consejo Latinoamericano de Ciencias
Sociales (Santiago, 1978).

ECLA and World Bank Development Research Center, Research Project on Measurement
and Analysis of Income Distribution in Latin American Countries:

Oscar Altimir, "Income distribution estimates from household surveys and population
censuses in Latin America; an assessment of reliability" (mimeografiado, septiembre
de 1975).

Oscar Altimir, "The extent of poverty in Latin America; a summary" (mimeografiado,
julio de 1978).
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Comisidn Econdmica para Asia Occidental

The Population framework: Data Collection, Demographic Analysis, Population_
and Development (Beirut, 1978). Esta publicacidn contiene los documentos téc-
nicos de base preparados para el Seminario regional sobre acopio y andlisis de
datos demograficos que se celebrd en Amman, Jordania, del 30 de octubre

al 10 de noviembre de 1976.
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Anexo IV
RESOLUCION 2055 (LXII) DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL TITULADA

PROGRAMA PARA DESARROLLAR LA CAPACIDAD NACIONAL DE EFECTUAR
ENCUESTAS POR HOGARES

El Consejo Econdmico y Social,

Tomando nota del informe de la Comisidn de Estadistica sobre su 19.° periodo de
sesiones a/ y, en particular, de la elevada prioridad que asignd a la propuesta de
la Comisidn Econdmica para Africa relativa a un programa regional de asistencia
técnica a los paises en desarrollo destinado a pernitirles establecer o mejorar
su capacidad nacional permanente de efectuar encuestas por hogares y del interés
general de tal programa para otras regiones en desarrollo;

Recordando el parrafo T4 del Plan de Accidn Mundial sobre Poblacidn b/, en el
que, en particular, se alienta a todos los paises que todavia no lo hayan hecho
a que establezcan una capacidad permanente de efectuar encuestas por hogares,

Recordando asimismo la resolucidn 272 (XII) c¢/ aprobada por la Comisién
Econdmica para Africa en su 12.° periodo de sesiones y tercera reunidn de lsa
Conferencia de Ministros, en la cual, entre otras cosas, se instaba a que se
emprendiers un programa de encuestas por hogares con finalidades miltiples para la
recopilacidén de datos demograficos, sociales y econdmicos integrados mediante el
establecimiento de un mecanismo de encuestas sobre el terreno,

Recordando ademés la recomendacién contenida en el parrafo 30 del Plan de
Aceidn g/ aprobado por la Conferencia Mundial Tripartita sobre el empleo, la
reparticidn de los ingresos, el progreso social y la divisidn internacional del
trabajo, celebrada en Ginebra del 4 al 17 de junio de 1976, en la que, en particular
se invitaba a los organismos internacionales y paises interesados a que estudiaran
la viabilidad de iniciar un programa mundial en apoyo de las encuestas por
hogares,

Consciente de que la renovada importancia que se atribuye al enfoque de los
esfuerzos de desarrollo sobre una base integrada, de la que son ejemplos las deci-~
siones de la Conferencia Mundial de Poblacidn, la Conferencia Mundial de la
Alimentacién e/ y la Conferencia Mundial sobre el empleo, hace més necesario que

a/ Documentos Oficiales: del Consejo Econdmico y Social, 62.° periodo de
Sesiones, Suplemento N.© 2 (E/5910).

b/ Informe de la Conferencia Mundial de Poblacién de las Naciones Unidas,
Bucarest, 19 a 30 de agosto de 197k (Publicacién de las Naciones Unidas, N.° de
venta S.75.XTIT.32).

¢/ Véase Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 59.O periodo de
sesiones, Suplemento N.° 10, (vol. I, tercera parte),

d/ Véase E/5857.

e/ Véase Informe de la Conferencia Mundial de la Alimentacién, Roma,
5 a 16 de noviembre de 19Tk (Publicacidén de las Naciones Unidas, N.© de venta
5.75.I1.A.3).
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los paises dispongan de estadisticas integradas para la planificacidn, administra-
cidén y evaluacidn de programas resultantes de esos esfuerzos,

1. Considera que las encuestas por muestreo nacionales, realizadas sobre
una base continua e integrada, al centrarse sobre el individuo y €l hogar pueden
facilitar importante informacidn cuantitativa sobre las condiciones econdmicas,
sociales y demograficas y sobre los cambios de las mismas para la totalidad de la
poblacidn y para los grupos especiales dentro de ella, incluidos los grupos menos
favorecidos, tales como los pobres de las regiones rurales;

2. Sefiala a la atencidn de los paises en desarrollo de todas las regiones el
valor de una capacidad nacional permanente de efectuar encuestas por hogares para
satisfacer sus necesidades nacionales de estadisticas fidedignas e integradas como
complemento necesario de los programas de censos periddicos;

3. Sefiala a la atencidn de los paises en desarrollo la posibilidad de utilizar
los fondos adicionales puestos a su disposicidn en virtud del correspondiente
programa por paises del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para
apoyar el establecimiento o mejoramiento de esas capacidades nacionales de efectuar
encuestas por hogares, que son un importante elemento de la infraestructura del
desarrollo;

., Pide al Secretario General y al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, en cooperacidn con el Banco Mundial y en consulta con otros organismos
donantes multilaterales y bilaterales, que, lo antes posible, convoquen una reunidn
para estudiar los medios de llevar a cabo esa necesaria e importante actividad de
desarrollo, incluido el suministro de recursos para los servicios entre paises de
asesoramiento técnico y capacitacidén en este campo de liag estadisticas;

5. Pide al Secretario General que, en cooperacidn con las comisiones regio-
nales y los organismos especializados, preste todo el apoyo necesario a este
programs y presente a la Comisidn de Estadistica en su 20.° periodo de sesiones un
informe sobre la marcha de los trabajos.

205ha, sesidén plenaria
5 de mayo de 1977
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