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PREFACIO

Estae publicacién tuvo sus origenes en el creciente interés por medir los
niveles de vida o de bienestar de las poblaciones y en el consenso ampliamente
difundido de que las medidas monetarias de la produccidn y del ingreso no lograban
captar importantes dimensiones del bienestar. E1 Comité de Planificacién del
Desarrollo de las Naciones Unidas expresd su preocupacidén ante la concentracidn de
la atencidn en mediciones monetarias de la produccién y pidid a la Comisidn de
Estadistica de las Naciones Unidas que considerase mediciones complementarlas.

En consecuencia, la Comisién de Estadistica en su 189 periodo de sesiones, celebrado
en 197k, pididé que se reuniese un grupo de expertos para considerar los diversos
aspectos del bienestar y su d15tr1buc1on. La Comisién recalcd, sin embargo, que

las cuentas y balances nacionales servian pars muchos otros fines y que éstos

no deblan perturbarse al elaborar mediciones del bienestar. El grupo de expertos

se reunid en marzo de 1976 y examind una versidén anterior de la presente publicacidn.
La monografia, preparada por Christopher T. Saunders, en su calidad de consultor

de las Naciones Unidas, fue debatida luego por la Comisidn de Estadistica junto

con las conclusiones del grupo de expertos y la Comisidn pidid que se publicase la
monografia con un prefacio en que se resumiesen sus propias opiniones.

La Comisién de Estadistica considerd que la monografia era un excelente
estudio de los problemas planteados y del trabajo realizado hasta la fecha para idear
mediciones del bienestar que complementasen las cuentas y balances nacionales.

Se convino en que seria inapropiado tratar de desarrollar normas internacionales
para un agregado destinado a medir el bienestar. Se estimd que en el momento actual
el sector se prestaba més a las investigaciones que a la compilacidn estadistica

y que lo que se consideraba importante variaria de un pais a otro. A fin de evaluar
el bienestar se necesitaba una diversidad de estadistica, particularmente sociales

y demogréaficas. También eran de valor los. diversos conceptos extraidos de las
cuentas nacionales, especialmente los elementos que componen el concepto de consumo
total de la poblacidén. Se expresd la opinidn de que el bienestar de una sociedad
no podia evaluarse adecuadamente mediante mediciones monetarias solamente y que

era conveniente usar también indicadores no monetarios con ese propdsito.

Las prioridades para el trabaJo futuro que se enuncian en la monografia
recibieron amplio apoyo de la Comisidén. Estas prioridades son: a) el desarrollo
de un sistema de estadisticas ambientales; b) el fomento de un anflisis més
funcional de los gastos de la administracidn plblica general en que se separen
particularmente los gastos que complementan el consumo privado, a fin de hacer
p051b1e el cédlculo por funcidén del consumo total de la poblac1on, y ¢) un estudio
mis profundo de las técnicas, las definiciones, la 1nterpretac1on y el uso de los
datos sobre presupuestos de tiempo. La Comisidén considerd también que debian
afiadirse a la lista de prioridades varios otros temas, entre ellos la distribucidn
del ingreso por edad, grupo social y clase de magnitud de los ingresos, el efecto
de los cambios de la relacidn de intercambio sobre el 1ngreso real y las necesidades
espec1ales de los paises en desarrollo. La Comisidn observo que los trabajos que
se siguiesen realizando sobre estos temas podrian llevarse a cabo en relacién
con los epigrafes concretos que aparecian en la lista de prlorldades, todos los
cuales formaban parte del programa ordinario de la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas.
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Notas explicativas

En los cuadros del presente informe se han empleado los siguientes signos:
Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.
La raya (-) indica que la cantidad es nule o despreciable.

Un espacio en blanco en un cuadro indica que el concepto de que se trata no
es aplicable.

Un signo menos (-) indica déficit o disminucién, salvo que se especifique
otra cosa.

La coma (,) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un ejefcicio econdmico o un afio agricola por
ejemplo 1970/1971.

El guidn (-) puesto entre cifras que expresen afios, por ejemplo 1971-1973,
indica que se trata de todo el periodo considerado, ambos afios inclusive.

La palabra "toneladas" indica toneladas métricas, y la palabra "dblares",
ddlares de los Estados Unidos con el poder adquisitivo de 1977

Salvo indicacién en contrario, las referencias a tasas anuales de crec1m1ento
o variacidn corresponden a tasas anuales compuestas.

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los
porcentajes presentados en los cuadros no siempre suman el total correspondiente.

Las denominaciones empleadas en esta publicacidén y la forma en que aparecen
presentados los datos que contiene no implican, de parte de la Secretaria de las
Naciones Unidas, juicio alguno sobre la condicidn juridica de ningin pafs,
territorio, ciudad o zona citado o de sus autoridades, ni respecto de la delimi-
tacidn de sus fronteras.

La expresién "pais" en la forma utilizada en el presente informe se reflere
también, en su caso, a territorios o zonas.
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Capitulo I
SINOPSIS

1. Esta publicacidn tiene por objeto efectuar un examen critico de los conceptos,
metodologias y aplicaciones empiricas de las mediciones monetarias del bienestar
que se pueden utilizar para complementar las cuentas y balances nacionales, con
referencia especial al empleo de dichas mediciones en las comparaciones interna-
cionales y a su viabilidad en la labor estadistica de los gobiernos.

2, Los origenes imnmediatos del estudio son los siguientes:

a) 1La decisién de la Comisidén de Estadistica de las Naciones Unidas en su
18° perfodo de sesiones de invitar a un grupo de expertos para que "examinasen los
diversos aspectos del bienestar y su distribucidn. Los expertos deberian fijar la
atencidn en los indicadores del nivel de vida ... asi como en otras posibles medi-
ciones del bienestar que complementasen las cuentas nacionales tradicionales".
La Comisidn hizo hincapié en que "las cuentas y balances nacionales, tal como se
concebian en la actualidad, revestian mixima importancia en el &mbito nacional y
en el internacional y no debfian modificarse para obtener mediciones del bienestar" 1/.

, b) La preocupacién del Comité de Planificacidn del Desarrollo de las Naciones
Unidas por la concentracidén de la atencidén, en lo tocante a las comparaciones
internacionales, en mediciones del producto interno bruto, y el pedido que hizo

a la Comisién de Estadistica de que considerase mediciones complementarias que
reflejasen "més exactamente las diferencias auténticas en el bienestar econSmico" 2/.

3. En una monografia preparada en su mayor parte por Richard Stone para la
Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas en su 189 periodo de sesiones
(E/CN.3/459), se realizd un examen general de muchas cuestiones planteadas por las
mediciones del bienestar. Esa monografia consideraba no sdlo sugerencias para
modificar los agregados de contabilidad nacional, sino también las estadisticas

de la distribucibén con estadisticas sociales y demograficas y comparaciones inter-
nacionales de los niveles de vida. El presente documento constituye un intento
por llevar adelante ese examen de principios en las esferas que guardan relacidn
con las cuentas nacionales, a fin de hacer una evaluacidén mis detallada de los
métodos y practicas estadisticos. El estudio se ocupa sélo incidentalmente de los
problemas que pueden surgir al ajustar los procedimientos contables del Sistema

de Cuentas Nacionales (SCN) 3/, cuestidén examinada en la monografia anterior.

L, El examen de las mediciones complementarias de las cuentas nacionales,se rela-
ciona clara y estrechamente con la actual consideracidén de las estadisticas sociales
y demogréaficas. La presente publicacidn no trata de abarcar toda la gama de esta-
disticas sociales y demogrédficas sino que se ocupa de los intentos por expresar
algunos de los indicadores pertinentes en valores monetarios.,

1/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, 58? beriodo de
sesiones, Suplemento No. 2, parr. 137 e) y a).

2/ Ibid., 552 periodo de sesiones, Suplemento No. 5, pérr. 17.

3/ Estudios de Métodos, Serie F, No. 2 (Publicacidén de las Naciones Unidas,
No. de venta S.69.XVII.3).
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5. E1 punto de vista desde el cual se ha escrito esre estudio incorpora las
siguientes consideraciones:

a) La actual estructura de las cuentas nacionales, tal como han sido codifi-
cadas en el SCN revisado, es aceptable para sus fines y dentro de sus limitaciones
(salvo pequefias rev1s1ones) en los paises que utilizan el sistema;

b) El propdsito de las cuentas nacionales codificadas en el SCN es, esencial-
nmente, la medicién de las actividades en el mercado con miras, en particular, a orien-
tar a las autoridades en el establecimiento de un equilibrio entre los recursos y la
demanda del mercado;

c) Es legitimo, con este propbésito, que las cuentas nacionales se concentren
en las transacciones del mercado ¥ que las imputaciones de las actividades ajenas
al mercado se reduzcan a un minimo,

d) En realidad, el SCN y las cuentas nacionales de la mayoria de los paises
incluyen un determinado nimero de imputaciones. Estas se limitan, en su mayor
parte, a las actividades ajenas al mercado que compiten en forma muy directa con
las act1v1dades de mercado (como la produccién de alimentos para uso propio), cuya
omisidén afectaria notablemente al anilisis. Estas imputaciones representan por
cierto una formula de transaccidn respecto de una 1nterpreta01on mis estricta de
las fronteras del "mercado" (algunos criticos opinan que seria preferible excluir
incluso esas imputaciones a fin de mantener la 18gica del sistema, a saber, su
funcidn de registro de las transacciones del mercado efectivas unlcamente)

e) Hay razones practicas de peso para mantener la estructura general del
sistema tal como estd concebido en la actualidad. La primera es que, en general,
el sistema se utiliza como un instrumento para la orientacidén en materia de politica;
en consecuencia, cualquier ajuste de envergadura traeria aparejadas confusién y
discontinuidad. La segunda razdn es que las series actuales han servido de base
para crear una valiosa y complicada superestructura de métodos de investigacién,
an8lisis y prondstico.

6. Es verdad, por supuesto, que la estructura de las cuentas nacionales arriba
mzncionadas fue creada en los paises industrializados con economia de mercado,
particularmente en los Estados Unidos de América, los Paises Bajos y el Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte durante los decenios de 1930 y 19k0;

su propdsito principal fue la vigilancia y control de fluctuaciones cfclicas
durante perfiodos breves. FEl Sistema de Balances del Producto Material (SPM) fue
desarrollado algo antes en la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas; uno de
los propdsitos del SPM es asimismo el anélisis del balance entre los recursos y
la demanda, aunque haciendo un mayor hincapié en la planificacidén del desarrollo

a mediano y largo plazo de la produccidn y de los cambios estructurales. La amplia
estructura del sistema también estd incorporada en la practica y el andlisis esta-
disticos y en la orientacidn en materia de politica.

7. La situacidn en los paises en desarrollo con economia de mercado difiere
bastante de la reinante en los paises industriales con economia de mercado. En
este caso también se hace un mayor h1ncap1e en la evolucidn a mediano y largo

plazo del crecimiento de la produccidn y de los cambios estructurales. No obstante,
el tipo de contabilidad nacional del SCN - por mds que los paises con limitados
recursos y datos estadisticos tengan dificultades en aplicarlo plenamente - no es
inadecuado para la v1g11anc1a y el andlisis de los cambios a largo plazo, y sus
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principales caracteristicas en general han sido adoptadas en las economias de
mercado en desarrollo., Sin embargo, las prlorldades estadisticas dentro del
sistema pueden muy bien ser diferentes de las de paises en que se manifiesta
una mayor preocupacidn por la politica cfclica a corto plazo ¥, en particular,
que cuentan con estructuras e instituciones financieras mis complejas.

8. No obstante, aunque nunca faltd la critica de las limitaciones en los sistemas
existentes, durante los {ltimos afios ha recrudecido considersblemente. TILa esencia
de la critica que se formula con mayor frecuencia es que las cuentas nacionales y,
en particular, el concepto de producto nacional bruto (PNB) o de producto interno
bruto (PIB), proporc1onan un registro incompleto y a menudo enganoso del desempeno
-de la economia, en especial del "bienestar", tanto en comparaciones entre paises
como a lo largo del tiempo. "Esta critica es formulada principal, aunque no finica-
mente, por los que se ocupan de la politica en materia de desarrollo. Es indudable
que se ha registrado una tendencia a considerar el PNB como el finico indicador de
un desempefio satisfactorio en la consecucidn de objetivos econdmicos y sociales.
Los problemas que plantea la interpretacién de comparac1ones internacionales del
PNB, incluso entre paises desarrollados, se complican afin mis si tienen que
emplearse tipos oficiales de cambio como indicadores del poder adquisitivo relativo.

9. Por estas razones los criticos han hecho hincapié, correctamente, en la nece-
sidad urgente de dar una preponderanc¢ia mucho mayor, tanto en el 1nventar10 esta~
distico como en la politica y el andlisis econémicos, a otras mediciones del
desempeno de una sociedad, concretamente, el empleo, la distribucidén del ingreso y
la riqueza, los 1nd1cadores de las condiciones sociales, la educacidn, la salud, la
vivienda. Ultimamente, particularmente en los paises desarrollados, se ha dado
publicidad a los costos del elevado ritmo de progreso material en términos de la
contaminacidn, los dafios ambientales y los inconvenientes de una sociedad moderna
urbanizada y, en particular, motorlzada. Los estadisticos y economistas tienen que
hacer frente a estas crltlcas. '

10. La Comisidn de Estadistica de las Naciones Unidas ¥y las oficinas nacionsles de
estadisticas oficiales se han dedicado activamente g promover la creacidn de esta-
disticas que proporcionen un cuadro mis amplio de la situacidn y el progreso de la
sociedad que el ofrecido por los agregados macroecondmicos habitusles. Ejemplos
particularmente pertinentes de la labor de las Naciones Unidas son:

a) Directrices provisionales sobre estadisticas de la distribucidn del
ingreso, el consumo y la acumulacidn de los hogares L/;

b) La serie de monografias relacionadas con las estadlstlcas sociales y
demograficas 5/; :

c) La elaboracidn de estadisticas ambientales (véase el capitulo IV infra).

4/ Informes Estadisticos, Serie M, No. 61 (Publicacidn de las Naciones
.Unidas, No. de venta: S.77.XVII.1l1). :

5/ Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales y Demogridficas (publicacién de
las Naciones Unidas, No. de venta: S.T4.XVII.8); "Sistema de estadisticas sociales
y demograficas (SESD); posibles aplicaciones y utilidad" (ST/ESA/STAT.T5);

"Sistema de estadisticas sociales y demograficas (SESD): proyecto de directrices
sobre indicadores sociales" (ST/ESA/STAT.T6); "Estadisticas sociales y demogréficas:
estructura para la integracidn de las estadisticas sociales y demogradficas en los
paises en desarrollo" (E/CN.3/L490).
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11. Otro ejemplo consiste en los esfuerzos experimentales para elaborar, en teoria
¥y en términos cuantitativos concretos, otro conjunto de cuentas que conduzcan a

una medicidn agregada del "bienestar" expresado en valores monetarios. En varias
partes del presente documento se exsminan dos de esos proyectos amplios, relativos

a los Estados Unidos y al Japdn §/. Ambos proyectos se basan en las cuentas nacio-
nales oficiales, de las cuales luego se sustraen varias partidas de producto o de
gastos = que se consideran producto intermedio en lugar de final, es decir que no
aumentan el bienestar - y se suman, mediante la imputacidén de valores monetarios,

diversas actividades que, segln se estima, se deberian tener en cuenta al medir el
bienestar,

12. El primero de esos proyectos es la "medicién del bienestar econdmico", reali-
zada por Nordhaus y Tobin respecto de determinados afios del periodo comprendido
entre 1929 y 1965 en los Estados Unidos T/. Los autores describen sus estimaciones,
que constan de tres variantes, como "una medicidén del bienestar econdémico (MBE)
primitiva y experimental en la que tratamos de tener en cuenta las discrepancias
més obvias entre el PNB y el bienestar econdmico"; y agregan que, "al proponer

una medicidn del bienestar, no negamos de manera alguna la importancia de las
cuentas nacionales de ingreso tradicionales ni las mediciones del producto basadas
en ellas", Para tener una idea de la magnitud de los ajustes, cabe sefialar que la
MBE en 1965 arrojaba, en d6lares, un valor equivalente al doble del PNB, y que
mientras que el PNB se triplicd, a precios constantes, entre 1929 y 1965, la MBE
(en 1a variante preferida por los autores) arrojaba un aumento de 2,3 veces.

13. La segunda estimacidn amplia, que sigue en muchos aspectos, aunque no en todos,
los principios propuestos por Nordhaus y Tobin, fue realizada por el Comité de
Medicidn del Bienestar Nacional Neto (Presidente, M. Shinohara) establecido por el
Conisejo Econdmico del Japdn. Ias estimaciones para el Japdn abarcan determinados
afios del periodo comprendido entre 1955 y 1970. En este caso el procedimiento
consistid asimismo en formular otra serie de mediciones del bienestar, cuyo resul-
tado, el "bienestar nacional neto", no sustituye al PNB sino que "complementa su fun-
cidén en la esfera del bienestar" 8/. Los encargados de la formulacidn de politicas

y los analistas pueden utilizar ambas mediciones de la misma manera que "un esgri-
mista dos estoques'". A diferencia de las estimaciones para los Estados Unidos,

la estimacidn del bienestar nacional neto del Japdn arroja una cifra aproximadamente -

. 6/ De las respuestas al cuestionario de la Oficina de Estadistica sobre las
estadisticas de los niveles de vida se desprende que no parece que otros paises
estén elaborando variantes de agregados amplios en valores monetarios. Probable~
mente el primero de estos proyectos fue un conjunto de estimaciones audaces y
esquemdticas del "PNB del bienestar" en los Estados Unidos durante el periodo
1869-1966, realizado por A.W. Sametz, que figura en E.B., Sheldon y W.E. Moore
Indicators of Social Change (Nueva York, Russell Sage Foundation, 1968).

7/ William Nordhaus y James Tobin: "Is growth obsolete?"; publicado en su
totalidad en Economic Growth,. Quincuagésimo aniversario, Coloquio V (Nueva York,
National Bureau of Economic Research, 1972). las citas figuran en las paginas L
¥y 5. El estudio, sin los apéndices en que se describen en forma detallada las
' fuentes y los métodos, se reproduce en Milton Moss (compilador): The Measurement
of Economic and Social Performance, Studies in Income and Wealth, vol. 38;

(Nueve York, National Bureau of Economic Research, 1973).

8/ Comité de Medicidn del Bienestar Nacional Neto, Measuring Net National
Welfare of Japan (Tokio, Imprenta del Ministerio de Finanzas, 19Th), pdg. k.
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igual (respecto de 1970) a la de la estimacién oficial del producto interno neto 9/,
principalmente debido a la adicidn relativamente moderada por servicios ajenos al
mercado imputados y a las deducciones, relativamente muy grandes, por la contami-
nacidn; asi, mientras que en 1955 y 1970 el producto interno neto, a precios
 constantes, aumentd 3,6 veces, la medicidén del bienestar nacional neto arrojé un
aumento de 2,8 veces., Més adelante, al examinar las principales partidas, se
mostraréd que elementos no comparables, estadisticos y de otra indole, hacen que sea
muy dudosa toda comparacibén directa entre las estimaciones de los Estados Unidos

y del Japdn.

14. Cabe hacer referencia en particular al proyecto en gran escala que se esté
ejecutando en la actualidad en el National Bureau of Economic Research (NBER), en
Nueva York, con el titulo general de "The measurement of economic and social
performance" (Medicidn del desempefio econdmico y social) en los Estados Unidos 10/.
El proyecto consiste en la realizacidén de concienzudas investigaciones empiricas
sobre la teoria y la estimacidn estadistica de diversas variantes orientadas hacia
el bienestar (asi como de otras variantes de cardcter més "econdmico" que exigen
ulteriores investigaciones). Se esté prestando especial atencidn a la utilizacién
de conjuntos de microdatos - archivos para hogares unipersonales, empresas y pequefias
dependencias del gobierno - a fin de integrar en las cuentas nacionales la infor-
macidn social, demogréfica y regional con los datos macroecondmicos sobre las
transacciones. Si bien no esté encaminado a lograr un agregado que se pueda inter-
pretar como una medicibén del bienestar, el proyecto permite la medicidn de un
concepto de "producto nacional bruto ampliado", al incorporar a la medicibn oficial
varias adiciones y sustracciones imputadas que se relacionen con el bienestar.

15, La presente publicacidn se ocupa por separado de varias actividades que tienen
un efecto especial en el bienestar de una sociedad, independientemente de que se
las conciba como corrientes o como existencias. Algunas ya est&n incorporadas en
las cuentas nacionales, aunque no todas se identifican por separado (por ejemplo,
los gastos de la lucha contra la contaminacidén); en estos casos, cabe considerar
que se deberfan hacer esfuerzos para registrar e indicar esas actividades, Otras
actividades, principalmente las ajenas al mercado que no tienen un equivalente en
las transacciones efectivas, se excluyen de las cuentas nacionales y sus valores
monetarios se deben estimar recurriendo a algln tipo de imputacién. Las princi-
pales categorias que se examinan son las siguientes:

9/ No se dispone de una estimacidn del producto nacional del Japdn que
corresponda directamente al PNB,

10/ Muchas de las ideas que sirvieron de antecedente para el proyecto figuran
en Milton Moss, op. cit. En una monografia presentade a la 1ha. conferencia general
de la Asoc1a01on Internacional de Investigaciones sobre Rentas y Riqueza, Aulanko,
Finlandia, 19 a 23 de agosto de 1975, por Richard y Nancy Ruggles, titulada
"The measurement of economic and social performance", se incluye un informe sobre
la marcha del proyecto, asi como algunos resultados preliminares, Varias de las
monografias presentadas a dicha conferencia y a otras anteriores se ocuparon de
los problemas de las mediciones més amplias; més adelante se hace referencia a
algunas de ellas. Otras estimaciones que han contribuido al proyecto del NBER han
sido publicadas por John Kendrick; véanse especialmente "The treatment of intangible
resources as capital" y "The accounting treatment of human investment and capital",
Review of Income and Wealth, marzo de 1972 y diciembre de 1974, respectivamente.
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a) Aspectos de la economia de los hogares: el tratamiento de diversas acti-
vidades no remuneradas de las amas de casa y otras personas dentro del hogar; de
las actividades de tiempo libre; de los gastos instrumentales como los del despla-
zamiento diario entre el hogar y el trabajo; de los subsidios que las empresas
proporcionan a los hogares; y de diferentes tratamientos de los servicios de bienes
de consumo duraderos (capitulo II).

b) Gastos "intermedios" y "finales" de la administracidn pfblica general;
incluido (en los pérrafos 118 y siguientes) el uso del concepto del "consumo total
de la poblacién" (capitulo III),

c) Mediciones de las condiciones ambientales y de la contaminacidn del medio
ambiente (capitulo IV),

d) Medicién de los activos: 1la medida en que diversas mediciones de activi-
dades en funcidn del bienestar se pueden relacionar con mediciones de los corres-
pondientes activos de una sociedad (capitulo V).

e) Comparaciones internacionales del suministro de bienes y servicios,
particularmente en relacidn con la solicitud del Comité de Planificacidn del
Desarrollo mencionada en el pirrafo 2 b) supra (capitulo VI).

16. En cada una de las categorias expuestas més arriba se hace un esfuerzo por
evaluar la pertinencia de mediciones en valores monetarios respecto de la formula-
cidn de la politlca econdmica y social y del andlisis més amplio del proceso de
cambio econdmico y social, asf como del mejoramiento de las comparaciones inter-
nacionales. Se proporcionan ejemplos (que sin duda distan de ser completos) de
los métodos utilizados por diversos investigadores para formular estimaciones
cuantitativas de las partidas de que se trata,

17. Desde el punto de vista de la politica, el propésito de esas mediciones es dar
la importancie adecuada y una perspectiva cuantitativa a los aspectos del cambio
social que se excluyen de las cuentas nacionales o que &stas no revelan. Desde el
punto de vista del anflisis, el propdsito es relacionar claramente con las cuentas
nacioneles algunas de las fuerzas sociales y ambientales que influyen en el
desarrollo econdmico y social, Si bien el sistema de cuentas nacionales encuentra
su propio equilibrio, en el sentido contable, la dinfmica del cambio - incluso

de un crecimiento econbmico definido estrechamente - obedece principalmente &
fuerzas externas al sistema. En cierta medida, aunque tal vez sdlo limitada, esos
factores externos se pueden cuantificar en el mismo comfin denominador monetario que
el de las transacciones que se incluyen en las cuentas, con lo cual se acrecentaria
ligeramente su poder explicativo a los efectos del anélisis 11/.

18. Hay dos maneras mediante las cuales se pueden presentar algunas o todas las
mediciones que se han descrito (y algunas que no se consideran en el presente
estudio).

11/ Véase, por ejemplo, "Concluding remarks", de Simon Kuznets, en Moss,
op. cit. ~ o
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19. E1 primer enfoque consiste en utilizar las estimaciones (adiciones y sustrac-
ciones imputadas o efectivas) para compilar un agregado distinto que se puede
describir como una medicidn del bienestar nacional neto (la medici®n japonesa), o la
"medicidén del bienestar econdmico" (Nordhaus y Tobin) o, con més modestia, como

el "PNB ampliado" (Ruggles) o "PNB ajustado" (Kendrick). '

20, El segundo enfoque consiste en presentar las adiciones y sustracciones como
mediciones suplementarias del PNB "por debajo de la linea’, o en cuadros suplemen-
tarios, aunque sin que sean necesariamente agregadas (la agregacidn quedaria librada
al usuario). En realidad, seria una presentacidn abierta.

21, El problema no es simplemente de presentacidn editorial, La presentacién de -
un agregado distinto, por lo menos en un documento oficial, implica un reconoci-
miento de que el nuevo agregado representa un concepto concreto (incluso si es

un concepto, como el del PNB o del producto material, que incorpora c1ertas reglas
aceptadas).

22, Es obvia la atraccidn que tiene la formulacién de una medicidn agregada
distinta. En particular, podrfa desviar la atencibn de la utilizacidn del PNB como
el indice exclusivo del desempefio econdémico general. Este propbésito se podria
alcanzar parcislmente incluso si el nuevo agregado no llegase a describir total-
mente el objeto de su medicidn.

23, Cabe preguntarse si el agregado diferente se ha de describir como una medicién
del "bienestar" (o del "bienestar econfmico"). Se reconoce unénimemente que no

es practicable la medicidn directa del bienestar de una comunidad en valores
monetarios o de cualquier otra indole ;g/ Lo mis que se puede lograr es medir’
varios factores que en general se supone que aumenten o disminuyan el bienestar,
sin olvidar que la distribucidn del agregado entre las personas puede ser tan
importente, desde el punto de vista del bienestar, como el propio agregado.

2Lk, Otro enfoque consiste en hacer caso omiso del concepto del bienestar‘propia—
mente d1cho y apuntar, en su lugar, hacia un concepto més amplio de la produccién
neta' "actividad" que el incorporado por el PNB. Por una parte, esto permitiria
la 1nclu51on de actividades ajenas al mercado (por eJemplo, las actividades de

los hogares), por la otra, el concepto de la produccidn neta permitiria la
sustraccidn de una amplia gama de actividades coadyutorlas o intermedias (como los
gastos pare reducir la contaminacién relacionada con la producc1on) Sin embargo,
se plantea nuevamente el problema de definir un limlte para la producc1on que
merezca la acepta01on general.

25. Desde el punto de vista de la comparabilidad internacional, teniendo presentes
los innumerables problemas que se han tenido que resolver para llegar a un acuerdo

- sobre los sistemas de contabilidad actuales, se debe formular la pregunta de si se
podria 1legar a realizar un esfuerzo, sin una desv1a01on considerable y posible-
mente inconveniente de recursos estadisticos, para llegar a un acuerdo internacional
sobre los elementos que deberian formar parte de todo nuevo agregado y sobre las
maneras de medirlo. '

26, Los capitulos siguientes, en que se describen algunos de los prdblemas tedricos
y practlcos que surgen en cada una de las categorlas, pueden ayudar a la. con51de—
racidén de estas cuestiones, . ‘

12/ Tal vez el enfoque més cercano sea el de las encuestas por muestreo que
estudian los sentimientos de satisfaccidn o insatisfaccidn de las personas en
relacidn con las circunstancias en que se encuentran,
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Capitulo II
ASPECTOS DE LA ECONOMIA DE LOS HOGARES

27. Este capitulo abarca una diversidad de cuestiones sobre posibles extensiones
de la contabilidad a actividades reslizadas dentro del hogar. Algunas sutoridades
por cierto estarian dispuestas & tratar a los hogares como un tipo de empresa que
toma decisiones sobre gastos corrientes y de capital, sobre opciones entre trabajo
remunerado y trabajo realizedo en el hogar y entre el trabajo y el ocio, etc.,
sobre la base de una combinacién de precios de mercado y de precios indirectos para
las diversas posibilidades. Por cierto, para la mayorie de los hogares, las deci-
siones importantes son afectadas en realidad en cierta medida, explicita o implici-
tamente, por este tipo de racionalizacién econfmica. Sin embargo, también puede
decirse que las limiteciones sociales e institucionales asi como econdmicas sobre
la planificacidén econémicamente racional de una economis familiar, junto con las
variables no econfmicas que quizéds muy jJustificadamente dominen la adopcidn de
decisiones hacen que este tipo de enfoque no sea adecuado ni realista, Aunque el
socidlogo puede someter algunos aspectos de le conducta de los hogares a criterios
de racionalidad econfmica, la incorporacién formal de los hogares como empresa en
la contaebilidad nacionsl no parece en sbsoluto necesaria. :

28. £Sin embargo, muchos tipos de actividad de los hogares que estén fuera del
mercado son mensurables y se han medido de diversas maneras mids o menos arbitrarias
o convencionales. Los resultados agregen interés sl anfilisis social y econdmico
sin incorporarse a ningin sistema formal. En las secciones que siguen se examinan
cinco de estos tipos de actividades de los hogares.

la estimacidn de las actividades productivas que no son de mercado

29. Las actividades "productivas" (o "eccrérices") que no son de mercado son las
que pueden considerarse por 1o menos en principio sustituibles por la compra de
bienes y servicios en el mercado. Hay en la practica dos categorias principales.
En primer luger, la produccién de alimentos y de algunos otros bienes para el
consumo en el hogar del productor. Esta produccidén, junto con un valor de alquiler
neto imputado para las viviendas ocupadas por sus propietarios, se ha incluido
durante mucho tiempo en le mayoria de los célculos del ingreso nacional para los
paises desarrollados y en desarrollo y el SCN la recomienda para su inclusién. En
las cuentas nacionsles de los paises en desarrollo estas actividades parecen
constituir en promedio, y con muy grandes variaciones, alrededor de un sexto del
producto nacional total. En la mayoria de los paises industrislizados las propor-
cione® son naturalmente mucho menores para la produccidén de alimentos por cuenta
propia, pero mayores para los alquileres de las viviendas ocupadas por sus
propietarios.

30. La segunda categoria importante de actividades productivas ajenas al mercado .
ha sido siempre objJeto de muchas mas controversias. Consiste en tener en cuenta el
valor de los servicios no renumerados realizados dentro del hogar. ILa cobertura .
es también dudosa. Fl elemento principal (y el ejemplo clésico en la controversia)
son por supuesto los servicios no remunerados de las amas de casa que se dedican
exclusivamente a esas tareas; pero el limite debe l6gicamente extenderse & los
trabajos del hogar (y del jardin) de hombres y mujeres en empleo remunerado e
incluir el mentenimiento y las mejoras del hogar. También puede incluir una diver-
sidad de otras operaciones de servicio mediante el esfuerzo propio que son variantes

-8-



de las sctividades de mercado. La labor de los estudiantes puede ebarcarse en la
medida en que el estudio es una variante del empleo remunerado: también pueden
abarcarse las actividades voluntarias para organizaciones pf{iblices y de otra indole
o los trabajos sociales. Puede incluirse la conduccién de un automdvil particular
en la medida en que reemplaza al uso de medios de transporte piblico. Incluso uti-
lizando definiciones bastante restrictivas estas actividades productives de los
hogares pueden aumentar en una cantidad de alrededor de un tercio el PNB de los
paises desarrollados - proporcidén sustancialmente mayor en conjJunto que la que la
produccidn por cuenta propia de alimentos, etc., agrege & las medidas monetarias

de la produccidén en la mayorfia de los paises en desarrollo.

31. La frontera entre esas actividades productivas de los hogares y las actividades
realizadas en el tiempo libre es también muy imprecisa; cabe preguntar en qué medida
el cultivo de legumbres o la carpinteria o el servicio plblico volunterio realizado
en el tiempo libre son una actividad productiva y en qué medide un entretenimiento.
Hay ciertamente argumentos desde el punto de vista de la medicién del bienestar para
incluir alguna imputacidn del tiempo libre pero tales mediciones tienen un funda-
mento mis bien diferente que la medicién de lo que se ha descrito como actividades
productivas con analogias de mercado bastante claras. En los parrafos T2 a Bl se
describen algunos intentos de imputar valores a las actividades realizadas en el
tiempo libre.

Imputaciones en los paises en desarrollo

32. Es bien sabido que el aumento de la produccién para el mercado en los paises en
desarrollo se explica en parte por el alejlamiento de la produccidn por cuenta propia
(descrita a veces quizfs en forma equivoca como economia de "subsistencia"). Ia
inclusién de un valor imputado por lo menos pare la produccién de alimentos por
cuenta propia ha sido la préctica normal durante largo tiempo. El SCN recomienda
la inclusién en el producto medido de una gama importante pero no cebal de esa pro-
duccidn por cuenta propia como: a) "los productos tipicos de la agricultura y gana-
deria, la silvicultura, la pesca, la caza y la explotacién de minas y canteras" y-
b) la construccidn por cuenta propia (ademés de los alquileres de las viviendas
ocupadas por sus propietarios). Pero también se sugiere que otras actividades por
cuenta propia, inclusive la elaboracidén, que tambi€n se realizan peras el mercado se
incluyen si su importancia lo justifica 13/. Las valoraciones deben imputarse a
valores de productores para productos anélogos Vendldos"en el mercado pertinente -

v los insumos procedentes del mercado deben: calcularse para obtener el valor
agregado. - . , :

33. 'Se he. hecho una encuesta de las imputaciones reales practicadas en la contabi-
lidad nacional de los paises en desarrollo para el Centro de Desarrollo-de la ' - -
Orgenizacidn para la Cooperacidn y el Desarrollo Econdmicos. Setenta paises respon-
dieron a un cuestionario sobre las actividades qQue no son de mercado incluidas en
la contabilidad nacional, su importencia relativa en el producto interno bruto y -
los métodos de c8lculo e imputacidn de valores 1l4/. Los resultados principales de
1a encuesta se exponen a cont1nuac16n- e T o

13/ "Un Sistema de Cuentas Naclonales . pérrs. 5. 13 y 6.19 a 6.2k,

14/ Derek W. Blades, Non-monetary (Sub51stence) Activities in the Natlonal
Accounts of Developing Countries (Paris, Centro de Desarrollo de la Organizacidn
para la Cooperacidn y el Desarrollo Econémicos, 1975).
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a) Cobertura de actividades. Practicamente todos los pafses incluyen la
agricultura y ganaderfa. La mayoria de ellos incluyen la silvicultura y la pes-
queria y también la construccidén de viviendas y los alquileres imputados. Alre-
dedor de uno de cada tres incluye la caza. Ademis de estas actividades que el
SCN recomienda para su inclusidn general, la mayoria de los paises incluyen las
artesanias; alrededor de uno de cada tres cincluye los edificios que no son vivien-
das y unos pocos incluyen otras tareas de construccidn tales como el desmonte, el
barrenado, la construccién de caminos y puentes. Unos pocos paises extienden las
imputaciones al transporte de agua y al almacenamiento de cultivos y dos (Angola
vy Mozambique) incluyen los servicios de las amas de casa.

b) Importancia relativa de las actividades productivas ajenas al mercado.
Cuarenta y ocho paises o regiones suministran célculos del porcentaje del producto
interno bruto que representan los célculos del valor agregado no monetario; se
admite que estos célculos son en muchos casos conjeturas. Las variaciones son
naturalmente importantes. FEn siete paises africanos que dependen en gran medida
de la agricultura, el 30% o mis del producto interno bruto es imputado. Ia
proporcibén mediana es de alrededor del 15% (por ejemplo, Filipinas, Irédn). Para
una docena de paises semiindustriales (o mineros) la proporcidn es muy inferior
al 10% (por ejemplo, la Argentina, Hong Kong, el Iraq, México y Zambia). Como es
de esperar, hay cierta correlacidn negativa entre la fraccidén no monetaria y el
nivel registrado del PIB per cépita 15/.

c) Métodos de estimacidén. Se utiliza una diversidad de métodos pero el rasgo
més comin es que los datos basicos son generalmente cantidades més bien que valores,
de manera que los célculos de los cambios en términos reales tienen mejor funda-
mento que los realizados a precios corrientes. Para la agricultura se utilizan
cdlculos del consumo (generalmente basados en muestras de presupuestos de hogares)

y cédlculos de la produccidn; si se mide la produccién total - por ejemplo, mediante
encuestas de los cultivos - la proporcidn consumida por el productor o bien se pre-
gunta o bien se calcula de manera que la produccidn total pueda tener una base més
firme que su divisidn entre ventas monetarias y la produccién para el propio uso.

Métodos de valoracifn

34, El largo argumento sobre si el método mis adecuado de valoracidn es usar precios
de productores o precios en el mercado dl por menor parece haber sido resuelto en
la préictica mediante la adopcidén general de los precios de productores al igual

que, en principio, en las recomendaciones del SCN. Esto parece significar un cambio
pues se insiste en la medida de la produccién y no se considera tanto el "bienestar"
como concepto que deba medirse, suponiendo que la produccién para el consumo propio
produzca la misma satisfaccidn que las compras en el mercado. Sin embargo, los
métodos utilizados realmente para calcular los precios de productores varian consi-
derablemente y son de calidad muy desigual. Asi, el concepto de produccidn debe
probablemente implicar el célculo de los precios en el lugar de produccidn, que
entrafia deducir de los precios en el mercado el por mayor una cantidad para tener

en cuenta el transporte del productor al mercado; sblo unos pocos palses hacen esa
deduceidn.

15/ Ibid., pags. 82 a 85. Una regresidn realizada sobre 22 palses afrlcanos
que tienen estructuras econdmicas razonablemente homogéneas sugiere que alrededor
de las dos terceras partes de la variacidn de la fraccién no monetaria esté repre-
sentada por el nivel del producto interno bruto per capita.
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35. Debe reconocerse por supuesto que el problema de hacer célculos razonablemente
exactos de las actividades que no son de mercado es s6lo una de las muchas dificul-
tades con que se tropieza al compilar la contabilidad nacional para los paises en
desarrollo. La importancia que debe asignarse a ella depende de las prioridades
estadisticas generales de los diversos paises. Puede sefialarse sin embargo que los
datos basicos necesarios - especialmente el volumen fisico de la produccidn agro-
pecuaria para el consumo propio - son datos esenciales para muchas otras finalidades
ademéds de la contabilidad nacional. Son esenciales, por ejemplo, para evaluar el
abastecimiento y las necesidades de alimentos y los efectos de la creciente moneti-
zacidn. Se necesitan datos sobre la utilizacidn de la mano de obra para evaluar

la situacidn en materia de mano de obra; este evaluacidén requiere una exposicidn
bastante detallada de los diferentes grados de participacifn en el trabajo remune-
rado y no remunerado. Ademfs, debido a las grandes disparidades regionales, espe-
cialmente en paises que estén sufriendo un proceso de transicidn, la cuestidn de la
distribucidén es de gran importancia. Para esos datos bésicos la opinidn general
parece ser que, especialmente para las zonas rurales, las encuestas por muestreo de
los hogares son el instrumento més eficaz. Junto con otras estadisticas - tales
como las propuestas como indicadores scciales para los paises en desarrollo - pueden
reunirse en el plano local y suministrar informacidn necesaria para los programas
sociales locales 16/.

36. Una base de datos firme en unidades no monetarias (cantidades fisicas de pro-
duccidn o consumo, cantidad de personas que ocupan diversas formas de empleo o
desempleadas por regién geografica, categoria socioeconfmica y étnice, etc.) es

pues la primers necesidad. Sobre esta base, si es suficientemente cabal, pueden
edificarse estimaciones que sirvan para los fines de la contabilided nacionsal. La
imputacidn de valores monetarios presenta un conjunto separado de problemas. Estos
problemas podrian tal vez considerarse secundarios; sin embargo, se necesiten
mejoras importaentes de los datos sobre precios de mercado para que las contribucio-
nes de las actividades que no son de mercado a los agregados de la produceidn puedan
considerarse como algo mis que Ordenes de magnitud.

37. Es muy conveniente que en los casos en que los valores imputados de las acti-
vidades que no son de mercado tengan la mids minims importancia se hapga explicita

la lista de actividades abarcades y los métodos de imputecién utilizados. Las
variaciones entre paises son tan considerables que los cambios a lo largo del tiempo
¥y las comparaciones internacionales de agregedos dificilmente pueden interpretarse
con confianza para muchos paises en desarrollo a menos que se expongan claramente
los elementos no monetarios del producto nacional. La separacién de la produccidn
por cuente propia de la produccidn comercializads se incluye en las "cuentas
ilustrativas" para las zonas rurales sugeridas en el SCN revisado 17/.

16/ Estos puntos se encuentran entre 1los que se ponen de relieve en el "Informe
del Grupo de Expertos en estadisticas sociales y un sistema de estadisticas sociales
y demogréficas para los paises en desarrollo" (ESA/STAT/AC.3/2).

17/ Un Sistema de Cuentas Nacionales, plrr. 9.33. Se entiende, sin embargo,
que son tan pocos los paises que se encuentran actualmente en condiciones de efectuar
esta separacidn que hasta el presente no ha sido factible incluirla en los cuadros
que figuran en el Yearbook of Netional Accounts Statlstlcs de las Naciones Unidas,
Informes Estadisticos, serie O.
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Imputaciones en paises desarrollados: actividades no remuneradas de los hogares

38. Para los paises desarrollados los problemas conceptuales y estadisticos que
entraiian las imputaciones para las actividades que no son de mercado adquieren un
relieve muy diferente. La produccién de alimentos por cuenta propia y los valores
de los alquileres de las casas ocupadas por sus propietarios normalmente se imputan;
se dispone més generalmente de precios andlogos en el mercado. Las cuestiones més
pertinentes en este contexto son las que se refieren al célculo de las actividades
no remuneradas de los hogares.

39. Uno de los interrogantes mis antiguos de la teoria de las estadisticas del
ingreso nacional es la pregunta: si un hombre se casa con su ama de llaves les
correcto indicar una disminucién del ingreso nacional? La respuesta depende en
cierto sentido del concepto que se tenga de lo que las estadisticas del ingreso
nacional estin destinadas a indicar. La respuesta afirmativa implica que, puesto
que el matrimonio significa la desaparicidén de una actividad comercializada de la
esfera de la produccién medida, es correcto que el ingreso nacional o el PNB, que
se considera esencialmente como lg suma de las actividades de mercado, disminuya.
La respuesta negativa implica un reconocimiento de que, cabe esperar que, en térmi-~
nos generales, las actividades de la mujer como ama de llaves continlien como antes:
no hay necesariamente ningiin cambio en la corriente total de bienes y servicios.

40. Aunque la proporcidn de la produccidén de los hogares tiende bastante universal-
mente a disminuir en las primeras etapas del desarrollo, la experiencia reciente

en los paises desarrollados revela dos tendencias en conflicto de caricter més

bien diferente de las que influyen sobre la produccidn de alimentos por cuenta
propia.

41. Las tasas de participacién de las mujeres, especialmente de las mujeres casadas,
en la fuerza de trabajo han tendido a aumentar como resultado en parte de las poli-
ticas de pleno empleo y de crecimiento, y en parte de las tendencias sociales
cambiantes. Por si mismo esto podria tender & disminuir el "volumen" de la produc-
cidn de los hogares (si pudiera medirse ese concepto dificil de definir). En con-
traste, los precios relativos cada vez mayores de los servicios que requieren gran
densidad de mano de obra han conducido en las sociedades industriales a un gran
aumento de las actividades de servicio mediante el esfuerzo propioc dentro del hogar,
tendencia hacia lo que se ha descrito como “economia de servicio mediante el
esfuerzo propio” 18/. Esta tendencia ha interactuado con la aparicidn de artefactos
domésticos, alimentos de conveniencia y ayudas para las tareas realizadas mediante
el esfuerzo propio que, si se tienen las aptitudes necesarias, deben aumentar la
productividad de las actividades domésticas 19/.

42. Se reconoceréd generalmente que esas tendencias son esenciales para comprender
los movimientos a largo plazo en la composicidén asi como en el agregado del producto
nacional bruto. Yacen por debajo del andlisis de las tendencias de la demanda de

- 18/ Véase, por ejemplo, J. Skolka, "The substitution of self-service
activities for marketed services". Review of Income and Wealth, diciembre de 1976,
pags. 297 a 30k,

19/ El aumento de productividad no debe darse por descontado: “Lord Finchley .
traté de arreglar la luz eléctrica, estalld y le lastimd; se lo merecia, pues es
deber del caballero dar empleo al artesano”. Hilaire Belloc.
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los consumidores asi como de las tendencias estructurales de la produccién. No

puede hacerse caso omiso de ellas en ninguna proyeccidén a largo plazo del crecimiento
econbmico. Las tendencias en las actividades de los hogares son sdlo uno de los
muchos factores, tales como los cambios demogrificos y los progresos tecnoldgicos,
que contribuyen a explicar el crecimiento econémico a largo plazo medido por el - -
PNB. Sin embargo, contrariamente a algunos de los otros factores, las actividades
de los hogares no remuneradas son en cierta medida intercambiables con las activi-
dades del mercado, de manera que existe la posibilidad tedrica de asignarles precios
por analogia.

43. En afios anteriores no era raro incluir en la generacidn de estimaciones del
ingreso nacional por lo menos los servicios no remunerados de las amas de casa.

Paul Studenski cita algunas estimaciones (no oficiales) para Hungria, Italia y
Suecia en el decenio de 1930 que muestran que los ingresos imputados de las amas

de casa constituyen una cifra que oscila entre el 10% y el 30% del resto del ingreso
. nacional 20/. El problema fue examinado en varias oportunidades por Simbén Kuznets.
Aungque duda de que las actividades productivas de las amas de casa y de otros
miembros de la familia puedan caracterizarse como procesos econdmicos cuyo producto
neto deba evaluarse e incluirse en el ingreso nacional, dice gue no puede negarse
que son un complemento importante del proceso del mercado y deben considerarse en
cualquier intento de evaluar el producto neto del sistema social en funcidn de la
satisfaccidn de necesidades con medios escasos. Aunque omitid estas actividades

en sus estimaciones del ingreso nacional de los Estados Unidos (en 1919-1938) observd
que si los servicios de las amas de casa se imputaran con arreglo a los salarios
medios del servicio doméstico remunerado (amas de casa no agricolas) o de los
trabajadores agricolas remunerados (amas de casa agricolas), base de imputacidn que
admitid que violentaba muchos de los factores sociales y emocionales involucrados,
esos servicios habrian ascendido a alrededor de la cuarta parte del ingreso

nacional de los Estados Unidos en 1929 21/.

L4y, Se resumirén algunos célculos mds recientes y refinados para los Estados Unidos
y el Japdén a fin de ilustrar ambos Ordenes de magnitud y las diferencias en los
métodos empleados.

a) Estados Unidos de América

45. Nordhaus y Tobin 22/, en su "medida del bienestar econdmico” (MBE), incluyen

célculos para las actividades que no son de mercado, para las actividades produc-

tivas de los hogares y para el tiempo libre (véase el pdrr. 77 a)). Hacen estima-
ciones a precios corrientes y a precios constantes de 1958 que pueden resumirse

de la manera siguiente:

20/ P. Studenski, The Income of Nations (Nueva York, New York University Press,
- 1961), vol. 2, pég. 1T. _

21/ 8. Kuznets, National Income and its Composition, 1919-1938 (Nueva York,
National .Rureau.of Economic Research, 194l), vol. I1I, pags. 431 a 433.

22/ W.D. Nordhaus y J. Tobin, "Is growth obsolete?" loc. cit.
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Actividades productivas que no son de mercado como
porcentaje del PNB

1929 19h7 1958 1965

A precios corrientes L6 54 54 L1
A precios constantes de 1958
Variante i) 88 70 s L2
Variante ii) k2 52 54 48

L6, Estas estimaciones, que estén destinadas a ser ilustrativas mis bien que fina-
les, abarcan a todas las personas de 1l o més afios de edad; el tiempo dedicado a
las actividades en los hogares (15 horas por semana pare los hombres, 47 horas para
las mujeres) se basa en un conjunto finico de presupuestos del tiempo compilado

en 1954 y extrapolado aproximadamente hacia atrés y hacia adelante; el salario
imputado para adultos es simplemente el promedio de las ganancias de las mujeres en
el mercado y para las horas escolares el promedio de las geanancias de los jOvenes
en el mercado. ‘

L4T7. Los autores también examinan diversos procedimientos para tener en cuenta 1la
deflacidn, puesto que su objetivo principal es una medicidn del crecimiento en
términos reales. La cuestidn es si tener en cuenta o no un aumento de la producti-
vided de l1a mano de obra en el hogar. En la variante i) no se supuso ninglin cambio
en la productividad durante el periodo; el ingreso monetario imputado estd defla-
cionado por las tasas de salarios medias. En la variante ii), que prefieren los:
autores y es ciertamente més plausible, los datos sobre ingresos estén deflacionados
por el indice de precios de consumidores (es decir, se utiliza la hipStesis de que
la productividad ha aumentado con el salario real medic en el empleo remunerado).

La comparacidn de estas variantes muestra claramente la importancia de la hipdtesis
adoptada para medir le productividad de las actividades que no son de mercado a

lo largo de periodos prolongados si se requieren estimaciones a precios constantes,
asi como a valores corrientes. La disminucidén en cada serie de 1958 a 1965 presu-
miblemente refleja el aumento de las tasas de participacidn de la mujer en la fuerza
de trabajo remunerada que implica una reduccidn relatlva del insumo de tiempo en
las actividades del hogar.

b) Estados Unidos de América
) {

48. La Administracidn de la Seguridad Social ha hecho un estudio del valor econd-
mlco de una ama de casa 23/ que se realizd especialmente con miras a estimar el

"costo econdmico' de las enfermedades. Este estudio basa sus imputaciones en
muestras de presupuestos del tiempo para 19Tk para 45.000 parejas casadas estrati-
ficadas por nimero y edad de los hijos. Los presupuestos del tiempo suministran
un desglose en 10 categorias de las diversas tareas realizadas en el hogar y se
determind el salario por hora en el mercado para cada actividad (las de lavaplatos,
cocineros, nifieras, limpiadoras, etc.); las tasas de salarios para las diferentes
tareas varisban entre 1,65 y 2,50 ddlares por hora. El promedio ponderado del

23/ Wendyce H. Brody, Research and Statistics Note, No. 9, publicacién del
Departamento de Salud, Educacidén y Asistencia Social (SSA) 75-11701 (Washington,
D.C., Government Printing Office, 1975).
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valor anual imputado para 1972 fue de L4.T700 d8lares (pero llego a 6.400 ddlares
para las mujeres de entre 25 y 3k afios de edad y el nmero méximo de hijos) 24/,

Cabe observar que estas cifras se comparan con 3.900 délares para el salario medio
de un trabajador doméstico pero con mis de 7.000 dSlares para las ganancias medias
de todas las mujeres empleadas a Jornada completa. El nlmero de horas trabajadas
por las amas de casa no se aclara en la fuente, pero a juzgar por otros presupuestos
del tiempo puede suponerse que es proéxima al promedio para las personas empleadas.

49. La amplia gama de variacién que muestran estas cifras es una buena ilustracidn
de la diferencia entre diversas bases de imputacidén: las tasas del mercado para

las tareas componentes realizadas en realidad (4.700 délares); la tasa del aumento
para un empleo que parece superficialmente an&logo (3.900 ddlares) y la remuneracidn
media de las mujeres en la fuerza de trabajo (7.000 ddlares), si se supone que las
amas de casa tienen las mismas capacidades y las mismas oportunidades de obtener
remuneracién que la mujer media.

¢) [Estados Unidos de América

50. Al informar acerca del proyecto en gran escala de la Oficina Nacional de
Investigaciones Econémicas sobre la "medicién del desempefio econdmico y social" que
se estd realizando, Richard y Nancy Ruggles han dado algunos valores para las acti-
vidades del hogar no remuneradas derivadas de los resultados preliminares de

John Kendrick. Estos indican:

© Quehaceres domésticos no remunerados como porcentaje del PNB
(a precios corrientes)

1948 1969
Quehaceres domésticos no remunerados 34,3 29,5
Trabajos realizados a titulo voluntario 1,1 2.1
Trabajos escolares ' 6,1 9.9

h1,5 41,5
Fuente: Richard y Nancy Ruggles, op. cit.

51. Estas estimaciones distinguen entre residentes urbanos y rurales y entre
hogares con hijos y hogares sin hijos y también estén estratificados seglin la edad
del hijo més pequefio (que es el indicador del tiempo necesario para el cuidado de
los nifios). Los salarios imputados para los quehaceres domésticos se basan en las
tasas del mercado por hora para los diferentes componentes del dfa de trabajo de
un ama de casa y para los trabajos escolares en las ganancias medias en los grupcs
de edades que correspondan; los distintos trabajos realizados durante el dia se
derivan de una coleccién de presupuestos del tiempo.

2h/ Una estimacidn que sigue lineas similares fue hecha por A H. Shamseddine,
"GNP 1mputat10ns of the value of housewives' services', Economic and Business
Bulletin, verano de 1968. Las estimaciones de este autor muestran que el valor impu-
tado de los servicios de las ‘amas de casa en los Estados Unidos descendieron del
29,5% en 1950 al 27,3% en 1960 y al 2L4,1% en 1964, como resultado del alza de la tasa
de participacidn en la fuerza de trabajo.
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52. La adicidén al GNP menor que la dada por Nordhaus y Tobin (véase a) sugra)
puede deberse en parte al uso de las tasas del mercado para el componente empleos
que, como reveld el estudio de la Administracién de la Segurided Social (véase b)
sugra), parecen ser mucho menores que los valores de las ganancias medias de las
mujeres utilizados por Nordheus y Tobin. Sin embargo, ambas estimaciones estén de
acuerdo en mostrar una disminucién significativa durante los afios de postguerra

en los quehaceres domésticos de las mujeres, debida presumiblemente al sumento de
la tasa de participacidén de la mujer en la fuerza de trabajo; las estimaciones de
la Oficina Nacional de Investigaciones Econdmicas compensan esta disminucidén por un
aumento en los "trabajos escolares", que no parece manifestarse en Nordhaus y Tobin.

53. Debe entenderse que las estimaciones dadas por Kendrick son resultados provi-
sionales que estén siendo ashora refinados por la Oficina Nacional de Investigaciones
Econdmicas. Los datos a precios corrientes también se estén deflacionando por los
ingresos de los factores (sin tener en cuents los cambios de productividad).

d) Jeapdn:

S5k, El Comité de Medicidn del Bienestar Nacional Neto deriva sus estimaciones
pare el Japdn 25/ de:

a) El nmero de mujeres de 15 o mis afios de edad que trabajan en el hogar
que indica la encuesta sobre le fuerza de trabajo (que clasifica a las mujeres que
trabajen en el hogar separademente de otras mujeres no activas),

b) El nlmero medio de horas por semana empleadas en los quehaceres domésticos
por las amas de casa (48,7 horas en 1960, que se redujeron a 45,6 en 1970); esto
se derivd de una encuesta periddica sobre el empleo del tiempo de los hebitantes
(que parece haber comenzado alrededor de 1960),

c¢) Los salarios horarios medios ganados por las mujeres (en establecimientos
que emplean a 30 personas o mas) -

Servicios de las trabajddoras en el'hogar‘como porcentaje
del PNB oficial (a precios corrientes en el mercado)

1955 1960 - 1965 1970
1

1,2 | 8,9 - 9,1 8,7

Obsérvese la pequefia adicidn proporcional el PNB en comparacidn con las estimaciones
para los Estados Unidos citadas més arriba. Esto se debe parcielmente a la restric-
cién de las estimaciones a las amas de casa dedicadas plenamente a esa actividad.
Pero otras diferencias son también importantes: la elevada tasa de participacidn

25/ Measuring Net National Welfare of Japan, véanse los datos de la
pég. 170.
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en la fuerzs de trabsjo de la mujer japoness (52% en 1970 para las mujeres de 15
o més afios de edad, en comparacién con 4O% en los Estados Unidos) 26/; menores ganan-
cies relatives en el Japdn pare las mujeres empleadas & jornada completa en compa-
racién con los hombres (genancias medias de las mujeres en el Japdn alrededor

del 51% de las de los hombres 27/; en los Estados Unidos alrededor del 55%) 28/;
ademés, la proporcidn entre sueldos y salarios y el ingreso nacional totel es mucho
menor en el Japén que en los Estados Unidos 29/.

26/ Esta diferencie en las tasas de participacién de la mujer en la fuerza de
trabajo puede explicarse pearciaslmente por diferencias en la comp051czon por edades.
Pare las mujeres de entre 15 y 64 afios de edad, las tasas de participacidn son:
Japén 55%, Estados Unidos de América 46%. VEase el Anuario de Estadisticas del
Trabajo, 197h (Ginebra, Organizacidn Internacionel del Trebajo, 197h), cuadro 1.

27/ Japan Statistical Yearbook, 1972, (Tokio, Direccidén de Estadistica de la
Oficina del Primer Ministro, 1972), pég. 39h Datos basados en la Encuesta Mensual
de la Mano de Obra para todos los establecimientos de 30 o més empleados.

28/ Current Population Reports, Consumer Incomes. Series P.60, No. 97
(Washington, D.C., Departamento de Comercio de los Estados Unidos, 1975). Datos
para 1973 relativos & los ingresos medianos de los trebasjadores empleados a jornada
completa durente todo el afio.

29/ Remuneracién de los empleados como porcentaje del ingreso nacional a los
precios de mercado en 1970: Japén Lh%, Estados Unidos de América 68%. Yearbook
of National Accounts Statistics, 1973. (Publicacién de las Naciones Unidss,

No. de venta: E.T75.XVII.2). La diferencia se debe parcialmente a la mayor propor-
cién de la agricultura y del empleo por cuenta propia en el Japdén y no se sabe
con certeza cdmo se han tratedo estos elementos en la imputacidn jJaponesa.
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Estimaciones comparativas

55. En un documento de Oli Hawrylshyn 30/ se comparan ocho cadlculos del valor de
las actividades de los hogares para los Estados Unidos, que se remontan a una
estimacidn hecha para 1919 por Wesley Mitchell. El autor procura hacer ajustes
aproximados para obtener una cobertura comparable (incluyendo a todos los miembros
de la familia). Asimismo, hace hincapié en que los ingresos en el mercado deberian
imputarse despu€s de la deduccidén del impuesto a la renta, cosa de la que se hace
caso omiso en la mayoria de las estimaciones anteriores.

56. Los resultados del autor, tras esos ajustes por concepto de cobertura y por
deduccidn del impuesto de los ingresos imputados cuando ello no se ha hecho en la
fuente, revelan, a pesar de las diferencias en los métodos de imputacidn, una

gama de adiciones al PNB de entre el 30 y el 40%. Tanto las estimaciones conside-
rablemente mas elevadas de Nordhaus y Tobin, citadas més arriba, como las estima-
ciones algo mayores de la Oficina Nacional de Investigaciones Econdmicas quedan
dentro de esta gama al aplicarse el ajuste por concepto de impuestos. Las demis
discrepancias entre las ocho estimaciones se deben principalmente a las diferencias
en las bases utilizadas para la imputacidn; en general, el método del costo de
oportunidad (ingresos medios de las mujeres en la economia) da cifras un poco més
altas, como cabia esperar, pero el exceso es mucho menor que antes del ajuste por
concepto de impuestos; los otros dos métodos (salarios de sirvientes domésticos y
amas de casa y las tasas ponderadas de pago por trabajos concretos) se aproximan
bastante el uno al otro. Las diferencias en los afios para los que se hicieron las
estimaciones (una para 1919, dos para 1929 y el resto para 1964 a 1970) insinfan
alguna disminucidn a largo plazo en la proporcidén de las labores domésticas respecto
del PNB; .sin embargo, si se tienen en cuenta las demids divergencias de la estimaciédn,
dificilmente puede considerarse significativa esta tendencia a la disminucién.

57. También se citan estimaciones para el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
del Norte, correspondientes a 1956 31/, y para Suecia, correspondientes a 1929 32/,
que quedan en el extremo superior del campo de variacidn del 30 al 40%.

58. No se han recibido estimaciones correspondientes a otros paises. Sin embargo,
existen motivos para pensar que presentarian diferencias muy sustanciales, incluso
entre los paises desarrollados. Como punto de partida muy general, cabe hacer
notar las tasas de variacidn muy amplia de participacién de la mujer en empleos
pagados, demostradas por las siguientes cifras seleccionadas de la serie 1970-1971
de censos de poblacidn:

30/ "The value of household services: a survey of empirical estimates’,
Review of Income and Wealth (junio de 1976), pags. 101 a 132.

31/ Colin Clark: "The economics of housework'. Bulletin of the Oxford
Institute of Statistics, mayo de 1958. Clark utiliza una base muy diferente
para la imputacidn: el costo de mantener un adulto o un nifio en instituciones
(menos los bienes adquiridos por la institucidn).

32/ E. Lindahl y colaboradores: The National Income of Sweden 1861-1930,
Instituto de Estudios Sociales de la Universidad de Estocolmo (Londres, 1937).‘
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Porcentajes de mujeres de 15 a 6b afios de edad registradas
como ocupadas (1970 & 1971)

Checoslovaquia 6L
Japén 25
Reino Unido 53
Estados Unidos de América hé
Suecia : L5
Paises Bajos 30

Fuente: Anuario de Estadisticas del Trabajo, 1974 (Ginebra, Organizacidn
Internacional del Trabajo, 19Th), cuadro 1.

59, Estas cifras sugieren, dicho sea de paso, que las diferencias nacionales en
materia de tradicidn social pueden desempefiar por 1o menos un papel tan importante
en las elecciones que hagan las mujeres entre un empleo pagado y las labores
domésticas como el cédlculo econdmico basado en teorias de ventajas comparativas

o el costo de oportunidad.

Conclusiones

60. Es bastante obvio que la valorizacidn de las actividades productivaes de los
hogares presenta dificultades conceptuales y estadisticas de carfcter distinto del
de las dificultades con que se tropieza en la mayorfa de los elementos de las
cuentas nacionales. Existen, es verdad, otros elementos particulares dentro de

las cuentas regulares, completamente distintos de los elementos imputados, que
estén sujetos a mirgenes apreciables de incertidumbre en la practica, ya sea debido
a que los datos son incompletos (traténdose de algunas partidas de gastos de los
consumidores y formacidén de capital fijo y acumulacidén de existencias) o debido a
que se utilizan mdtodos convencionales o arbitrarios de estimacidén (tasacién del
inventario y apreciacién de las existencias, consumo de capital). Sin embargo,

el efecto de esas incertidumbres en la medicién del PNB total dificilmente pueda
compararse en magnitud con el de la estimacidn de las actividades de los hogares.
Fsta es una razdn para mantener toda estimacidén de las actividades de los hogares
en una categoria totalmente separada de las actividades de mercado y de casi
mercado registradas en las cuentas. Si se hace un intento serio de valorizar las
actividades productivas de los hogares, se necesitan las tres categorias siguientes
de datos.

Datos demograficos

61. Tl requisito bésico es el de los datos demograficos, obtenidos por lo general
de los censos de poblacidén, de los cuales pueden derivarse las tasas de partici-
pacidn en el empleo pagado. Esos datos generalmente pueden proyectarse al pasado.
Sin embargo, no pueden dar mids que una aproximacién en lineas generales del nimero
de personas dedicadas a actividades de los hogares. Las estadisticas laborales,
especialmente las encuestas relativas a la fuerza de trabajo, wueden proporcionar
informacidén - o, por lo menos, un punto de partida para presunciones - acerca de
los trabajadores a jornada parcial, la situacidn en materia de empleo de las
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personas jubiladas, el nimero de estudiantes, etc. La reunién de esa informacién
se explica en Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales y Demograficas 33/; en
dichas explicaciones se subraya también la importancia de un andlisis de distri-
bucidn de los "inactivos"”, o parcialmente inactivos, tanto por zonas geograficas
como por sexo y edad, duracidén de la jornada laborable, clase socioecondémica,
origen étnico, nivel de educacibn, etc .

Presupuestos de tiempo

62. Como lo demuestran los ejemplos empiricos citados antes, cualquier intento

de valorizar las actividades de los hogares que sea mis que una aproximacién a
grandes rasgos necesita datos sobre la forma en que diversos grupos de la poblacién
distribuyen su tiempo. Los presupuestos de tiempo son encuestas por muestreo
basadas generalmente en diarios que registran la cantidad de tiempo que dedican
los miembros del hogar a diversas categorias de actividad (o de inactividad).
Sirven, por supuesto, para diversos efectos ademlds del registro de actividades
productivas de los hogares (por ejemplo, el empleo del tiempo libre); su utili-
zacidén para diversos fines en el anadlisis social y econdmico se explica también en
Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales y Demogrificas 34/.

63. Con diversos fines se han reunido presupuestos de tiempo de calidad variable,
aunque mis bien esporidicamente, a partir del decenio de 1920; en el periodo de
posguerra, la reunidn de presupuestos de tiempo - tanto con fines especiales como
amplios - aumentd considerablemente en muchos paises, especialmente en los Estados
Unidos y en Furopa oriental. El desarrollo de una teoria del empleo del tiempo
como forma de asignacién de recursos se debe en gran medida a la labor de Becker 35/.
En el aspecto empirico, los resultados de un notable proyecto internacicnal fueron
publicados en 1972 por Alexander Szalai 36/; con la asistencia de oficinas de
estadistica e institutos de investi acidn se reunieron presupuestos de tiempo en
un formulario estandar en 12 paises (en los Estados Unidos, Europa oriental y
occidental, el Peri y la Unidn Soviética).

64. No cabe duda de que los presupuestos de tiempo estdn sujetos a diversos tipos
de prejuicios de parte de las persconas que los contestan. Los presupuestos de
gastos de los hogares, que se usan comimmente en la compilacidn de cuentas nacio-
nales, estén sujetos también a prejuicios. Es cierto que las estimaciones de
gastos, o de ingresos, de los hogares con frecuencia pueden ser comprobadas en
forma agregada comparéndolas con otras fuentes de informacidén y ello no puede
hacerse facilmente respecto de los presupuestos de tiempo 37/. Si los resultados
més bien uniformes obtenidos en la reunién de presupuestos de tiempo en 12 paises

- por ejemplo, la conclusidén muy general de que las amas de casa a jornada completa
declaran que dedican casi el mismo tiempo a las obligaciones domésticas que el que

33/ Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales y Demogréficas, parr. 18.5T7 y
cuadro 18.1, secciones A, B y D.

;&] Tbid., parrs. 15.39 a 15.53 y cuadro 15.1, seccidn A.
35/ "A theory of the allocation of time", Economic Journal, vol. 75,
septiembre de 1965.

36/ A. Szalai, ed., The Use of Time, (La Haya, Mouton, 1972). Algunos resul-
tados de este estudio efectuado para el Centro Europeo de Coordinacién de Investi-
gaciones y de Documentacidén en las Ciencias Sociales se resumen en Hacia un Sistema
de Estadisticas Sociales y Demograficas, capitulo XXVII.

37/ Sin embargo, deberia ser posible comprobar su compatibilidad con las esta-
disticas normales de las horas de trabajo si éstas fuesen suficientemente completas
(2 menudo no lo son). 20—



los hombres empleados dedican a trabajar (incluido el viaje hacia y desde el
trabajo) - deben ser considerados con escepticismo, también puede hacerse notar

que las horas declaradas de muchos empleados remunerados ocultan bastante variacidn
de las tareas ejecutadas. Illo no hace inaceptables los registros estadisticos de
productividad laboral, aunque puede indicar mirgenes para aumentar la productividad.

65. Asi, pues, no es necesario que la calidad de los datos demogréaficos y del
empleo del tiempo para calcular el volumen de actividades no remuneradas de los
hogares sea muy inferior a la de muchas otras fuentes de infbrmacién utilizadas en
la contabilidad nacional.

Igputaéiones de valor

66. Las imputaciones de valor, como ha quedado demostrado en los ejemplos antes
mencionados, plantean cuestiones no tanto de datos (por lo menos para los paises
con estadisticas completas de los ingresos ocupacionales) como de determinar qué
tipo de ingresos han de imputarse. Al parecer no es totalmente imposible que los
1nteresados lleguen a algin acuerdo sobre una convencidn, en v1sta del interés
cada vez mayor en el problema. No hay razbn para que sea mas dificil alcanzar un
consenso que en los casos de otros acuerdos internacionales que provocaron difi-
cultades en su época (por ejemplo, la definicién de la formacidn de capital fijo '
o la clasificacién de los gastos del consumidor).

67. En principio, las bases posibles son tres: los ingresos medios en la economla
en su totalidad (o la zona geografica en caso de que haya diferencias
significativas); los ingresos de mercado para los trabajos concretos que consti-
tuyen el trabajo del hogar; o los ingresos de mercado para las personas que se
considere que abarcan toda la gama de actividades de los hogares (amas de 1laves

o sirvientas domésticas).

68. Si el objetivo es medir el valor de la producc1on de bienes y servicios por
analogia con el mercado, la primera base, el costo de oportunidad, parece inapro-
piada. Puede medir la otra oportunidad posible para el ama de casa (o el estudiante)
de jornada completa; pero el hecho es que el ama de casa en realidad no ha esco-
gido esa posibilidad. La tercera base, el pago de un sirviente doméstico o ama

de llaves, es inadecuada por cuanto las personas dedicadas a esas ocupaciones én
realidad no abarcan la gama completa de actividades del hogar; en la mayoria de
los paises el mercado para las madres profesionales de jornada completa es muy
limitado. La segunda base, el promedio ponderado del pago de mercado para el
conjunto de actividades del hogar, es, pese a sus defectos, el método adoptado en
los estudios més a fondo emprendidos recientemente y ajusta bien en el marco de
los presupuestos de tiempo. Al parecer, se acerca mis al concepto de valorizar la
produccidn efectiva de bienes y servicios en el hogar. Y, desde el punto de vista
de las comparaciones internacionales y de la compatibilidad con las cuentas nacio-
nales existentes, es el mis cercano a los métodos adoptados generalmente para
valorizar la produccidén de alimentos por cuenta propia o estimar los valores de
alquiler de las viviendas ocupadas por el propietario.

69. Una conclusidén general para los paises desarrollados puede ser que las esti-
maciones del valor imputado de las actividades productivas del hogar pueden ser
itiles para ayudar a explicar los cambios a largo plazo, y las diferencias inter-
nacionales, en el PNB. Sin embargo, el agregado de esas actividades en té&rminos
monetarios contiene tantos elementos que es poco lo que puede explicar por si
mismo. En caso de que se presente dicho agregado, es esencial que vaya acompafiado
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no s6lo de una clara explicacién de los métodos utilizados, sino también de uns
resefia de los principales datos no monetarios (las estadisticas sociales y demo-
gréficas) de los que se deriva el agregado.

70. Para una comparacidn internacional de los valores monetarios, la solucidn més
comparable a lea utilizada en el Proyecto de Comparacidn Internacionsl de las
Naciones Unidas 38/ seria probablemente utilizar como "precios" los salarios de
las ocupaciones seleccionadas. para imputacidn. Ello significaria, en realidad,
comparar los insumos de horas-hombre y horas-mujer, (ponderados, en caso de que
valiera la pena, por los diferentes salarios ocupacionales utilizados). Hacer
comparaciones de la calidad de las actividades es claramente imposible. Las mismas
dificultades, por supuesto, surgen para muchas otras actividades de servicio para
las que no se dispone de wediciones de la produccidn al comparar poderes adquisi-
tivos internacionales. Los resultados no podrian considerarse exactos y por si
solos agregarian poco - con la excepcidén de la conveniencia de utilizar dinero
como unidad comln ~ a la simple comparacién de horas-hombre y horas-mujer.

TL. No se sugiere que los métodos refinados de calcular las actividades producti-
vas no comerciales dentro del hogar, distintas de la produccién de alimentos, etec.,
sean particularmente importantes en esta etapa para los paises en desarrollo. La
reunién de datos demogréficos bdsicos acerca de la participacidn en las actividades
econdmicas ya es bastante dificil de organizar, especialmente en las sociedades
rurales, y tiene evidentemente una prioridad mayor que la reunién de presupuestos
de tiempo completos. - Mucho més importente es.la reunién de datos relacionados en
forma més directa con la utilizacién de la mano de obra 39/.

38/ Irving B. Kravis y colaboradores, A System of International Comparison of
Gross Product and Purchasing Power, (Baltimore, Md., John Hopkins University Press,
1975). ~ o

39/ Como se ilustra en "Estadisticas sociales y demogréficas: estructura para
la integracién de las estadisticas sociales y demogrificas en los paises en
desarrollo" (E/CN.3/490).
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Actividades del tiempo libre

72. Algunos estudiosos incluyen en la medicidén de las actividades productivas
de los hogares la medicién de las actividades del tiempo libre. Tebricamente,
estas actividades comparten con las labores domésticas la caracteristica de
constituir usos del tiempo distintos del dedicado a la produccidn para el
mercado, Los métodos de estimacién del tiempo libre-pueden ser los mismos que
los de las lebores domésticas (principalmente presupuestos de tiempo), y las
maneras de imputar un velor pueden ser muy semejantes. Ademds, la superposicidn
de actividades es considerable; cualquier persona que llene un cuestionario
sobre un presupuesto de tiempo debe tener dificultades para clasificar razona-
blerente el tiempo marginal (ise va a pie al trabajo para disfruter del aire - :
fresco- o para shorrar el pasaje de émnibus?). Por consiguiente, la cla31f1cac1on .
tiene que ser arbitraria (aunque en esto se parece a algunas clasificaciones

de la contabilidad comercial o nacional ordinaria pare las cuales se han
convenido criterios aceptables) ‘BEs suficientemente.clara la importancia cuali-
tativa de un mayor tiempo libre (o de un menor nfimeroc de horas de trabajo),

como iun factor que se he de tener en cuente &al evaluar las diferencias en el
ingreso per cépita entre periodos de tiempo y entre pafises. Normalmente se
hacen comparaciones utilizando simplemente los datos tradicionales sobre las .
horas de trabajo. Estos datos a menudo tienen un alcance limitado, dado que se
pueden relacionar, por ejemplo, sblo con los trabajadores menuales o con el
trabajo en fédbricas; incluso en los palses estadisticamente avanzedos es raro
encontrar datos amplios sobre las vacaciones (pagadas y no pagadas), el tiempo
perdido debido & enfermedades, etc., sobre cuya base se pueda elaborar una cifra
satisfactoria (a diferencia de una estimacién bastante hipotética) sobre la
duracidén media del afio de trabajo.

73. En Hacie un Sisteme de Estadfsticas Sociales y Demogréficas L0/ se sugieren
series sobre a) el promedio de horas trabajadas por semana; y b) la proporcidn
de empleados que disfrutan de vacaciones pagadas de duracién variable. Sobre

la base de estos datos se podrian preparar estimaciones de le duracidén media

del afio de trabajo,

T4. Los presupuestos de tiempo, de los cuales también se citan ejemplos en
Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales y Demogrédficas 41/, podrian contribuir
a mejorar considerablemente las estimaciones del tiempo libre basadas sencilla-
mente en el tiempo de trabajo, dado que a) permiten establecer diferencias

entre distintos grupos socioeconémicos, las cuales no se obtienen tal fécilmente
a partir de las estadisticas de trabajo ordinarias, y b) el componente del
tiempo libre se puede distinguir de las actividades domésticas o de los viajes
entre el hogar y el trabajo, asi como del tiempo dedicado &l suefio, a la
atencién personsl, etc., incluso si, como se sugiere mfs arriba, las diferencias
son necesesriamente algo arbitrarias o incluso subjetivas. Por consiguiente, los
presupuestos de tiempo que muestran el tiempo que las mujeres que tienen un empleo
remunerado dedican a las labores domésticas, o las diferencias en el tiempo
dedicado a viajar hacia y desde el trebajo, pueden servir para corregir cualquier

40/ Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales y Demograficas, cuadro 18.1.
41/ Ibid., capitulos VIII, XV y XXVII,
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simple supuesto de que una reduccidén en el niimero de horas de trabajo constituye
una medicidén adecusda del aumento en el tiempo libre, o menos safin, del

bienestar atribuible el tiempo libre. Ademés, los datos sobre la duracién del
tiempo libre y sobre las actividedes a que se dedican distintos grupos de personas
durante su tiempo libre, pueden ayudar & pronosticar las modalidades de gastos,

de los viajes, etc., como Justamente;se hace en la planificacién y en los

estudios de mercado 42/,

T75. La imputacidén de un valor al tiempo libre (aparte de los gastos de las
actividades realizadas durante el tiempo libre que se pueden derivar - en forma
bastante limitada - de las cuentas nacionales) plantea problemas mis diffciles.
En particular, la opcifn entre el tiempo libre y el trabajo, por lo menos pare
los empleados remunerados, no es tan libre como le opcidén entre la mantequilla

¥ la margarina de los consumidores. Para la mayoria de las personas las horas

de trabajo estén determinadas institucionalemnte. Sin embargo, se puede afirmar, .
en un sentido muy amplio, que uns tendencia decreciente en el nfimero de horas

de trabajo representa una clase de opcidn colectiva por mé&s tiempo libre, en
lugar de més remuneracidén. Por ejemplo, se puede considerar que en un pais

en rédpido desarrollo, donde se trabajen muchas horas pero el PNB per cépita esté
alcanzando niveles elevados, es muy probable que las presiones sociales reduzcan
el niimero de horas de trabajo, lo cual permite pronosticar una disminucién de la
tasa de crecimiento de la produccidn enual 43/. Otro problema es el del trata-
miento del tiempo libre de cardcter forzoso (es decir, el desempleo). Ninguna
persona eceptaria la compensacidén, hora por hora, de una reduccidén en el producto
que fuera acompafiade por la pérdida de salarios y desempleo con el correspondiente
aumento en el "tiempo libre" del desempleado. Esta dificultad se puede soslayar
asignando un valor nulo & las horas de trabajo normales de los desempleados LL/.
(De todos modos, el valor del tiempo libre restante difficilmente es el mismo para
un desempleado que para una persona empleada‘normalmente.)

42/ E1 pronto desarrollo de presupuestos de tiempo en Europa oriental se debe
en gran parte a su valor previsto como fuente de informacién para la planificacién
social y econfmica. .En las economias de mercado los presupuestos de tiempo se
han elaborado en parte pare atender la planificacién urbana y del transporte, y
en parte para realizar investigaciones sobre el plblico para las orgenizaciones
de radio y televisidn.

- 43/ En Medicién del Bienestar Nacional Neto del Jepdn, (p&g. 189) se hace
referencia al "valor tradicionalmente bajo que los japoneses dan sl tiempo
libre" y se sgrega que "se prevé que en adelante se produciréd en el Japén un
cambio immenso en el juicio de valor sobre el tiempo libre".

L4/ La misma situacidén se plantea con respecto & los cambios en la cantidad
de horas extraordinarias trabajadas. Una reduccién del nlmero de horas extraor-
dinarias puede significar una preferencia por el tiempo libre; por otra parte,
también puede indicar una mejor organizacién de la produccién o una disminucién
de la demanda.
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76. Se reconoce que el mayor tiempo libre debido a menos horas de trabajo entrafia
costos extraordinarios. Normalmente significa un uso reducido de la capacidad

-de capital, que es poco probable gue sea compensada plenamente por un aumento

en la productividad por hora de los factores. Sin embargo, en principio, este
efecto se ve reflejado en las cuentas nacionsles normeles, en igualdad de
circunstancias, por un aumento en los precios?o-una reduccién en la remuneracién
de los factores.

T7. Se pueden citar dos estimaciones del valor imputado del tiempo libre:

1) Estados Unidos. Nordhaus y Tobin basan su estimacién de referencia
del tiempo libre en la misma serie de presupuestos del ‘tiempo para 1954 que :
utilizeron al evaluar las labores domésticas (véase el:pérr. 45 supra). La cantidad
de tiempo libre (48 horas por semana para los hombres y 50 horas para las
mujeres, respecto de las personas de mds de 1k afios de edad inicemente) se extrapola
Para otros afios utilizando las estadisticas del promedic de horas de trabajo.
Fl valor imputado al tiempo libre representa los ingresos medios (asignando la
misma cantidad y valor de tiempo libre a las personas desempleadas que a las
empleadas). . Con respecto a las estimaciones a precios constantes, se utilizan las -
mismas -variantes de los factores de deflacidn que para las labores domésticas. .

’ ~ Valoracidn del tiempo Tibre como pOrcéhtaJe del PNB

(prec1os corrlentes)

1920 kT . - 1958 1965
87 w6 124 .13

La imputacién para el tiempo libre resultante, aparte de ser casi tan grande como
el propio PNB, es el doble de la imputacién para las lebores domésticas (el
promedic del nimero de horas de tiempo libre es ligeramente superior al promedio
de horas de labores domésticas de las mujeres y, en el caso de los hombres, tres
veces més grande).

2) - Japén. La medicién del "bienestar nacional neto" preparada por el
Comité de Medicién del Blenestar Nacional Neto del Japén hS/ incluye una 1mputac10n
para el valor del tiempo libre. El cédlculo de las horas de tlempo llbre ‘se
basa en la encuesta regular sobre el uso de las horas por las personas, clas1f1-
cadas por edad y sexo y diferenciando entre personas empleadas y no ‘empleadas.
Sin embargo, se introduce una mejora interesante. El punto de partida para la
imputacidn es el salario medio de cada grupo de edad y de cada sexo 46/. Sin embargo,

45/ Medicidén del Bienestar Nacional Neto del Japdn, pégs. 83 y siguientes
para el examen general de la cuestlon y pégs. 160 y siguientes para la descr1p01on
de los: datos.

&éj, Ibid., pdg. 163. Obsérvese que en el Japdn, donde se tiene gran
conciencia de la antigliedad en el empleo, los salarios aumentan de manera muy
pronunciada (mé&s para los hombres que para las mujeres) con la edad. Los ingresos’
medios del hombre alcanzan su méximo en el grupo de edad comprendido entre los ko y
49 afios, cuando superan en casi dos terceras partes a los del grupo de edad
comprendido entre los 20 y 29 afios.
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el valor de una hora de tiempo libre en relacidén con su correspondiente salario se
diferencia entre grupos de edad, entre hombres y mujeres y entre personas empleadas
¥y no empleadas. Esta diferenciacién se deriva de una sola encuesta por muestreo
(realizada por un peridédico en 1971) que, entre otras cosas, pregunte a las perso-
nas que responden al cuestionario qué remuneracidn pedirian para realizar una hora
de trabajo adicional. El aspecto importante de los resultados es que el valor
marginal del tiempo libre, incluso como proporcioén del salario medio del grupo

de edad (un tipo de curva del suministro de la mano de obra en relacidn con la
renuneracién) disminuye de forma bastante répida y uniforme con la edad. Esta ,
diferenciacién est& incorporada en la imputacién 47/. Tal vez debido al probable
sesgo de las respuestas que proporcionaron las personas acerca del nivel real de ,
remuneracidén extraordinaria que pedirian, el Comité supone que en el grupo de menos
edad, cuyos miembros, segln se considera, tienen .la méas grande libertad de opeidn,
el valor de una hora de tiempo libre se puede equiparar al salario medio por hora;
por consiguiente, para personas de més edad el valor del tiempo libre se reduce

a un nivel inferior al salario. El Comité también supone que la valoracidn del .
tiempo libre, en relacidén con el salario, ha sumentado a lo largo del tiempo h8/ -
Los resultados de estos razonamientos son los siguientes 49/:. -

Horas de -tiempo libre como porcentaje del PNB oficial
‘ ~ (precios de mercado corrientes)

1955 k196o » “1965 IR © 1970

7,0 61 6,8 | 18,6

78. Istas cifras, mucho mis bajas en relac16n con el PNB que las proporc1onadas
por Tobin y Nordhaus para los Estados Unidos, parecen deberse principalmente a la
cantidad mucho més pequeila de tiempo clasificado como "tiempo libre" en el Japdn
(aparentenente s6lo entre 600 y TOO horas por afio para los hombres en edad de tra-~
bajar y entre 200 y 300 horas para las mujeres, en comparacidn con entre 200 y 500
horas para hombres y mujeres en los Estados Unidos, segln las estimaciones de
Hordhaus y Tobin) 50/.

47/ E1 valor minimo para los hombres de entre 55 y 59 afios de edad es menor
que la mitad del valor correspondiente a los hombres de entre 15 y 24 afios de edad.

48/ Este supuesto se basa en cohortes de edad: la valoracién relativa del
tlempo libre en 1970 por grupos de edad con intervalos de 5 afios se aplica a los
correspondientes grupos immediatamente inferiores en 1965, y asi sucesivamente.

49/ Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales y Demograficas, pdg. 162.

50/ En el estudio japonés, las "horas de tiempo libre" son las horas no dedica-
das a ”dormlr, comer, atender asuntos personales, trabajar, estudiar, realizar labo-
res domésticas, descansar, mantener relaciones sociales, viajar, leer periddicos,
realizar tareas mientras se mira la televisibén o se escuchs la radio". Esta defini-
cién es mucho méis limitada que la de los presupuestos de tiempo estadounidenses uti-
lizada por Nordhaus y Tobin, que sencillamente considera como "tiempo libre' las
horas comprendidas entre las 6 de la mafiana y las 11 de la noche que no se dedican
al trabajo remunerado ni representan el "costo del trabajo" (presumiblemente los
viajes) ni se dedican a "la stencidén personal”. Sin embargo, las descripciones de
los datos de que se dispone no aclaran de qué manera se consideran los dias de des-
canso, etc. en los datos baAsicos. ILamentsblemente; Szalai en The Use of Time no
incluye cifras para el Japdn; noobstante, en ninguno de los 12 paises sobre los
cuales proporciona cifras comparables las cantidades de "tiempo libre™ son tan peque-
fias como las cifras mencionadas aqui con respecto al Japén.
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79. Conclusién. Las estimaciones de las cantidades variables de tiempo libre y de
las maneras en que éste se utiliza, clesificadas por sexo, edad y grupo socioecond-
nico, son de considerable interés y pueden ser Gtiles para diferentes clases de
politica y para el andlisis. Istas condiciones exigen datos bastante concretos del
tipo que se puede obtener mejor mediante presupuestos de tiempo.

80. Si ha de hacerse un uso nés amplio de los’ presupuestos de tiempo a fin de rea-
lizar comparaciones internacionales, se necesita urgentemente que las clasifica-
ciones y definiciones, particularmente la definicién del tiempo libre, tengan
cierte uniformidad. Los ejemplos que se acsban de resumir muestran cudn equivocas
pueden ser las comparaciones cuando se utilizan definiciones diferentes. Sin
embargo, se puede considerar que una necesidad incluso més urgente, aunque conexa
y probablemente de més simple satisfaccién, es la del mejoramiento de las estadis-
ticas de las horas de trabajo por afio. El conocimiento de los cambios ocurridos

en el transcurso del tiempo, o de las diferencias entre paises, respecto de la
duracibén del afio de trabajo influye de la menera més directa en la interpretacién
de las diferencias de productividad. :

81. La valoracidn monetaria de las horas de tiempo libre tiene su interés. Si se
aceptan ciertos supuestos filos6ficos y se permite un grado considerable de arbi-
trariedad en su aplicacién, le imputacién no tiene por qué presentar grandes difi-
cultades de cdlculo. Sin embargo, su utilidad parece ser limitada. Adem&s, debido
a que la mayorfa de las actividades que se realizen durante el tiempo libre (aunque
hay excepciones marginales), no se asemejan con tants claridad a las actividades

de mercado, el significado de las imputaciones de valor al tiempo libre debe ser
mucho més ambiguo que el significado de los velores imputados a las denominadas acti-
vidades productivas de los hogares.
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Gastos instrumentales de los hogares

82. La complejidad de una sociedad avanzada impone a los hogares un gran nimero

de gastos que se pueden considerar como ‘mecesidades lamentables”; los gastos
efectivos, que figuran en el PNB como gastos de los consumidores y se agregan al
producto final, en realidad son un cosfg,necesario de la estructura particular de la
sociedad y nunca se realizarian por lo que son en si mismos. Como se sefiala a
menudo, es imposible establecer una divisidn, que se pueda defender filosSficamente
¥ aplicar estadisticamente, entre los gastos que constituyen medios para lograr otros
fines y los gastos que son fines en si mismos. Se puede considerar que comer
constituye (por lo menos en parte) una satisfaccidn final o un medio de supervi-
vencia (4comemos para poder trabajar o trabajamos para poder comer?). La vestimenta
puede ser considerada como un medio de mantenerse abrigado o de cumplir las
convenciones sociales o como una satisfaccién de la necesidad de ostentar, etc.

Las diferencias no son cuantificables.

83. Sin embargo, hay determinadas categorias de gastos que parecen ser, de una
manera mas obvia que otros, simples medios de lograr un fin. Tanto en el estudio
de Nordhaus y Tobin sobre los Estados Unidos como en el estudio japonés ya
descrito, se procura formular algunas estimaciones limitadas de los gastos de los
hogares, los cuales se deducen de los gastos de los consumidores y del PNB a fin
de calcular el 'bienestar".

84. Nordhaus y Tobin formulan una estimacidén muy tedrica y provisional de los
costos del viaje hasta el trabajo, que consideran un caso evidente de una "nece-
sidad lamentable". Su estimacibén se obtiene simplemente atribuyendo la quinta
parte del total de los gastos personales al transporte. A esto se agrega una
estimacidén de los “gastos por concepto de asuntos personales". Las dos estimacio-
nes, tomadas juntas, resultan en una deduccién de un 7% u 8% de la cifra oficial
de los gastos de consumo personal.

85. La estimacidén japonesa es més complicada 51/. En primer lugar, como en el
estudio de Nordhaus y Tobin, se deducen determinados costos reales de los gastos de
los consumidores. Estos costos son los siguientes: a) los gastos de viaje hacia

y desde el trabajo (sobre la base, en parte, de las estadisticas de los pasajes
estacionales del transporte ferroviario y, en parte, de las encuestas sobre.

gastos de los hogares), y b) las estimaciones de los "gastos por concepto de asuntos
personales’, que incluyen algunos honorarios juridicos y algunos servicios de
instituciones financieras. Ademis, de las encuestas de gastos de los hogares se
deriva una estimacién bastante complicada de los llamados "gastos ceremoniales”,

que agparentemente se consideran como auna necesided social. También se hace una
deduccidn, mediante imputacién, por concepto de “pérdidas debidas a la urbanizacién".
Se consideran nuevamente los viajes entre el hogar y el trabajo, aunque ahora como
una pérdida de tiempo imputada (se asigna un valor imputado equivalente al salario
-medio al viaje diario de ida y vuelta al trabajo, de més de 30 minutos de duracidn
en cada sentido, para los empleados que viven en ciudades de mas de 300.000 per-
sonas). A continuacién se suma una estimacién (relativamente pequefia) del costo

de los accidentes de trafico (las muertes se estiman sobre la base de una cifra
del "va%or de la vida'; las heridas sobre la base de la indemnizacién media de
seguros ).

51/ Medicidn del Bienestar Nacional Neto del Japdn, pégs. 139 y siguientes
¥y pags. 190 y siguientes.
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86. Estos tipos de estimaciones dan lugar a varias cuestiones tedricas que no es
necesario detallar en el presente documento. Por ejemplo, se puede plantear la
cuestidn de si los elevados costos del viaje al trabajo pueden ser compensados

por los costos mds reducidos (y la mayor comodidad) de vivir a cierta distancia del
lugar del trabajo. También se puede considerar que, desde el punto de vista de

las comparaciones internacionales, el tiempo perdido al viajar entre el hogar y el
trabajo no es en modo alguno una caracteristica peculiar de las sociedades urbani-
zadas. En muchas sociedades rurales, segln sea la estructura de la tenencia de

la tierra, los agricultores y los trabajadores agricolas pueden dedicar muchas
horas por dia al viaje, a pie o por otros medios, entre el hogar y los terrenos de
cultivo gg/. Cabe preguntarse si un razonamiento semejante respecto de algunas
sociedades campesinas no podrian dar por resultado deducciones relativamente mayores
por concepto de "costos de la vida rural" que los sugeridos para las ciudades.

87. Las diversas deducciones para el Japén, en 1970, son las siguientes:

Porcentaje del PNB, 1970, precios corrientes

Deducciones de la cifra oficial de gastos de los consumidores:

Gastos de viaje entre el hogar y el trabajo 0,2
Gastos por concepto de asuntos personales 2,4
(incluidos los gastos ceremoniales)
, ‘ 2,6
Pérdidas debidas a la urbanizacidn:

Viajes entre el hogar y el trabajo 1,1
Accidentes de transito : 0,6

1,7

88. E1 presente examen de los gastos instrumentales de los hogares se ha limitado
a las necesidades lamentables. Se plantea, sin embargo, una cuestidén més impor-
tante. ILos gastos corrientes de ensefianza y, tal vez, de los servicios de salud
desempefian una funcidén diferente de la mayoria de los tipos de consumo. Algunas
autoridades sostienen que los gastos de ensefianza y de salud, tanto privados como
piblicos, se deberian considerar como gastos de desarrollo o de inversién en lugar
de consumo. D[Esto plantea la dificultad de que, aunque estos gastos tienen por
cierto una utilidad a largo plazo, es dificil cuantificar dicha utilidad de una
manera convincente. Esta cuestidén se considera en el examen de la valoracidn del
"capital humano", en los parrafos 179 y siguientes.

89. Como quiera que se consideren, lo esencial es que los gastos de ensefianza y

de salud consten por separado en las cuentas de gastos de los hogares. Aunque
esta separacién esté prevista en el SCN, no siempre se pone en practica. La
necesidad de esta separacidn se hace sentir particularmente si se desea estimar el
"consumo total de la poblacién", combinando los gastos privados con los pfliblicos
respecto de determinadas funciones (como se describe en el capitulo III,
particularmente en los parrafos 118 y siguientes). Este concepto requiere urgente~
mente la aplicacidén de una clasificacidén com@n de los gastos plblicos y privados,
por lo menos en relacidn con la ensefianza y la salud, a fin de determinar si se
han de considerar como inversiones o como desembolsos corrientes.

52/ Véase, por ejemplo, la descripcién de la vida campesina en Italia
meridiunal en el decenio de 1930, en Christ Stopped at Eboli de Silone.
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90. La importancia de indicar por separado los gastos de los hogares por concepto
de ensefianza y de salud tiende a ser pasada por alto debido sencillamente a que

en muchos paises las cantidades de que se trata representan partidas pequefias en
el total de gastos de los hogares (que & menudo son diffciles de identificar).

Sin embargo, esos datos se necesitan urgentemente en las comparaciones internacio-
nales dado que las proporciones de gastos pilblicos y privados varien de forma
bastante amplia entre los paises, segin los arreglos institucionales.

Subsidios concedidos por las empresas a los hogares

91. Las empresas realizan dos tipos de gastos que se pueden considerar como
complementos del valor del consumo de los hogares, pero que, con todo, no son
tratados de estea menera en el SCN.

1) Tipos de "ingresos en especie" para los empleados. Las recomendaciones
del SCN y las practicas nacionales normales excluyen los gastos por concepto de
servicios médicos y recreativos y de servicios sociales de las empresas, y los
tratan, al igual que los viajes y las atenciones sociales relacionados con los
negocios, como insumos de la produccién y como realizados para beneficio de la
empresa y de los empleados. En una serie de propuestas més detalladas para el
analisis de los gastos de las empresas segln su finalidad, la Secretaria sugiere
que los "desembolsos parae el bienestar, el estado de &nimo y el mejoramiento de la
condicién de los empleados” se incluyan por separado en una categoria especial
de insumos intermedios 53/.

2) Una segunda categoria de gastos de las empresas, que normalmente también
se consideran como insumos dado que se realizan para beneficio de la empresa, es
la financiacién de la publicidad en periédicos, programas de radio y televisidn,
etc. Estos gastos reducen el costo de los periddicos y de los programas de
radio y televisidn para el pliblico en general (aunque tales servicios estén compren-
didos en el precio de venta de los productos dados a publicidad) 5L/.

92. Se considera, a menudo, que esas categorias de insumos de las empresas
deberian figurer por separado a fin de que, si se deseara, pudlesen ser conside-
radas como adiciones al valor del consumo de los hogares.

'93. En los Estados Unidos, la Oficina Nacional de Investigaciones Econémicas

"esté estimando dichos gastos como parte de su proyecto de "medicién del rendimiento
econémico y social”. Algunas estimaciones provisionales del proyecto arrojan

las cifras pertinentes, para 1969, de 1,54 del PNB por concepto de gastos para los
empleados y de 0,8% por concepto de gastos para el plblico general (pirr. 91

sgpra) 55/.

53/ "Proyecto de clasificacién por finalidades de los desembolsos de las
industrias" (CSDI) (ST/ESA/STAT.83, agosto de 1975). Esta es una clasificacidn
provisional sujeta a examen. Entre las categorias que se proponen figuran los
gastos de investigacidn y desarrollo y los gastos de reduccién y control de la
contaminacién (véase infra).

s4/  CSDI, op. cit., incluye un rubro para la "promocién de ventas" en general.
55/ R. y N. Ruggles, op. cit.
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9k. ©No se obtuvieron chlculos semejantes respecto de otros paises. Sin embargo,
el hecho de que las estadisticas francesas de los gastos 1ndustr1ales de capital
hayan distinguido hasta 196T entre las inversiones "productivas" y las inversiones
"sociales" es pertinente 56/; en 196k, la Oficina de Estadistica de las Comunidades
Europeas invité a todos los paises miembros a que, a'los efectos de las estadis~
ticas de la Comunidad, hicieran esta distincién en sus reglstros de las inver-
siones. Sin embargo, esto no fue practlcablében varlos palses y dlcha dlst1n01on
se dejé de utilizar 57/. s -

Otro tratamlento pos1ble de los blenes de consumo duraderos

95. Se ha oplnado, ‘a menudo, que seria adecuado ampllar la cuenta de capltal del
sector de los hogares - limitada en la actualidad, en lo que respecta a las

compras de bienes tangibles, a los edificios y activos de empresas no constituidas

en sociedades de capital - para que 1ncluya las compras de bienes duraderos, como
vehiculos y artefactos domésticos 58/. Esas compras se excluirian entonces de los
gastos corrientes de los consumidores y serian sustituidas, mediante imputacidn,

por los servicios proporc1onados anualmente por los bienes duraderos (un tipo de
"tasa de rendimiento", semejante al valor 1mputado del alquiler de viviendas ocupadas
por los pr0p1etar10s que tamblen se sumaria ‘a los 1ngresos de los hogares)

96. Una ventaja exp11c1ta seria la eliminacidén de la aparente dlscrepanc1a entre
el tratamiento de las viviendas ocupadas por los prOpletarlos y el de otros bienes:
de consumo duraderos. Sin embargo, aparte de que normalmente las viviendas tienen
una vida Otil mucho mAs prolongada, el tratamiento actual puede just1f1carse por
el mercado bastante amplio de arrendamiento de viviendas (1ncluso si estd con51~
derablemente afectado por controles de arrendamiento o por un régimen fiscal
especial para las viviendas ocupadas nor pronletarlos) también se dispone de
informacidn sobre los costos de los préstamos y de mantenimiento incluidos en las
compras de viviendas; sobre la base de estos datos se pueden derivar imputaciones -
de los valores de arrendamiento que no se aparten demasiado de las realidades
financieras. La informacidn para imputar los valores de arrendamiento a los
autombviles, los artefactos domestlcos, etc., si b1en ex1ste es mucho mis limitada.

a97. Sin embargo, es mas importante el supuesto de que se tendria una mayor com-
prensién de las tendencias y variaciones de las modalidades de gastos y ahorro de
los consumidores si se separasen los desembolsos por concepto de bienes duraderos,
que refmen ciertas caracteristicas de decisiones en materia de inversidn, de los
desembolsos por concepto de otros bienes y servicios. Por consiguiente, la:estima-
cidén de Goldsmith sobre las tendencias de la proporcidén del shorro personal en

56/ Las inversiones "sociales" eran los comedores, los servicios de egpar-
cimiento, la vivienda, etc. para los empleados.

57/ Véase Annual Investments in Fixed Assets in the Ingwstrial Enterprises
of the Member Countries of The Buropean Communities, 1970-1972 and 1964-1970,

Statistical Studies and Surveys 2/19T4 and 2/72 (Luxemburgo, Oficina de Estadistica
de las Comunidades Euxopeas, 19Th4).

58/ Paul Studenski, op. cit., vol. 2, pég. 19, informa sobre una estimacidn
“para Suecia hecha en 1930. .
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los Estados Unidos durante la primera mitad del siglo, en la cual se consideran los
desembolsos por concepto de bienes duraderos como consumo, no mostrd, sorprenden-
temente, ningln aumento significativo en la proporcidn del ahorro e indicd incluso
la posibilidad de una disminucidén. Cuando dedujo del consumo y sumd al ahorro

los gastos por concepto de bienes duraderos, Goldsmith por 1o menos pudo mostrar
que la proporcidn del ashorro no estabardisminuyendo 22/.

98, Estas razones tal vez no justifiquen la cantidad de imputaciones bastante
dudosas que requiere esta variante de tratamiento. Dicho cambio también perjudi-
caria la aplicacidn de los anélisis amplios de las modalidades de la demanda de
los consumidores que se han elaborado sobre la base del sistems actual. Sin
embargo, hay buenas razones para someter las opciones a una experimentacidn
analitica.

99. Las distintas variantes de tratamiento necesitan, en primer lugar, unes esti-
macidn de las existencias de bienes de consumo duraderos ¥y, en segundo lugar, un
método razonable de imputacidn del valor anual de los servicios que proporcionan,

100, Las existencias de bienes de consumo duraderos se pueden estimar mediante el
método del inventario perpetuo o mediante datos de las encuestas de los hogares,

o de los estudios de mercado, que indican la proporcidn de hogares que tienen
bienes duraderos concretos (aunque, como norma, no indican su valor actual). Con
respecto a los datos histdricos, normaslmente se tendria que utilizar el método

del inventario perpetuo; esto requiere estimaciones del promedio de la vida ftil

¥, si se utiliza un concepto de las existencias netas, de las tasas de smortizacidn.

101, En realidad, se han formulado varias estimaciones de las existencias basadas
en el método del inventario perpetuo, especialmente respecto de los Estados Unidos
los cuales se derivan en su mayoria del trabajo original de Goldsmith. Un cdlculo
para 1968 estima el valor total de los bienes de consumo duraderos en la riqueza
nacional en 234,000 millones de ddlares (a precios corrientes), o sea el T7,6% del
total de 1la riqueza nacional 60/ Una estimacidn provisional para los Estados
Unidos, derivads del proyecto de la Oficina Nacional de Investigaciones Economluas,
arroja un valor, para 1969 (a precios corrientes), de 261.000 millones de ddlares.
(es decir, el 9,3% de una estimaci6n de la riqueza nacional tedricamente algo
dlferente) 61/. En el estudio Japones se estiman las existencias de bienes de
consumo duraderos, incluidos los automdviles, mediante encuestas de los activos

de los hogares en afios de referencia (1955 y 1970); dichas estimaciones se interpolan
teniendo en cuenta las compras anuales y supuestos de la duracidn de la vida

atil 62/.

59/ R.W, Goldsmith, A Study of Sav1ng in the United States (Prlnceton, Ne J.,
Prlnceton University Press, 1955), pag. 83.

60/ sStatistical Abstract of the United States, 197k, pag. %00, dato descrito
como una actualizacidn de las estimaciones de Goldsmith., EL Departamento de
Comercio viene realizando desde hace varios afios estimaciones de las existencias
de capital de las empresas y se tiene entendido que se estan preparando estima-
ciones oficiales del capital de los consumidores.

61/ R. y N. Ruggles, op. cit.

62/ Medicidn del Bienestar Nacional Neto del Jappn, pags. 155 y siguientes.
Se supone que el promedio de vida Util de todos los articulos considerados disminuyd
de 20 afios en 1955 a 5 afios en 1970 "debido a cambios en los productos y los estilos
de vida ocurridos como resultado del desarrollo de una sociedad de consumo".
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102, En el caso de varios paises se dispone de informacidn acerca de las existen-
cias de determinados bienes de consumo duraderos o por lo menos de la proporcidn
de hogares que poseen ese tipo de bienes 63/, Mediante estos datos seria posible,
aunque arriesgado, preparar estimaciones, si bien sbdlo muy aproximadas, del valor
de dichos bienes. ‘

103, Reconociendo la necesidad de estimaciones més completas de los bienes de los
hogeres, la Comisidén de Estadistica, en su 182 periodo de sesiones, aprobd direc-
trices internacionales provisionales para el establecimiento de cuentas de balances
en el marco del SCN 64/, que incluian un cuadro complementario (pérr. 8.3k,
anexo VIII.3) en el que se indicaban: . .
Existencias de aﬁertura;
Gasto de consumo final (definido como en el SCN);
Conciliaciones;
Amortizecidn y obsolescencias;
Revaluaciones debidas a cambios de precios;
Otras conciliaciones;
Existencias de cierre;
pars cada una de las partidas siguientes:

Muebles, accesorios fijos, alfombras y otras cubiertas para pisos;

Aparatos de calentar y cocinar, refrigeradores, lavadoress de ropa y otros
. s T ’ P
grandes artefactos domésticos analogos y Sus accesorios;

Automéviles y remolques, motocicletas y bicicletas;
Aparatos de radio y de televisidén y grambfonos;

Equipo fotogréafico, instrumentos musiceles, embarcaciones y otros bienes
recreastivos duraderos de importancia. : -

63/ Véanse, por ejemplo, Statistical Abstract of the United States, 1973
(Washington, D.C., United States Bureau of the Census, 197h4), pag. 332 (que incluye
estimaciones de las tenencias segin los grupos de ingresos); Annuaire statistique
de la France, 1974 (Paris, Institut national de la statistique et des etudes
economiques, 1974), pag. 552; Annual Abstract of Stetistics, 1974 (Londres,

United Kingdom Central Statistical Office, 19Th), pag. 32k, '

64/ Directrices internacionales provisionales sobre las cuentas de balances
nacionales y sectoriales y de conciliacidon del Sistema de Cuentas Nacionales
{Publicacion de las Naciones Unidas, No. de venta S.TT.XVII.10).
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104, Cabe sefialar asimismo que también las directrices del Consejo de Asistencia
Econdmica Mutus pare le elsboracion de estimaciones de la riqueza nacional en los
paises de planificacidn econdmica centralizada proponen la inclusidn de los bienes
de consumo, aunque (como en los paises con economia de mercado) en la préctica pocos
paises formulan esas estimaciones (véase el documento E/CN,3/461). La definicidn
de esos bienes es mAs amplis que la que generalmente se utiliza en los paises con
economia de mercado. FEn principio abarca todos los bienes con una vida fitil de més
de un afio; por consiguiente, la lista propuesta incluye muchas prendas de vestir.
105, Fn Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales y Demogréficas se sugiere la
compilacidn de series sobre la proporcidén de hogares que poseen determinados tipos
de bienes duraderos, clasificados por ingreso, clase socioecondmica, etc, §§/.

106, Le estimacidn del valor anual de los servicios proporcionados por los

bienes de consumo duraderos requiere una estimacifn de la duracidn de su vide Gtil
(correspondiente & la requerida pare una estimacidén de las existencias basada en

un inventario perpetuo); si se propone una estimacién del valor neto se debe
presumir cierto valor para le tasa de amortizacidn o de obsolescencia. Se deberia
imputar una tase de interés que correspondiese a la tasa de vencimiento de otras
inversiones (por ejemplo, de las financieras) 66/. Las estimaciones provisionales
para_ los Estados Unidos del proyecto de la Oficina Nacional de Investigaciones
Econdmicas arrojan un valor imputado del arrendamiento de bienes de consumo '
duraderos, en 1969, de 106,000 millones de d8lares 67/, lo cual no es muy diferente
del valor de las compras realizadas en dicho afio (91,000 millones de dblares en 1969,
como se indica en las cuentas nacionales del ingreso y el producto). Por supuesto,
es probable que las fluctuaciones anuales de las compras sean mucho mas inestables
que el valor imputado de los servicios de los bienes de consumo duraderos. La
variante del tratamiento consiste en transferir a la cuenta de capital de los
consumidores las fluctuaciones que se registran en sus gastos, lo cual ofrece
ventajas y desventajas desde el punto de vista del analisis.

107. FEn el caso de las estimaciones japonesas, las existencias presuntas (basadas
en supuestos de la duracidn de le vida fitil) se emortizan anualmente a razdn del
5,5% por afio (la tasa de interés de los depbsitos a plazo fijo), y esta amortizacidn
se considera como una medicidn de los servicios anuales., Debido al aumento muy
répido de las existencias de bienes de consumo duraderos a precios constantes

(1las ex;stenc1as netas estimadas sumentaron aprox1madamente 10 veces entre 1960

y 1970), asi como al supuesto de que la duracibén de la vida fitil cada vez es menor,
la relacidn que los servicios imputados guardan con los gastos efectivos aumenta
muy répido, del 54% en 1960 a1 88% en 1970 68/.

65/ Hacie un Sistema de Estadisticas Sociales y Demogr&ficas, cuadro 13.1.
+]

66/ Se puede considerar que la tasa de interés pertinente representa el
costo de oportunidad comprendldo en la compra de p;enes duraderos, Esa tasa puede
estar relacionada con la "verdadera" tasa de interés que se aplica en la financia-
cidn de compras a plazos o en el arrendamiento (partlcularmente de automdviles); en
el mercado; sin embargo, en ambos casos, se obtendrian por muchas razones tasas
desproporcionadamente altas, Tal vez la tasa de interés de los bonos a mediano
plazo sea tan buena como cualquier otra. Se deberia dedu01r el interés pagado en
las compras a plazos. Para un examen de la cuestidn, véase F,T, Juster, Household

Capital Formation and F1nanc1ngl 1897-1962 (Nueva York Colurbia University Press,
1966).

67/ R. y N. Ruggles, op. cit., pég. 18.

68/ A precios constantes. Medicidn del Bienestar Nacional Neto del Japén,
pe’xgs. 158 y 159,
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108, Por consiguiente, la variante del tratamiento tiene un efecto importante sobre
la tendencia de los bienes de consumo duraderos, pero influye muy poco en la
tendencia del consumo privado total.

Variantes del tratamiento del consumo de los bienes duraderos

Miles de millones de yens (precios de 1970)

Relacidn
1960 - 1970 1970/1960
Total del consumo privado, : '
oficial a/ 15 766 37 585 2,k
Menos gastos por concepto de
bienes de consumo duraderocs . 358 2 912 8,1
Més servicios imputados a los
bienes de consumo duraderos 195 . 2 551 13,1
Consumo total alterno 15 603 37 22k 2,k

a/ Estimacidén del bienestar nacional neto mas partldas deduc1das de los
célculos oficiales (gastos por concepto de bienes de consumo duraderos, gastos de
viaje hacia y desde el trabajo y gastos por concepto de asuntos personales).

109. En conclusidn, puede decirse que los argumentos para que se cambie el
actual sistema de asiento de los gastos efectivos por concepto de bienes de consumo
duraderos no parecen ser persuasivos. Sin embargo, ademés de los gastos efectivos:

a) Deberia promoverse la comp11a01on regular de est1mac1ones de las
existencias totasles de bienes de consumo duraderos, medisnte encuestas o el método
del inventario perpetuo, como un instrumento practlco para mejorar el andlisis
y el prondstico de las pautas de gastos de los hogares y para aclarar las comparar
ciones internacionales,

b) Se podrlan estudiar mds los métodos de 1mputa01on de velores a las
existencias de bienes de consumo duraderos y a los valores anuales de los servicios
prestados, con miras a acordar criterios convenidos que se podrian aplicar en el
analisis y utilizar para comparar los resultados de las investigaciones.
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Capitulo III

GASTOS INTERMEDIOS Y FINALES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA GENERAL

110. La controversia acerca de qué actividades piiblicas son verdaderamente
productos finales y cudles son actividades intermedias o instrumentales encami-
nadas Unicamente a mantener el funcionamiento de todo el aparato social y eco-

némico ya ha durado tanto como la referente a la inclusidén en el producto nacional
de los servicios de las amas de casa.

I11. La convencidn ya acertada en el SCN y por la mayor parte de los paises con
economia de mercado es considerar todos los gastos plblicos en bienes y servicios
como productos finales 69/. Ademds de la discusidn acerca del "carécter final"
de dichos gastos, por lo comiin se hacen dos criticas. En primer lugar, ciertas
clases de gastos corrientes, por ejemplo los gastos corrientes en investigacién
y desarrollo o las erogaciones para la lucha contra la contaminacién, se consi-
deran como gastos finales cuando los realizan los gobiernos, pero como insumos
intermedios cuando los hacen las empresas, 1lo que representa una incongruencia
evidente. En segundo lugar, respecto de muchos de los gastos plblicos no hay
unidades adecuadas para medir el producto; por consiguiente, para estimar el
producto a precios constantes, la contribucidén del sector piblico es tenida en
cuenta en funcién de la cantidad de insumo de factores (fundamentalmente, la
cantidad de personas empleadas). Solamente se pueden emplear estimaciones nacio-
nales de la productividad y éstas difieren de uno a otro pais. (Lo mismo puede
decirse, por supuesto, de algunos servicios privados). Esta dificultad en la
medicién del producto excede el alcance del presente documento, pero puede uti-
lizarse como argumento para excluir los servicios correspondientes de las medi-
ciones del producto real.

112. Entre las objeciones que se formulan con referencia a un cambio de practica
figuran las siguientes: a) la objecidn de cardcter general, a la que se asigna
una considerable importancia en este documento, en el sentido de que la intro-
duccidén de modificaciones significativas en el tratamiento de los datos y, por
consiguiente, en las principales magnitudes de las cuentas actuales dificultari

el uso de los datos por parte del piblico y afectard las estructuras analiticas
basadas en las cuentas, ademds de que su ejecucidn resultarid cara; b) si algunos
servicios plblicos se excluyen de los productos finales, las cantidades corres-
pondientes deberadn tratarse de una de tres maneras; omitirse del producto

(tratando los ingresos de los factores como un caso de redistribucién, como se

hace con los servicios no materiales en el Sistema del Producto Material); o
reasignarse por imputacién a los distintos sectores, industrias, etec., que, segin
se considera, se benefician con dichos servicios (este tratamiento no sélo reque-
rird imputaciones muy considerables sino que también apartard mis de la realidad,
tal como ésta se percibe, las cuentas de produccidn de las industrias); o asignarse
a una industria simulada establecida ficticiamente para consignar dichas cantidades,
lo que parece una complicacidén superflua e inconveniente, dificil de ser entendida
por el no especialista T0/.

69/ En Francia, los servicios generales de administracidén y los servicios
financieros se excluyen del concepto ‘'production intérieure brute" pero quedan
incluidos en el "produit national brut'.

70/ Es verdad que este procedimiento se ha adoptado en el SCN para los
servicios financieros de los bancos, etc., pero en este caso las cantidades
correspondientes son mucho menos importantes.
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113. De todas maneras, una dificultad aiin mayor probablemente sea la de llegar a
un acuerdo, en el plano internacional o incluso dentro de cualguier grupo de
expertos nacionales, acerca de cuidles servicios plblicos han de cozsiderarse como
intermedios y cudles (de haberlos) como finales. Cualquier modificzcidén que se
introduzeca en la préctica actual crearia por lo tanto el riesgo de rerturbar aln
mas las posibilidades de comparacidn internacional. Studenski ha kecho una
resefia de los anteriores puntos de vista acéféa del tratamiento qus se ha de dar
a los servicios de las administraciones plblicas T1/. Para ilustrar concepciones
més actuales, que van acompafiadas de ci@lculos empiricos, se pueden presentar las
estimaciones de Wordhaus y Tobin para los Estados Unidos y las estimaciones sobre
el "bienestar nacional neto" del Japdn.

114k, Nordhaus y Tobin proponen la siguiente reclasificacién de los gastos de la
administracién piiblica general, en los Estados Unidos 72/:

Miles de millones de ddlares
(a precics de 1958) en 1965

Consumo piblico 1,2
Inversién plblica (bruta) 50,3
Gastos 'lamentables"” ’h7,6
Bienes y servicios intermedios - 15,6

11k ,7

115. Fl "consumo phblico" se define en forma muy limitada y sblo abarca los
servicios postales y las actividades de esparcimiento. La inversidn plblica
comprende la educacidn, salud y hospitales, vivienda, comercio, transporte,
conservacién y aprovechamiento de recursos, agricultura, y la mitad de los gastos
de desarrollo de la energia atdmica. De acuerdo con el SCN, una proporcién de
estas partidas figuraria de todos modos como inversiones del gobiermo (cabe sefialar
que, en las cuentas naciocnales de los Estados Unidos, hasta el momento no se ha
hecho distincién alguna entre los gastos corrientes y los de capital del gobierno);
sin embargo, Nordhaus y Tobin incluyen, por ejemplo, todos los gastos de educacidn
sosteniendo que puede considerarse que los mismos aumentan la productividad. ILos
gastos "lamentables"” incluyen la mayor parte de las erogaciones que, en el SCN,
figurarian como gastos corrientes de la administracién pliblica: defensa nacional,
investigacidén y tecnologia espaciales, asuntos internacionales y finanzas,
prestaciones para ex combatientes y el otro 50% de los gastos de energia atémica;
los autores sostienen que estas partidas "a nuestro juicio, no aumentan directa-~
mente el bienestar econdmico de los hogares”. Los "bienes y servicios intermedios"
abarcan la administracidén plblica, el saneamiento y la defensa civil, es decir,

71/ P. Studenski, op. cit., vol. 2, pag. 17.

72/ Nordhaus y Tobin, loc. cit., padg. 27. Las cifras se han obtenido reor-
denando la clasificacidn funcional de los gastos de la administracién federal,
de los estados y local que se consignan en las cuentas sobre el ingreso y el
producto nacional de los Estados Unidos.
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"el costo de rantener un medio ambiente natural y social sano y seguro”. Como
aportaciones 2 la "medida del bienestar econdmico" se incluyen Ginicamente el
"consumo del gobierno” y (lo que corresponde al tratamiento dado a los bienes

de consumo duraderos) un valor imputado para los servicios de la existencia de
capital basado en las formas de inversidén especificadas en la partida "inversién
piblica (bruta)" del pérrafo 114. Combinadas, estas dos partidas representan el
8% del PWB oficial (a precios de 1958), frente al 18% para las compras de bienes
¥y servicios hechas por la administracidén piiblica; en las cuentas oficiales.

116. En las estimaciones para el Japén 73/ también se reclasifican los datos de
las cuentas nacionales sobre los gastos de la administracién piblica segin
funciones; sin embargo, en el célculo del bienestar nacional, se incluyen "educacién
vy cultura"”, "salud e higiene" y "bienestar social" como consumo pliblico. Casi
todas las demAs partidas de gastos corrientes, entre ellas la defensa, se excluyen
por considerarlas "instrumentales". Como sucede en las estimaciones de Nordhaus

y Tobin, en el agregado de "bienestar" del Japén no aparece ninguna partida para
las inversiones como tales, aunque si estédn incluidos los servicios anuales
imputados de ciertas existencias de capital piblico "relativas a la calidad de

la vida" T4/; las principales son las del monopolio de tabaco y sal, el servicio
postal, la administracién de bosques y la Empresa de Electricidad. Se considera
que otros activos plblicos, tales como los ferrocarriles y las empresas de
carreteras, estan 'relacionados con la produccidn’ y los servicios anuales se
computan como insumos para la produccidén. El1 consumo del gobierno mis los ser-
vicios imputados del capital pliblico "relacionado con la calidad de la vida"
ascienden al 5% del PNB oficial; en las cuentas nacionales oficiales, el consumo
del gobierno de bienes y servicios, mds la formacidén de capital fijo, representan
el 174 del PNB 75/ (datos para 1970, a precios corrientes).

117. Estas reclasificaciones ponen de manifiesto la considerable magnitud de los
ajustes que habria que hacer. Sin embargo, también indican el cardcter inevita-
blemente subjetivo de tal reordenamiento. Ademds, el reordenamiento depende nece-
sariamente del grado de detalle en las cuentas piblicas existentes. La clasifi-
cacién de los gastos de las administraciones plblicas segin la finalidad recomen-
dada en el SCN es de caradcter relativamente global, con nueve categorias de un
digito 76/. Sin embargo, a un gran nimero de paises al parecer les ha resultado
imposible completarla totalmente, y entre ellos se cuentan varios paises muy
adelantados en materia de estadistica II/. Por varios motivos vinculados con los

T3/ Medicidén del Bienestar Nacional Neto del Japdn, pag. 132 y siguientes.

T4/ Depreciacién anual calculada a razén del 8,2% de las existencias netas
mis una tasa de interés del 6,5% anual (intereses en bonos locales). Los datos
sobre existencias son calculados por el organismo.

75/ Tal como se consigna en el Yearbook of National Accounts Statisties, 1972,
Vol. IfTbublicacién de las Naciones Unidas, No. de venta E.T4.XVII.3).

76/ Sistema de Cuentas Nacionales, cuadro 5.3.

17/ Como puede observarse examinando répidamente el Yearbook of National
Accounts Statistics, 1974, publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta
E.75.XVII.5. Ello no obedece siempre a la falta de estadisticas detalladas sobre
los gastos, sino, presumiblemente, al hecho de que las categorias segln las cua-
les los datos estdn clasificados son demasiado dispares para compatibilizarlas con
una agrupacién uniforme sencilla y funcional.

-38-



andlisis nacionales e internacionales, ademds del tipo de andlisis examinado antes,
parece imprescindible contar con clasificaciones mis detalladas de las actividades
de los gobiernos (por ejemplo, para comparar las actividades de lucha contra la
contaminacién, consideradas en otra parte del presente documento). En realidad,

la Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas ha propuesto en forma provisional |
una clasificacién seglin finalidades mucho més detallada que la del SCN (=/cu.3/479).
Sin duda, es ésta una esfera de la contabilid$§ nacional que es necesario promover
activamente. T

Consumo total

118. Un fin para el que se necesita analizar mas detenidamente los gastos de la
administracidén pliblica y que estd relacionado con el tema precedente, es la pro-
puesta de aplicar el agregado, muy itil y vinculado con la idea de bienestar, de
"eonsumo total de la poblacién". Este agregado (que, con caracteristicas algo
diferentes, es uno de los principales en el Sistema del Producto Material) T8/
engloba:

a) los gastos de los consumidores en bienes y servicios, segiin se definen
en el SCN (incluidas las partidas imputadas);

b) los gastos corrientes en bienes y servicios de la administracidn
piblica general imputables a los hogares (tales como educacidén, servicios de salud
y de bienestar); L

¢) Il valor de los subsidios pagados por la administracién piblica general
respecto de bienes y servicios imputables a los hogares;

d) los gastos corrientes en bienes y servicios prestados por las empresas 19/
e instituciones sin fines de lucro y que pueden imputarse a los hogares.

119. La introduccidn del "consumo total de la poblacidén" como serie que comple-
mente el SCH se recomienda en Directrices provisionales sobre estadisticas de la
distribucidn del ingreso, el consumo y la acumulacidén en los hogares 80/ y se
analiza en Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales y Demograficas 81/. Como se
indicd antes, esta combinacidn de categorias de 'consumo' resulta mucho més Util
si en los gastos privados de los hogares, asi como en los gastos publicos, se
indican por separado aquellas categorias sufragadas tanto por erogaciones privadas
como por erogaciones de la administracidn pliblica (véase también el capitulo II,
parrafo 88 y siguientes). S6lo entonces seré posible recopilar datos globales d€
importancia como los gastos totales para categorias vinculadas con el bienestar de
la poblacién, tales como la salud, la educacién, etc. Por supuesto, esto estd
previsto en el SCN, pero de ninguna manera se pone en;practica en todos los casos.

78/ En el SPM se incluyen finicamente los bienes y los servicios materiales.
79/ Véanse los parrs. 91 a ok suEra} '

80/ Publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta 5.77.XVII.1l,
parrs. 1.6 y 5.7 a 5.11.

81/ Hacia un Sistema de Estadisticas Sociales y Demograficas, cap. XIII.
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120, Es verdad que puede haber considersbles dificultades estadisticas para deter-
minar los gastos privados 82/ en servicios como la educacidn y la salud, especial-
mente en sistemas mixtos en los que la mayoria de las erogaciones son sufragadas
por el sector pliblico y en los cuales los gastos privados, por consiguiente, son
relativamente reducidos. Sin embargo, tendria que ser posible lograr una informa-
cidn aproximada mediante encuestas sobre los gastos de los hogares. Dichos datos
son imprescindibles si la informacidn teunida mediante el sistema de cuentas nacio-
nales se quiere emplear con més eficacia para la medicidn del bienestar y para
hacer comparaciones internacionales entre elementos determinados del mismo.

121. El concepto de consumo total se emplea en el Proyecto de Comparacidn Interna-
cional (PCI) 83/ como base para hacer comparaciones del consumo "independientemente
de las diferencias institucionsales respecto de la forma en la que las naciones
financian los gastos en selud, educacidn y esferas anflogas". A continuacién se
resumen los resultados correspondientes a los paises incluidos en la primera fase
del PCI., En cada caso, la cifra del PCI sobre el consumo total de la poblacidn

se compara con la cifra del SCN para los gastos de consumo, ambas expresadas segln -
un poder de compra comparable (indices "ideales" de Fisher). Las diferencias
obedecen a la "participacidn del gobierno en los gastos finales de consumo de la
poblacidn". Las principales categorias de la "participacidn del gobierno" son:

Sﬁbsidios de alquiler;
Suministros médicos;
Servicios de médicos, dentistas y enfermeras;
Hospitales; |
Esparcimiento y recreacibn;
Educacidn (personal docente, libros de texto y suministros) 8L4/.
122, Los autores sefialan que los datos necesarios para calcular los gastos pliblicos

¥y privados no siempre pudieron encontrarse en fuentes publicadas y debieron obte-
nerse mediante investigaciones especiales,

82/ Y los gastos hechos por instituciones privadas sin fines de lucro.

83/ Irving B. Kravis y coleboradores, op., cit. Véase especialmente el
capitulo 12.

84/ Ibid., véase el cuadro 13,15,
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Consumo per chpita en 1970

(Comparaciones binarias del PCI: EE,UU, = 100)

" Gaétos de los Columna (1) como
Consumo total  consumidores porcentaje de la
seglin el PCI = seglin el SCN columna (2)
W (@ |

Alemania, Repﬁblica Federal de ' 61,5 57,8 - 7106
Coiombia_l f . | 16,8 .. 16,6 101
Francia - | - 68,1 et - 101
Hungrié S : 38,3 - 31,1 123
India - : o | 6,1 5,7 ' 107
Italia - - | 48,1 | 45,0 107
Japbn BT, h k5,5 10k
Kenya 5,6 5,0 : 112
Reino Unido 63;6 | 55,7 | ilh

Fuente: Kravis, op., cit., cuadros 13,1 - 13.9.

123, Cabe sefialar que estas relaciones no indican la aportacidn total de fondos
para fines sociales hecha por el gobierno. Los gastos con cargo a los fondos
para fines sociales que se presentan como transferencias de efectivo se 1ncluyen,
por supuesto, en los gastos de los consumidores del SClU.

Conclusién

124, a) Es interesante y fitil tratar de hacer diversas reclasificaciones segln
el propbsito f£inal, distinguido de la funcidn inmediata, de los gastos de las
administraciones pliblicas, lo que aporta algunos elementos nuevos para comprender -
la naturaleza de la participacidén pliblica en la economia,

b) Sin embargo, no se puede tener la certeza de que sea fitil tratar de
lograr un acuerdo general para establecer uns convencidn que permita dividir
todas las formas de gastos pliblicos en categorias tan emplias e indefinidas como
son las de gastos "intermedios" y "finales". :

c) No obstante, dada la utilidad del concepto de "consumo total de la
poblacién", qulzas sea posible lograr acuerdo acerca del problema concreto de
. determinar qué partidas de los gastos de las administraciones pliblicas podrian
considerarse adiciones directas al consumo de los hogares.
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d) Por muchos motivos, més importante afin es fomentar la presentacidn de
clasificaciones funcionales de los gastos de las administraciones piiblicas que
sean més detalladas que las que shora estén disponibles para varios paises. Las
discusiones acerca de las distinciones filos8ficas entre gastos finales y coadyu-
torios revisten escaso provecho cuando se carece de los datos necesarios para
hacer comparaciones més smplias y uniformes, Sin duda, los problemas que plantean
la recopilacién y el andlisis de datos“detallados son considerables i) cuando las
cuentas de los gobiernos se presentan como a menudo hay que hacerlo para permitir
la fiscalizacibn financiera, segin clasificaciones institucionales que no c01nc1den
con las categorias de la contabilidad nacional; y ii) cuando una elevada propor- ‘
cidn de los gastos de las administraciones pﬁbllcas es efectuada por una gran can-""
tidad de dependencias locales u organismos especializados cuyas cuentas son difi- -
ciles de clasificar o, algunas veces, incluso- de conseguir §2/..

85/ Esto plantea problemas graves para la contabilidad nacional, incluso en
los Estados Unidos, pais que tiene 78,000 gobiernos locales. El proyecto de la
Oficina Hacional de Investigaciones Econdmicas, en cooperacidn con las dependencias
oficiales de estadistica, comprende la recopilacibn en gran escala de dichos datos
(que pueden considerarse microdatos, en vista de la cantidad de unidades) segfin una
clasificacidn uniforme por tipos de ingresos y categorias funcionales de gastos.
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Capitulo IV

MEDICION DE LAS CONDICIONES AMBIENTALES Y DE LA
CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE

125. En el curso de los 1ltimos afios se ha observado, tanto en teorfia como en la
préctica, un notable adelanto de las mediciones estadfsticas del estado del medio
embiente natural y de los dafios causados a éste. Estas mediciones, sean fisicas
o financieras, se encuentran empero en ung etaps relativamente experimental. Los
problemas de la medicidn son intrinsecamente complejos. debido al gran niimero de
elementos fisicos que intervienen en toda evaluacidén de las condiciones ambien-
tales y de sus efectos en la vida y en la salud humanas. De todos modos, algunos
elementos que en general se consideran importantes para el bienestar humano, como
la calidad estética, diffcilmente podrian ser objeto de una medicién objetiva.
Pero, incluso respecto de algunos de los elementos del medio ambiente que en
principio pueden medirse - como las condiciones fisicas del aire, el agua y el
suelo -~ hay entre los hombres de ciencia considerable incertidumbre acerca de
cudles son equéllos que més importe medir. Debido al reconocimiento pliblico
general, especialmente en las sociedades industriales y urbanizadas, de que el
deterioro del medio ambiente se ha convertido en una grave amenaza, las activi-
dades para vigilar ese proceso por fuerza irén en aumento; también se intensificara
la aplicacidén de las medides de politica destinadas a reducir los dafios. No se
puede poner en tela de juicio la necesidad de mejorar los métodos de medicidén y
dar publicidad a las actividades en curso. El intercambio de la experiencia
nacional seguiréd contribuyendo a fomentar la aplicacidén de politicas eficaces en
esta esfera.

126. Los estadisticos pueden desempefiar un papel fundamental en lo que concierne
a ayudar a los organismos que se ocupan directamente de los problemas ambientales

a mejorar y racionalizar los sistemas de medicién, a aplicar técnicas estadisticas
tanto a los procedimientos de vigilancia como a la evaluacidén de los costos y bene-
ficios de las medidas de politice adoptadas o previstas (en general los beneficios
son més imprecisos y dificiles de cuantificar que los costos), y a integrar las
estadisticas con datos socioecondmicos.

127. Seria prematuro formular recomendaciones internacionales definitivas sobre
la cuestidn de las mediciones en este campo de incertidumbre cientifica. Los
métodos que se empleen deben seguir siendo flexibles y modificarse a medida que
aumenten los conocimientos sobre el tema. Al mismo tiempo, no se puede satisfacer
1lsa necesidad de difundir, a nivel internacional los resultados de la experiencia
nacional si no hay una clara comprensidén de los fines que se procura alcanzar y

de lo que se ha logrado en los distintos paises. Para ello es necesario emplear,
siempre que sea posible, conceptos, definiciones y clasificaciones coherentes.

128. Las Naciones Unidas y otros organismos internacionales ya han comenzado a
desarrollar actividades en esta esfera. A partir de 1972, la Comisidn de Estadis-
tica de las Naciones Unidas, conjuntamente con la Conferencia de Estadfsticos
Europeos, ha organizado reuniones de expertos sobre el tema. En estas reuniones
se han tenido en cuenta las actividades de organizacidn de datos del Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, la Organizacidén de las Naciones Unidas
pare la Agricultura y la Alimentacién, la Orgenizacién Mundial de la Salud y la
Orgenizacidn de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura 86/.

86/ Véase "Conclusions of the Ceminar on environmental statistics", (Varsovia,
15 a 19 de octubre de 1973: (ECE/CES/SEM.6/11).
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En el 187 perfodo de sesiones de la Comisién de Estadistica se presentd a ésta un
informe en que se proponian objetivos sobre estadisticas del medio ambiente
(E/CN.3/L452). La OCDE ha hecho grandes esfuerzos por reunir, evaluar y publicar

los resuldados de la labor realizada en los paises miembros y segiin se tiene enten-
dido, esté preparando una serie de directrices para la medicidn de dafios ambientales.

129. Logicamente, el principal problema al organizar estadisticas del medio
ambiente consiste ante todo en establecer medidas fisicas apropiadas, lo cual
incumbe en primer lugar a los quimicos, bidlogos, hidr8logos y expertos en medi-
cina. No corresponde examinar aqui en detalle dichos problemas, pero algunas de
sus caracteristicas tienen particular pertinencia para los aspectos monetarios,
que son el principal tema del presente documento.

Mediciones fisicas de la contaminacién del medio ambiente

130. La medicidn fisica de la contaminacidén ambiental puede hacerse de tres
maneras:

1) Mediciones del estado del medio ambiente natural: el aire, el agua ¥y
el suelo y, mediante observaciones repetidas, de los cambios que ocurren en él.
Estas mediciones, especialmente las relativas a la calidad del aire, se efectdan
desde hace mucho tiempo, como parte de las funciones normales de las administra-
ciones de salud pGblica 87/.

2) Medicién de la cantidad de descarga de substancias que se consideran
contaminantes.

3) Medicién de las consecuencias de la contaminacién para la salud humana,
los animales, las aves, la fauna marina y la flora.

131. Deberian tenerse en cuenta algunas caracteristicas pertinentes de estas
mediciones.

a) La preocupacidn por la contaminacién del medio ambiente por lo general
comienza e nivel local, y en particular en los lugares donde es més grave la con-
taminacién y donde la poblacidén estd més expuesta. ILégicamente, lo que primero
atrae la atencién de los hombres de ciencia y los administradores no es el agua
pura sino el agua sucia. Por lo tanto, en muchos paises los datos disponibles
tienden a abarcar determinadas zonas que no pueden considerarse muestras represen-
tativas de las condiciones imperantes en todo el pafis. Esto puede no tener gren
importancia directa pars las politicas operacionales relativas al control de la
contaminacién pero es importante cuando se trata de hacer una evaluacidn global de
los efectos de la contaminascidn a nivel nacional.

87/ Datan quizd de la época en que se solian llevar canarios a las minas;
un fendmeno que las promovid, entes de la actual ola de preocupacidén por todas
las formas de contaeminacién, fue el de las catastr&ficas brumas urbanas relacio-~
nadas con el empleo de métodos primitivos de quemar carbdén. Las estimaciones
cuantitativas de la conteminacidén no son nada nuevo. Ya en 1913, el Instituto
Mellon habia calculado que en Pittsburgh la pérdida per cédpita debida a la mala
combustién era de 20 d6lares (calculade en 60 dblares en 1959). Environmental _
Damage Costs (Paris, Organizacidn de Cooperacidn y Desarrollo Econdmicos, 19Th),

pég. 191. '
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b) Las consecuencias de la contaminacidn no sélo dependen de las emisiones
de une sustancia contaminante de una sola fuente, que son relativamente féciles
de medir. Puede tratarse de efectos sinergéticos debido a la combinacidn gquimica
de varios contaminsntes distintos. La tarea de rastrear o los efectos de las sus-
tancias contaminantes en zonas extensas - afin mds en €l aire que en el agua - es
muy compleja y costosa desde el punto de vista técnico (por ejemplo, el rastreo de
residuos de sustancias téxicas en las aves o en las plantas).

c) Con frecuencia se hace hincapié en que los efectos de la contaminacidn
son no lineales. "Un bajo contenido de CO en el aire es inocuo; un nivel algo
mayor resulta molesto, y un nivel superior a éste, letal" 88/. Ademfis, los efectos
t6xicos dependen del nfimero de personas (u otras formas de v1da) que se encuentre
en la zona afectada. Evidentemente, esto tiene gran pertinencia en relacidn con
las implicaciones de los datos fisicos para las politicas de control de la conta-
minacidén y sus costos y beneficios. Es posible que haya un grado de purificacidn
6ptimo desde el punto de vista econdmico pero en la préctica resulta extremada-
mente dificil determinarlo.

d) Los estuerzos por establecer una relacidén cuantitativa entre la conta-
minacién y la salud humana se encuentran en una etapa alin menos avanzada; sin
embargo, deben hacerse tales mediciones a fin de evaluar los efectos globales,
sea mediante estadisticas de mortalidad y morbilidad o en valores monetarios. No
obstante, se han realizado varios estudios sobre el tema, respecto de algunos de
los cuales se dan detalles a continuacidén. Desde el punto del andlisis social,
se plantea ademds la dificultad de que las investigaciones mé&dicas tal vez no
abarquen las caracteristicas sociales y econdmicas de las victimas, es decir, la
medida en que estén expuestas distintas clases de personas.

e) En cierto sentido, es beneficioso el hecho de que en su mayor parte la
contaminacién tenga su origen en un nimero relativemente pequeno de industrias y
actividades (fabricacidn de metales, transporte y refinacién del petrdleo, fabri-
cacidn de algunos productos quimicos, pulpa y papel, produccidén de electricidad,
empleo de automdviles, calefaccién doméstica). Si bien sus consecuencias trascien-
den ampliamente estas act1v1dades, es posible, al menos como primera medida, con-
centrar los sistemas de reunidn de datos en un nfimero relativamente reducido de
sectores de la economia. ‘

f) Mas arriba se expresa la opinién de que las mediciones fisicas del estado
del medio ambiente en distintas épocas podrian utilizarse para elaborar un sistema
coherente de existencias y corrientes andlogo en muchos aspectos a los sistemas de
contabilidad en economfa. Sin embargo, debido a las dudas de cardcter cientifico,
esa coherencia no se puede garantizar en modo alguno. No se conocen necesaria-
mente todas las vias por las que los residuos pueden volver a incorporarse en el

88/ R. Hoeting, "Environmental deterioration, economic growth and national
income". Documento preparado para la lha. conferencia general de la Asociacidn
Internacional de Investigaciones sobre Rentas y Riqueza Aulanko, Finlandia,

19 a 23 de agosto de 1975.
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medio ambiente. Los cambios de estado pueden no corresponder con la desaparicién
observada de elementos del proceso productivo 89/.

132. Dado que las mediciones econdmicas y sociales deben basarse en datos fisicos
es preciso reconocer que el grado de adelanto en las esferas cientificas relacio-
nadas con la contaminacidén ambiental afh no es suficiente para estsblecer un sistema
amplio de registro. Actualmente se pléntea un dilema. Se dispone actualmente de
una gran cantidad de resultados de observaciones y de datos; fueron obtenidos en
muchos casos para fines especiales y para atender necesidades locales; y difieren

en clasificacidén y unidades de medicidén. Desde un punto de vista, la mejor manera
de promover el adelanto cientifico es racionalizar la reunién de datos, seleccio-
nando y regularizando los indicadores que parecen ofrecer més posibilidades. Desde
otro punto de vista, los conocimientos sobre las interacciones, y sobre los indica-
dores que realmente importan para el anflisis son tan inciertos que la mejor solu-
cién podria ser la experimentacién con cada una de las series de observaciones que
viniera a la mano. La situacidén se asemeja en cierto modo al estado de los indica-
dores econdmicos hace medio siglo, cuando la verificacién empirica de las numerosas
teorias de los ciclos econbmicos era bastante primitiva. En los Estados Unidos,

la solucidén a que llegaron entonces Wesley Mitchell y la Oficina Nacional de Investi-
gaciones Econbmicas fue la de reunir y codificar todas las estadisticas que pudieran
ser pertinentes y tratar de determinar la causalidad y las secuencias descubriendo
relaciones empiricas, sin ideas preconcebidas acerce de la naturaleza de esas
relaciones. : ‘

133. Pareceria pues necesario llegar & una solucidén de transaccién. La cantidad

de medidas existentes o posibles es tan grande que es improbable que se logre '
algiin progreso sin cierto grado de racionalizacidn, ¥y los conocimientos actuales
sobre la materia no son tan deficientes que impidan distinguir las hipétesis més
probables de las menos probables. En el informe de la Secretaria de las Naciones
Unidas se afirma que "La elaboracién de estos datos /sobre el medio ambiente/ no
debe aplazarse dedicando recursos considerables a lsa elaboracién de la estructurs

de un sistema completo ... De hecho, es cuestionable la afirmacidn de que un sis-
tema estadfstico puede llegar a ser completo y definitivo". (E/CN.3/452, parr. 66)..

134. En el informe se propugne la elaboracidén de una ‘‘serie relativamente sencilla
de estadisticas del medio ambiente" y se sugiere un programa de prioridades, aunque
en términos bastante generales. Si se propone en el informe una lista provisional
de 20 "categorias de interés permanente" de contaminantes como marco para una cla-
sificacién internacional y para la reunién de datos, que se coordinaria con las
actividades del "Programa de vigilancie mundial" del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (E/CN.3/452, pérr. 101).

89/ Se ha informado de que Lord Ashby, Presidente de la Real Comisién
Briténica sobre la Contaminacién del Medio Ambiente, sefiald en 1973 que, si
bien la concentracidén natural de mondxido de carbono teSricamente tendria que
haber alcanzado un nivel que exigirfia la adopcién de medidas drésticas, la con=-
centracién de esa sustancia al parecer no habfa variado en 25 afios: parecia pues
existir algiin proceso de "purificacidén" por el que se transformaba el mondxido de
carbono (declaracidn recogida en The Art of Anticipation (Martin Robertson, para
Science Policy Research Unit, University of Sussex, 1975), pég. 29).
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Mediciones monetarias de la contaminacién

135, Las actividades destinadas a reunir o imputar datos en términos monetarios
tanbién se dividen en tres grandes categorias:

1) = Estadfsticas de los gaétos reales égéctuadds,para reducir o controlar
la contaminacién. Naturalmente, estos datos existen pero no estén necesariamente
identificados por separado en las cuentas de las empresas y las sautoridades

plblicas. : :

2) - Estimaciones del costo hipot&tico de alcanzar determinados niveles
fisicos de pureza del aire, el agua o el suelo.

3) Estimaciones de distintos tipos de dafios causados por la contaminacién
0 que son consecuencia de ésta.

Segui damente se analizan algunos ejemplos correspondientes a cada categoria.

Estadfsticas de los gastos reales

136. Probablemente las estadisticas més completas de los gastos directos en que
ha incurrido la economia para combatir la conteminacién son las elaboradas recien-
temente por la Oficina de Andlisis Econémico del Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, que constituyen la primera de una serie anual de datos estadisticos.
Las estimaciones se presentan de manera que correspondan al marco de los conceptos
y clasificaciones del sistema de cuentas necionales. Comenzando con datos de 1973,
se ha obtenido anualmente informacién de casi todes las empresas no agricolas sobre
los gastos de capital en instalaciones y bienes de equipo "para la reduccién de la
contaminacién del aire y el sgua y la eliminacién de desechos sélidos" 90/ (le
McGraw Hill Company y otras organizaciones ‘habien reslizedo previamente estudios).,
Estaes cifras de los gastos de capital se incorporen en la estimacibén global de
todos los gastos corrientes y de capital efectuados para reducir y controlar la
contaminacién en 1972 91/. Asimismo, se prev€ que estas estimaciones se harén
anualwente., Las fuentes y métodos utilizados, asf como los resultados, merecen
ser estudiados cuidadosamente por cualquier organizacién que esté€ considerando la
posibilidad de reunir datos; en el presente informe s6lo pueden sefialarse algunos
puntos, Los resultados se resumen en el cuadro 1.

90/ Departamento de Comercio de los Estados Unidos de América, Survey of
Current Business, julio de 1974 (en el cual se reproduce el cuestionario) y

91/ John E. Cremeans y Frank W. Segal, "National expenditures for pollution
abatement and control 1972" Survey of Current Business, febrero de 1975, Los
métodos y las cifras m@s importantes también se analizen en John E. Cremeans,
"Conceptual and statistical issues in developing environmental measures: Recent
U.S. experience", documento preparado para la 1lL4; conferencia general de la
Asociacién Internacional de Investigaciones sobre Rentas y Riqueza, 1975, Review
of Income and Wealth, junio de 197T.
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137. Una fuente importante de estimaciones es la informacibén recogida al incluirse
en la encuesta de los gastos de capitel de las empresas no agricolas los gastos '
corrientes de dichas empresas., Los datos sobre los gastos de las administraciones
plblicas federal, estatales y locales se derivan de los informes fineancieros de
estos 6rganos (actuslmente existen arreglos especiales pare la reunién por separado
de informacién sobre los gastos de los organismos federsles en actividades pars
combatir la contaminacifn) y en algunos cesos del anélisis de la adjudicacién de
contratos. Cremeans observa que la obtencién de datos del sector pfiblico, espe-
cialmente de las autoridades loceles, plantel cesi tentas dificultades como la
reunién de datos sobre las empresas 91/. Algunas estimaciones se hen obtenido de
informes presentados a organismos como le Comisién Federal de Electricidad, Las
cifras sobre los gastos de los hogares, que se refieren principalmente a disposi- :
tivos de control de las emisiones de los automfviles, son estimaciones procedentes~
de varias fuentes. Se observaré que hebria sido précticamente imposible hacer una—'
estimacién global si el 1nteres pGblico en el ‘problema no hdblera 1nduc1do a’
dlversas organlzaclones e reunir datos sobre la cuestidn.

-

138. Entre los problemas de definicién estén los siguientes;

a) Puede ocurrir que se introduzcen nuevos planes o procesos que reduzcan’
los costos pero que sl mismo tiempo reduzcan ls conteminacién (por ejemplo, le
reciente sustitucién, en gran parte de la industrie del papel, del proceso de
fabricacién al sulfito por el de febricacién al sulfato, que es menos contami-
nante) 92/. Se trate de excluir los gastos cuando la reduccidn. de la contaminacidn
es puramente accidental. (En el cuestionario sobre gastos de capital se deben
indicar por separado los gastos en equipo cuya fnica finalidad es la reduccién de
la contaminacién y "el célculo mfs exacto posible" del costo de los dispositivos
especiales para reducir la contaminacién incorporados en otras piezas de equipo.)
A medida que comience a utilizarse una cantided cada vez mayor de equipO nuevo. con
dispositivos para controlar la contaminacibn, serd més diffcil identificar los
costos especificamente relacionados con lsa reduccién de la contaminacién.

b) El equipo destinado a reducir la contaminacifén muchas veces puede dar
lugar a productos derivados comercializebles o al posible reciclado de residuos,
La estimacidén de los "costos recuperados” que se de en el cuadro 1 es une estima-
cién global.

c) Es necesario definir la lista de contaminantes. El cuestionario del
Departamento de Comercio incluye una lista de elementos concretos.,

d) Se reconoce que es improbable que con un cuestionario dirigido a empresas
se pueda detectar el costo de la clausura de empresas que no pueden cumplir las
normas vigentes para couwbatir la conteminacién y el costo de reemplazar a dichas
‘empresas mediante la empliacifn de otros procesos que tal vez resulten mfs costosos,

e) Se establece una distincién entre el "tratamiento en la etapa final",
que entrafia la separacién o el tratamiento de los agentes contaminantes de ser
emitidos por la fébrica (mediante la instalacién de filtros, colectores de polvo,

. ete,) ¥y los "cambios en el proceso de produccién" que entrafian la adopcidn de nue-
vos procesos O materiales, etc. En 19Tk, casi el 80% de los gastos de ca,plta.l
correspondien a la primera de estas categorfas.

92/ Esta es una caracteristica internacional de la industria del papel.
Véase Pollution by the Pulp and Paper Industry (Parfs, Organizaecifén de Cooperacién
y Desarrollo Econdémicos, 197T1).
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139. Como se indica en el cuadro 1, los gastos se clasifican de acuerdo con el
sistema de cuentes nacionales de los Estados Unidos a fin de identificar clara-
mente los gastos para reducir y controlar la contaminacién incluidos en el PNB, y
tener en cuenta los gastos que no est&n incluidos en el producto nacional bruto.
En particular, los gastos en cuenta corriente de las empresas se consideran en les
cuentas nacioneles como insumos corrientes y . se incluyen en el PNB s6lo como
componentes de los productos finsles a los cuales estén incorporados 93/ Los
gastos ptblicos, tanto corrientes como de capltal se . 1nc1uyen en el PNB como
producto finel y se pueden deducir si as{ se desea,

140, Vale la pensa citar algunos de los resultados. Los gastos totales, de

18,700 millones de d6lares en 1972, equivalen aprox1madamente el 1,6% del PNB 94/,
Los gastos de cepital de las empresas representan alrededor del 5% de sus gastos
totales en nuevas instalaciones y bienes de equipo, pero esta proporcién varfa
enormemente: es de alrededor del 20% en el caso de las industrias del papel y

de metales no ferrosos y de un 10% en la industria del petrSleo, las compefifes de
electricidad, la industria de productos quimicos, los altos hornos y acerfas,

Y le industria de la loza y el vidrio. Estas siete industrias representean més del
80%Z de los gastos de capital de todas las empresas en reducc16n y control de la
contaminacién 95/.

141, Segln la informacién dlsp0n1ble, esta es la estimacién nacional més completa
de los gastos reales efectuados en reducci6n y control de la contam1nac16n. Se
plantean, evidentemente, grandes dificultades en lo que respecta a su 1dent1f1ca-
cibén, y es posible que haya parcialidad eéntre las empresas que responden a los
cuestionarios requeridos, sobre todo dedo que el control de la contam1nac16n tiene
connotaciones polfticas. Sin embargo, se tiene entendido que la mayorfa de las
empresas que contesteron & los cuestionarios se esforzaron por comprénder la:

finalidad de la complicada serie de. preguntas formuladas y por dar resPuestas
detalladss.

93/ Lo mismo se eplica a las empresas pfiblicas. Estos son organismos cuyos
gastos corrientes estfin abarcados en su mayor parte por la venta de bienes y servi-
cios, Las mis importantes en este contexto son algunas de las actividades de las
autoridades estatsles y locales relacionadas con los serv1clos de alcantarillado y
el tratamiento de residuos.

9h/ E1l hecho de que tal vez la'cuarta parte de los gastos (gastos cbfrlentes

de las empresas) no estén incluidos directamente en el PNB no afecta en forma
significativa esta proporcibn. :

95/ Las cifras indicadas corresponden a 19Tk, Los gastos corrientes no
estén todavia desglosados por industrias, -
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Cuadro 1

Estados Unidos de Américas Gastos nacionales en reduccidn
y control de la contaminacién, 1972

Miles de millones
de dolares

Consumo personal - . A o .’_‘ 1,92 
Empresas . . S E . . L
Gestos de capltal o - - : - 4,98 N
Gastos corrientes “, | ‘ | _ :
Sector privado o D : ’ ' 3,37 »
Enpresas pﬁblicasE/v ‘ - _ o 1,20
Menos los costos recuperados - : . =0,55
VGobierno
Federal SR C : 4 , 0,U5
‘Estatal y local } T A o ' : 1,88
Empresas pﬁblicas' gastbs de canitalgl ' o . : 3,55
Regulacién y vigilancia (empresas pﬁbllcas) o ' 0,35
Actividades de investigacifn y desarrollo _ ] | -“ ' “ -
Privadas » ‘ . ' : 1,28
Pdblicas - o 7» o 0,30
Total | - . R 18,74 b/

Fuente: Adsptado de: Departamento de Comercio de los Estados Unidos,
Survey of Current Business, febrero de 1975, pig. 9. Estas cifras no incluye

las empresas agricolas, algunos servicios. profesionales ni las organizaciones
sin fines de lucro.

g] Los gastos corrientes no se indican conjuntamente con los gastos de capi-
tal porque los primeros se expresan en cifras netas al calcular el PNB, al igual que
los gastos corrientes de las empresas; los ltimos, al igual que todas las demés
compras gubernamentales de instalaciones y bienes de equipo se considerasn en las
cuentas nacionales de los Estados Unidos como parte de los gastos plblicos totales
sin establecer una distincién entre gastos corrientes y gastos de capital.

b/ Desglosados de la siguiente manera: aire 6,5U4; agua 8,59; desechos
s6lidos 2,723 otros, 0,89,

~50-



Costos hipotéticos de la purificacidn del medio ambiente

142, Se ha hecho un niimero mayor de estimaciones - cuyo alcance varia - de los
costos de reparar los efectos de la contaminacién, es decir, de alcanzar los nive-
les establecidos o hipot&ticos de pureza del aire, el agua o el suelo,

a) Estados Unidos

143, El Orgenismo de Proteccién del Medio Ambiente, de los Estados Unidos, publicd
en 1971 estimaciones escalonadas - algo imprecisas, cabe reconocer - de los cos-
tos que entrafiaria alcanzar los niveles de calidad del aire y del agua estableci-
dos de conformidad con la legislacién federal 96/. Se calculd que los costos
totales, es decir, el total de las necesidades para un periodo de seis afios

(1970 a 1975), eran de 105,000 millones de d8lares, de los cuales una tercera

parte eran gastos de capital; los costos por afic aumentaban de 9,000 millones

en 1970 a 18,000 millones en 1975 (presumiblemente en precios de alrededor de 1970).

14k, Cabe sefialar, desde luego, que las normas establecidas hasta 1970, a las

que se refieren las estimaciones, tienen un significado limitado, No abarcan todas
las fuentes de contaminacién, y es probable que las normas mismas sean modlflcadas
a medida que transcurra el tiempo.

145, Es tentador comparar estas estimaciones hipotéticas con los gastos reales
efectuados para reducir la contaminacidén en los Estados Unidos que se han mencio-
nado anteriormente (casi 19.000 millones de ddlares en 1972)., Sin embargo, consi-
derables diferencias en cuanto a las definiciones y el alcance que impiden una
comparacién precisa., (lLas cifras del Organismo de Proteccidn del Medio Ambiente
rerecen ircluir una variedad rucho mis grande de costos paras la eliminacidn de
desechos sblidos que los del Departamento de Comercio de los Estados Unidos, en
cambio, la estimacidn total del Organismo no incluye, por falta de datos, ningln
margen para los gastos de las autoridades estatales y locales en servicios de
alcantarillado,) EL orden de magnitud de las dos series de cifras, aln teniendo
en cuenta su falta de comparabilidad, pareceria indicar en términos generales -
que se ha avanzado bastante hacia el cumplimiento de las normas ambientales esta-
-blecidas, pero las diferencias de definicidén y alcance ponen de relieve la
necesidad de establecer una clasificacién estadistica y criterios uniformes para
que el plblico pueda apreciar la importancia de la gran cantided de datos que se
estd acumulando. Pare calcular los costos, ya sea reales o hipotéticos, el con-
junto de clasificaciones empleadas para los sistemas de cuentas nacionales cons-
tituye la base més conveniente y mejor conocida,

146, La Oficina Nacional de Investigaciones Econémicas esté preparando estima=-
ciones mis completas y refinadas de la contaminacién en su estudio de la "Medicidn
del rendimiento econdmico y social"; estas estimaciones estfn adaptadas al sistema
de cuentas nacionales, Si bien la Oficina utilize muchos de los datos del Orgenismo,
las diferencias de sus resultados ponen de relieve el problema de emplear enfogues
distintos y normas diferentes. Un ejemplo particularmente notable es el de las

96/ Cost of Clean Water y Cost of Clean Air (Washington, D.C, United States
Environmental Protection Agency, 1971). Las cifras se resumen en Environmental

Damage Costs (Paris, Organizacidn de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos, 19Th),
pég. 11T.
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cifras del Organismo que acaban de mencionarse, que incluyen 6,000 millones de
dbélares para el costo acumulativo de la reduccidn de la contaminacidn del aire
mediante equipo "mévil privado" (probablemente se trata en su mayor parte de

ran] K3 s’ . . . .
automdviles), La estimacién de la Oficina Nacional correspondiente a los
"hogares”, que se refiere principalmente a la instalacidn, en vehfculos que fun-
cionan con gasolina, de los dispositivos de control de la contaminacién necesarios

para cumplir las normas vigentes en 1977, es de aproximadamente 11,000 millones
de délares 97/,

b) ':Japén

147. El Comité encargado de la medicidn del bienestar nacional neto escribe en
su informe 98/ que habria preferido estimar directamente el costo total de los
dafios causados a la "salud, la vida humana, la fauna, la flora y los bienes mate-
riales" por la emisién de agentes contaminantes. Sin embargo, debido & la insu-
ficiencia de datos, ha optado por calcular, en la medida en que ha sido practi-
cable, los gastos necesarios para restablecer la calidad del aire y el agua :
hasta un "nivel fisico normal" hipotético, y proporcionar un tratamiento "adecuado"‘
a los desechos dom®sticos e industriales., Sin embargo, en lugar de adoptar

"est&ndares" espec1f1cos para la calidad del aire y el agua, determina un afio
base en el que "se supone que la cantidad de sustancias contaminantes emitidas
no ha tenido efectos perjudiciales" (es decir, se parte del supuesto de que la
capacidad natural de absorcidn del medio ambiente pudo asimilar le cantidad de
contaminantes emitidos ese afio)s Luego calcula el volumen de contaminantes emi-
tidos a partir de ese afio y el costo de su tratamiento. Por lo general, el afio
base es 1955; se hacen estimaciones para cada afio 51gu1ente hasta 1970 99/. En
lo que respecta al hollin, el polvo y los desechos dom@sticos e industriales
(provablemente porque son fuentes de contaminacién que existen desde hace mucho
més tiempo) se considera contaminante la descarga total.

lh8 Las estimaciones se limitan a ciertos contaminantes concretos, que de nin-
gin modo constituyen uns lista completa 100/. E1 método general (a diferencia
del m€todo que consiste en efectuar observaciones directas de las concentraciones
de sustancias contaminantes) consiste en i) estimar el volumen fisico de las
descargas utilizando coeficientes uniformes para cada actividad (por ejemplo, la
emisidn de 8xidos de azufre de cada industria se calcula a partir del consumo de
petrdleo y carbdn ¥y de su contenido de azufre); y ii) calcular, con distintos
métodos, el costo corriente y de capltal del tratamiento de dichas emisiones,
(por ejemplo, el costo de la eliminacidn del azufre de los residuos de petrdleo,
el costo de eliminar el excedente de la demanda bioquimica de oxigeno (DBO) del
agua, o0, en el caso de los automdviles, de la diferencia de costo en los Estados
Unidos entre los automdéviles de 1976 y los de 1970 debido a la instalacién de dis-
tintos tipos de dispositivos para reducir la contaminacidn).

97/ Las estimaciones preliminares de le Oficina Nacional de Investigaciones
Econdmicas relativas a la contaminacidn del aire, que incluyen un desglose deta-
llado de dos digitos por industrias, figuran en R. y N, Ruggles, op. cit., cuadro k,

98/ Medicién del Bienestar Nacional Neto del Japdn. Véanse datos y métodos
en las pégs. 172 y siguientes.

99/ Para los gases de escape de los asutomdviles, el afio base es 1960 (porque
las observaciones no revelaron la presencia de mondxido de carbono en esa época,
salvo en Tokio),

100/ Demanda bloqulmlca de oxigeno (DBO) para el agua; Sxidos de azufre,
hollin ¥ polvo para la conteminacién industrial del aire; gases de escape de los
automdviles (8xido de nitrégeno, mondxido de carbono e hldrocarburos)
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149, Ademds de estas estimaciones de los costos hipotéticos, el informe del
Jepdn incluye una cifra relativamente pequefia para "costos de mantenimiento del
medio ambiente", Estas estimaciones est@n basadas en los gastos corrientes efec-
tuados por el Gobierno y la industria en control de la contaminacién, tratamiento
de desechos, etc, Para la industria, los estudios especiales de las inversiones
parae estos fines concretos realizadas anualmente & partir de 1956 parecen ser la
principal fuente de datos.

150. las cifras del cuadro 2 se han tomado del informe (en el informe esas cifras

también se dan en precios constantes, utilizando en la mayoria de los casos los
coeficientes de deflacibn globales para la formacidn de capital).

Cuadyo 2

JepSn: Estimacidn del costo de las actividedes destinadas
a combatir la contaminacién

(Miles de millones de yen, precios corrientes)

1965 1970
1. Costo hipotdtico de la reduccidn de ls contaminacidn
al nivel del afio base
Contaminacidn del agus (DBO) 981 1 506
Contaminacidn del aire:
S0 : 670 1 798
Holl¥n, polvo 158 koo
Gases de escape de los asutomdviles:
(NOx, HC, CO) 207 1 151
Desechos:
Domésticos 1 107
Industriales 846 1139
Total 2 933 6 101
2. Mantenimiento del medio ambiente; gastos reeales a/
Gobierno (gobierno nacional y administraciones
lociles) Th 243
Sector privado (industria) 26 126
Total 100 369
Producto nacional bruto (precios de mercado) ' 32 812 73 237

a/ Como las principales cifras citadas en el informe estén relacionadas
con el producto neto (descontando la depreciacién), las cifras relativas a las
inversiones en control de ls contaminacidén no se utilizan directamente, sino que
se incluye una sume anual por el empleo de bienes de capital, sobre la base de una
vide Gtil de siete afios (més una estimacién de los gastos de explotacidn de la
industria). Ias cifras anusles brutas de las inversiones serfan slgo diferentes.
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151. En total, estos gastos destinados a combatir la contaminacidén constituyen una
suma sorprendentemente grande, equivalente a alrededor del 9% del PNB, tanto en
1965 como en 1970 101/. (Los métodos de cilculo dificilmente podrian reflejar los
cambios en la relacidn entre las emisiones de sustancias contaminantes y la activi-
dad contaminante, tales como los cambios en los procesos o materiales empleados;
s6lo reflejarian la variacién del volumen y el peso respecto de las distintas acti-
vidades.) En las estimaciones del Comité de Medicidn del Bienestar Nacional Neto
del Japdn, estos gastos se consideran elementos negativos.

152. Es un hecho curiosc desde el punto de vista estadistico que la estimacibn

del Japdn para 1970 (que se da en el cuadro 2), de alrededor de 6,5 billones de yen,
convertida al tipo de cambio oficial de 360 yen por d8lar, equivalga a 18.000 millo-
nes de délares, cifra muy parecida a las dos series de costos anuales mencionadas
més arriba respecto de los Estados Unidos a principios del decenio de 1970. Pero,
antes de aventurar ninguna conclusién, cabe observar no sblo que los métodos y
variables empleados son muy distintos sino también que:

a) El1 PIB del Japén, seglin los tipos de cambio oficiales, equivalia aproxi-
madamente a un quinto del de los Estados Unidos. Sin embargo, segin los célculos
més recientes del poder adquisitivo relativo, el PIB real del Japén (en 1970)
equivale aproximademente al 30% del PIB de los Estados Unidos 102/. Asi, pues,
el costo relativo de las medidas para combatir la contaminacién también seria
superior al obtenido aplicando el tipo de cambio oficial, pero el aumento seria
algo inferior al del PIB ya que los precios de los bienes de capital en relacidn
con los de los Estados Unidos son més altos que todos los precios incluidos en
el PIB. Sobre esta base, el costo de las medidas para combatir la contaminacidn
en el Japbn, calculado de acuerdo con precios comparables a los de los Estados
Unidos, podria ser uno o dos puntos porcentuales menor que la cifra de 9% mencio-
nada en el parrafo 151 supra.

b) La densidad general por hectérea de la poblacién en el Japén es aproxi-
madamente 13 veces mayor que en los Estados Unidos (y probablemente es afin mayor
en las principales zonas urbanizadas e industriales). El volumen de actividades
que producen contaminacidén también puede representar una proporcidn mayor del pro-
ducto nacional, dado que la estructura de la economia del Japdn es diferente.

¢) Podria haber una diferencia sustancial entre el método empleado en el
Japdn por el Comité de Medicién del Bienestar Nacional Neto, es decir, el de
contrarrestar la contaminacidén que excediera a la existente en el afio base, afio
en que se suponia que la contaminacidén no era grave -~ y el aplicado por el
Organismo de Proteccidn del Medio Ambiente en los Estados Unidos, que consiste en
reducir la contaminacién a lo largo de los afios hasta un nivel que se considera
practicable (o que se consideraba practicable en 1970).

153. Sin embargo, no seria nada sorprendente que la splicacibén de métodos més
estrictemente comparables en realidad dieran lugar a una carga de contaminacién,
en relacién con el ingreso real, considerablemente mayor en el Japén que en tos
Estados Unidos. Los métodos empleados por el Comité de IHedicidén del Bienestar
Nacional Neto del Japén son sumemente pragméticos; podria decirse que se trata de

101/ La razdn por la cual se han sumado las dos categorias de gastos hipotéti-

cos y gastos reales no es totalmente clara, pero ese es el método empleado en el
informe del Japdn.

102/ 1I.B. Kravis y colaboradores op. cit., pdgs. 6 a 9, cuadros 1.1, 1.3, 1.h.
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una utilizacién ingeniosa y reveladora de un conjunto reducido de datos para ilus-
trar las dimensiones del problema. Si se emplearan métodos mas exactos, se nece-
sitarian muchos més datos sobre las emisiones de contaminantes y el costo del tra-
tamiento. Asimismo, pareceria conveniente cotejar los cdlculos de las emisiones
con observaciones directas de las concentraciones de contaminantes en el aire y

el agua.

Paises Bajos

154, FE1 primer nmero de un manual de estadisticas del medio ambiente de la Oficina
Central de Estadistica para los Paises Bajos, que se publica anualmente 103/,
contiene un cuadro de los costos monetarios. Este cuadro se refiere a los gastos
corrientes y de inversién, en 1969, de la purificacipon del agua (es decir, la
eliminacién de la materia orgénica degradable). Esas cifras indican lo siguiente:

Miles de millones de florines (precios de 1970)

Inversiones Gastos anuales
iledidas ya adoptadas 1,2 0,2
Medidas por adoptar .a/ 7,6 a 9,7 1,0 2 1,35
a/ ‘'ledidas que pueden resultar necesarias para eliminar los agentes conta-

minantes presentes en el agua en 19697,

Las cifras indicadas arriba guardan relacidén con el producto nacional bruto de
1969, de alrededor de 105.000 millones de florines (precios de 1970). Si el costo
de las inversiones se distribuye a lo largo de un periodo de, por ejemplo, 5 afios,
se obtendria un costo anual, s6lo para la purificacién del agua, equivalente al

3 6 4% del PNB. También en este caso los métodos de cédlculo son por fuerza dis-
tintos, pero no es sorprendente que esos costos representen una proporcidn sus-
tancialmente mayor del PNB que en los Estados Unidos.

Estimaciones del costo de los dafios ambientales

155. Otro método consiste en tratar de determinar el valor monetario de los dafios
causados por la contaminacién a la vida humana, la salud, la produccidn, los bienes
materiales y la naturaleza. Se han hecho varios experimentos aunque, cabe reconocer,
sobre una base bastante endeble.  Las finalidades de esos experimentos han sido,
entre otras, a) poner en perspectiva, al menos segin su orden de magnitud, los
principales problemas causados por la contaminacidn y b) identificar algunas de las
lagunas existentes en los conocimientos y en la informacidén disponibles, que es
necesario llenar a fin de proporcionar una base cuantitativa equilibrada para la
forimulacidén de politicas mis eficaces.

103/ Algemene Milieustatistiek 1973 (La Haya, Centraal Bureau voor de
Statistiek, 19Tk); tembién existe una versién en inglés. Esta publicacidén consis-
te en su nayor parte en estadisticas muy completas y mapas, en unidades fisicas,
de emisiones de residuos, concentraciones de agentes contaminantes, equipo de tra-
tamiento, flora y fauna, ademds de diversos cuadros sobre las condiciones demogra-
ficas, de salud, etc.
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156. La mayoria de los resultados de las investigaciones realizadas se refieren a
casos bastante concretos de dafios ocasionados por la contaminacién. R.E. Wyzga,
miembro de la Direccién del Medio Ambiente de la OCDE, analiza varios de ellos 10L/.
La mayoria se refiere a los efectos de la contaminacidén del aire en el Canadé,

los Estados Unidos y el Reino Unido, e ilustran claramente algunos de los proble-
mas comunes que se plantean en esta esfera.

Dafios causados a la vida y la salud

157. La primera serie de problemas bésicamente concierne a los estadisticos espe-
cializados en medicina. Se han hecho estudios del nimero de muertes y casos de
hospitalizacién debidos a enfermedades de las que la contaminacién del aire puede
ser la causa (enfermedades respiratorias y de los bronsquios, céncer del pulmdn

y otros tipos de céncer, enfermedades cardiovasculares). El problema zonsiste en
calcular la proporcién de esas enfermedades gue podrian atribuirse concreteamente

a la contaminacién. En algunos estudios, se parte de supuestos bastante arbitra-
rios y, en algunos casos, de conjeturas (por ejemplo, que el 20 & 25% del nimero
total de casos puede atribuirse a esa causa) 105/. En otro estudio (briténico)

el método bésico consistid en considerar la diferencia entre la tasa de incidencia
de las zonas urbanas y la de las zonas rurales como una medida de los efectos de

la contaminacién 106/. Se plantea aqui la cuestién de si, para los fines de los
historisles médicos, es practicable realizar, en el caso de esas enfermedades, una
evaluacién més cientifica de la medida en que la contaminacidén del aire podria con-
siderarse la causa de dichas enfermedades. Esta es, sin duda, una cuestidn extrema-
damente dificil para el diagnéstico clinico; no se sabe qué otra solucidn se podria
adoptar en la clasificacién de una muestra de casos segiin las circunstancias

(lugar de trabajo de residencia) de las victimas 107/.

158. La segunda serie de probleimas se refiere a la evaluacidén de los dafios oca-
sionados a la vida y la salud humanas. En muchos casos el costo del tratamiento
se puede calcular sobre la base de las cuentas de los hospitales, los registros de
seguridad social, ete. Ademds, en varios estudios se ha calculado el costo de la
muerte prematura (para lo cual en teoria habria que saber la edad, el sexo, y, de .
ser posible, la distribucidn ocupacional de las victimas) segln el valor actual
(actualizado) de los futuros ingresos no percibidos; a esto se puede afladir la
pérdida temporeria de produccidn e ingresos provocada por la enfermedad 108/. En
el estudio realizado en Gran Bretafia se analizan los costos de la bronquitis y el
céncer de pulmén causados, seglin las hipbtesis, por la contaminacidn:

104/ Environmental Damage Costs.

105/ Estudios sobre los Estados Unidos de Ridker (1958), Lave y Siskin (1963),
Riggan (1970). Véase Environmental Damage Costs, pags. 56 y 60.

106/ An Economic and Technical Appraisal of Air Pollution in the United
Kingdom (Londres, United Kingdom Atomic Energy Authority, 1971).

107/ Véase Ecology of Chronic Respiratory Diseases, Varsovia, 1972 (informe de
un simposio internacional), para una serie de valiosas monografias que contienen’
estudios estadisticos en los que se establece una relacidn entre las enfermedades
respiratorias y el grado de contaminacidn, las caracteristicas socioeconfmicas, etc.
-y otros factores, tales como el hédbito de fumar.

. 108/ En algunos estudios se afiade un valor estimado por la pérdida de los ser-
vicios de las victimas que no tenian un empleo remunerado. Wyzga pone de relieve la
gran incertidumbre de esas estimaciones comparando estudios realizados en los Estados
Unidos en los que se emplean métodos al parecer andlogos para calcular las pérdidas
atribuidas a enfermedades concretas, pero que varian seglin un factor de 2 o més
(en Environmental Damage Costs).
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Bronquitis Céncer de pulmén

(Millones de libras esterlinas por afio)

Costos econdmicos (relacionados con el PNB)

Pérdida de produccién ' 16 0,k
Tratamiento 1k 0,4
Muerte prematura - 0,6

Costos econdmicos (no relacionados con

el PNB)

Servicios de las amas de casa 4,1 - 0,3
Mujeres que no reciben subsidios

por enfermedad 3,2 -
Estudiantes - 0,2 -

Costos sociales

Muerte prematura 30 19
Perjuicios resultantes de

la enfermedad 70 1,3
Total 13755 22

159. Los "costos sociales", que son indudablemente los més grandes, estén basados
en: un valor arbitrario de 1.000 libras esterlinas por afio de vida perdide, en los
casos de muerte 109/; en los casos de enfermedad, en la escala de indemnizaciénes
concedidas por ley por perjuicios andlogos. La incertidumbre en torno a estas
estimaciones es muy grande. Los escépticos tel vez sugieran que estas cifras

- a diferencia del registro simple y directo del nimero (y las caracteristicas) de
las victimas - serian mis Gtiles en el campo de las relaciones plblicas que en

el de las ciencias sociales. Sin embargo, esas estimaciones se hacen con mucha
frecuencia y se pueden citar extensamente; hay margen para discutir la cuestidn

de las normas que resultarian apropiadas. Ademés, desde hace mucho tiempo se
plantean problemas an&logos para determinar la indemnizacidén por muerte ry enfer-
medad en la practica juridica; en muchos paises, tanto las victimas como los abo-
gados sienten la necesidad de que exista una base convenida y racional de evalua-
cibén. Esto estd relacionado con otros aspectos del "valor de la vida humena" y

se analiza en més detalle mis adelante (pérr. 179 y sig.).

Otrasvformas materiasles de dafio

160. Se han hecho también estudios de los dafios causados por la contaminacidén
del aire 110/ a: '

109/ Se explica que, como las ruertes por bronquitis ocurren en su mayor

- parte en la vejez. (1nclu1dos los efectos demorados de haber estado una persona
expuesta anteriormente a la contaminacién), se puede cons1derar que la pérdida de )
“ingresos percibidos (costos econdmicos) es reducida.

110/ Resumido en Environmentsal Damage Costs.
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.a) Materiales: deterioro, corrosién y ensuciamiento de materiales por haber
estado expuestos a la contaminacién. En un estudio realizado por el Midwest
Research Institute 111/ se calcula que en los Estados Unidos la pérdida anual debida
al deterioro de una lista de 53 materiales es de 3.800 millones de ddlares, de los
cuales la tercera parte corresponde a "pintura". Esta estimacidén se hace comparando
las tasas de deterioro en ambientes contaminados y no contaminados, y calculando
que un 40% de deterioro adicional en los primeros se debe 2 la contaminacién. En
el estudio briténico mencionado se da una cifra de tan sb6lo 80 millones de libras
esterlinas por, al parecer, pérdidas andlogas; pero se afiade el doble de esa cifra
por el costo adicional, debido a la contaminacién, de la limpieza de la ropa y
los articulos domésticos (incluidos los autombviles).

b) Pérdida de vegetacidn

c) Pérdida del valor de bienes raices: Se calcula comparando los precios de
mercado de las viviendas en distintos tipos de zonas. Se han hecho varios experi-
mentos estadisticos pero, al parecer, sus resultados no son concluyentes; es pro-
bable que ello se deba a la imposibilidad de diferenciar satisfactoriamente los
efectos de la contaminacién del gran nimero de otras variables que afectan a los
precios de las viviendas. Se han hecho experimentos anflogos en los Estados Unidos
y en el Reino Unido para tratar de utilizar, entre otras cosas, las diferencias en
los precios de las viviendas para calcular el valor atribuido a la falta de ruido
(por ejemplo, cerca de carreteras o aeropuertos).

161. Es notable el hecho de que la mayoria de los estudios mencionados més arriba
se refieran a la contaminacién del aire y que relativamente pocos traten de los
efectos de la contaminacién del ague 112/. Una razdn podria ser que esos estudios
se han hecho en paises en que la contaminacidén del agua - sean cuales fueren los
demés efectos perniciosos que pudiera tener - actualmente no es la causa de muchas
enfermedades graves. La situacibn podria ser diferente en otras partes del mundo
(véase, por ejemplo, el estudio italiano mencionado nés abajo).

162. la estimacién més completa de los costos totales de los dafios causados por
la contaminacidn del aire y el sgua de que se tiene conocimiento es una estimacidn
hecha para Italia en 1969 por un grupo de investigacién interdisciplinario del
Ente Nazionale Idrocarburi (ENI) 113/. En el informe se aplican varios de los
métodos basicos empleados en los otros estudios mencionados més arriba. La fina-
lidad era no s8lo calcular los costos anuales de los dafios ocasionados sino también
extrapolar dichos costos a 1985 baséndose en el supuesto de que no habria ningin
cambio de fondo en las politicas y la legislacidn relativa a las actividades que
producen contaminacién. La intencifn seria comparar los costos previstos de los
dafios con los costos de nuevos programas concretos para combatir la

contaminacidn 11L/.

111/ Systems Analysis of the Effects of Air Pollution on Materlals (Kansas
City, Mo., Midwest Research Institute, 1970).

112/ Aparte de varios estudios de costo-beneficio relativos a la pérdida de
valor recreativo (y desde el punto de vista de la pesca) de las masas de agua
contaminadas.

113/ Resumido por G. Muraro en Envircrmental Damage Costs, pag. 136 y siguien-
tes. G. Scaiola presentd un informe a la Conferencia sobre el Medio Humano cele-
brada en Estocolmo en 1972, con el titulo de "Costos y beneficios econdmicos de
un proyecto contra la contaminacién en Italia'.

llh/ De hecho, se considerd que para uno o dos elementos el costo de los dafios
era igual al costo previsto de la "limpieza'.
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163. Si bien los costos de los dafios se sumaron para obtener un total nacional,
muchas de las estimaciones basicas se obtuvieron teniendo en cuenta la distribucidn
de la poblacidn entre zonas del pais con distintos grados de contaminacién y de
riesgo. ’

164, Esta ambiciosa y, en muchos aspectos, original serie de estimaciones se
resume en el cuadro 3.
Cuadro 3

Italia: costos de los dafios ambientales causados por la
contaminacién del aire y el egua, 1970 y 1985

(Miles de millones de liras, precios de 1968)

1970 1085
1. Salud ‘ 130 490
2. Bienes culturales h2.43 134-158
3. Agricultura y zootecnia : 12-13 35~46
4, Turismo y tiempo libre 67 120
5. Agua: industria y agua potable : R 24 83-84
6. Bienes ecol8gicos k7 91
7. Otros bienes Lhy-165 143-602
Total } 366-489 1 096-1 591
Total en cifras redondas a/ » L400-578 1 120-1 615
Fuente: G. Muraro, loec. cit.
N_Lmi: ‘ ) . . -,

Linea 1. Costo del tratamiento, pérdids de salarios, pérdida de servicios de
emas de casa, muertes prematuras (valor actual del ingreso futuro).

Linea 2. Deterioro de bienes arqueolégicos, obras de arte, monumentos, libros
¥y registros. Se basa en su mayor parte en el costo hipotético de un programa de
conservacién y restauracién.

Linea 3. Proporcién del producto neto de ciertos productos en zonas afectadas
por la contaminacién del agua.

Linea 4. Diversas estimaciones.

Linea 5. Calculos correspondientes a 1968 y 1981, basados en su mayor parte
en los costos de tratamiento edicionales.

Linea 6. Célculos correspondientes a 1968. Pérdida de recursos pesqueros,
recursos madereros y fauna y flora.

Linea 7. Cilculos correspondientes a 1967: distintas pérdidas: deterioro
de edificios, vestimenta, autam&%iles, bienes de consumo y "diversas actividades".
Esta amplia gama se basa en una clasificacidn de la poblacidn en "zonas negras"

(es decir, las més afectadas por la contaminacién, con unos 4 millones de habi-
tantes] y "zonas contaminadas” (alrededor de 1k millones .de habitantes).

a/ Tal como figura en la fuente: presumiblemente se prevé un margen para
" actualizar rubros cuyos datos se refieren a afios anteriores.
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165. Los costos totales de los dafios en 1970, tomando une mediana de la amplia
gama indicada, equivalen a algo menos del 1% del PIB. Se previd que para 1975
el costo de los dafios a precios de 1968 aumentaria 3,2 veces (8% por afio),
baséndose en el supuesto de que no habria ningiin cambio de politica. En los
resGmenes disponibles no se indica claramente la tasa hipotética de crecimiento
de la economia en general, pero dificilmente podria ser tan alta. Tampoco se
indica explicitamente si se han previsto cambios tecnolégicos auténomos, por

ejemplo en los procesos industriales, que podrian reducir (o aumentar) la tasa
de contaminacidn.

166. Sea como fuere, la cifra relativa a Italia, aunque se considera una
estimacidén "minima", es sorprendentemente baje en relacién no sblo con los
cdlculos correspondientes al Japdn que se dan mds arriba, sino también con las
estimaciones relativas a los Estados Unidos. Es cierto que los investigadores
italianos han medido los costos de los dafios, en tanto  que los otros cédlculos se
refieren a los gastos efectuados para combatir la contaminacién o al costo
hipotético de la "limpieza'". Sin embargo, no se previé que las diferencias
pudieran ser tan grandes, habida cuenta de la gran variedad de costos abarcados
por el estudio de Italia. Es evidente que, para que las comparaciones interna-
cionales tengan alguna utilidad, es necesario cotejar detenidamente los conceptos,
el alcance, la metodologia y los tipos de datos empleados en este tipo de estudio.

Conclusién

167. Los ejemplos citados tal vez sean suficientes para demostrar que:

a) Es posible celcular variables ambienteles importantes en términos
monetarios, y dichos célculos serian {itiles para eveluar las consecuencias
sociales y econdmicas de las polfticas (o de la falta de politicas nuevas).

b) Se pueden obtener estadisticas de los gastos reales efectuados para
reducir y controlar la conteminacidn a través de los sistemas oficiales corrientes
de estadistica. La medida en que esos datos puedan considerarse objetivos debe
depender de los informantes, tal vez mucho mds que en el caso de otras estadis-
ticas, dado que entra en juego la motivacibén del gasto. Pero las estimaciones
del costo de alcanzar un determinado nivel y, afin mids, del costo de los dafios
causados al medio ambiente, pertenecen bésicamente al campo de la investigacidn
y la experimentacién multidisciplinaria, y no al de la reunidn corriente de
"datos estadisticos.

c¢) Tento desde el punto de vista de la informacidn plblica como de la
aplicacién préctica de toda la gams de estadisticas y de actividades de vigilancia
e investigacidn sobre el medio ambiente ~ en términos fisicos y monetarios -
resultaria conveniente coordinar las clasificaciones y definiciones a nivel
nacionsl e internacional. Las oficinas oficiales de estadistica, que tienen gran
experiencia en lo que respecta a vinculer sistemas estadisticos diferentes, podrian
ayudar mucho, especialmente para establecer los nexos necesarios entre las
estadisticas del medio ambiente que se estén preparando y los sistemas establecidos
de estadisticas econdmicas, socisles y demogréficas.
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Capitulo V
MEDICION DE LOS ACTIVOS

168. En los capitulos anteriores, se han tratado principalmente las corrientes de
bienes y servicios que tienen particular influencie en la medicidn del bienestar.
(Hasta qué punto resulta también pertinente considerar la posibilidad de medir las
existencias, o los activos, relacionados con dichas corrientes?
169. A los fines de un mayor desarrollo del SCN, se han elaborado directrices
internacionales provisionales para integrar las mediciones de las existencias y
corrientes en un sistema dotado de coherencia interna 115/. Los activos se dividen
en cuatro categorias principales:

1) Activos tangibles reproducibles;

2) Activos tangibles no reproducibles;

3) Activos intangibles no financieros;

4)  Activos financieros (y pasivos).

Para cada categoria, y para cada sector, se propone que se lleve un registro sobre
la base siguiente (simplificada):

Existencias de apertura a precios de mercedo de Tiempo O
Variaciones en el periodo:
Transacciones (compras y ventas)
Revaloraciones de las existencias
Existencias de cierre a precios de mercado de Tiempo 1
170. Se consideraran cuestiones que son de importancia para cada una de las tres

primeras categorias de activos indicadas mis erriba; no se con31deraré la cuarta, -
activos financieros, que no parece tener pertinencia directa.

Activos tangibles reproducibles: equipo y estructuras

171. En su mayor parte, los activos tangibles reproducibles son los activos fijos
de las empresas y la administracidn plblica, ademfs de las viviendas. A los fines
del presente an&lisis, el prineipal problema que se plantea es el de la forma de
considerar los bienes de consumo duraderos. En las directrices provisionales se

115/ Directrices internacionales provisionales sobre las cuentas de balances
nacionales y sectoriales y de conciliascidn del Sistema de Cuentas Nacionales
(Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta S.T7.XVII.10).

~61-



propone la omisidn de dichos bienes en los balances normalizados y se sugiere en
cambio la preparacidén de un cuadro complemen*ario (véase el capitulo II.E,
pérrs. 95 & 109, en que se trata esta cuestidn) 116/.

Activos tangibles no reproducibles: recursos naturales

172. Para esta categoria, las directrices provisionales introducen importantes
distinciones entre: a) activos utilizados en la produccidn comercial, como, por
ejemplo, terrenos, bosques maderables, pesquerias y yacimientos subterréneos de
carbdn, petrbleo, gas y minersles (Jjunto con minas y emplazamientos), respecto de
los cuales se registran transacciones efectivas en las cuentas nacionales; b) recur-
sos naturales de dominio pblico, tales como las extensiones de agua, la atmbsfera,
las carreteras, los parques, etc.; éstos generslmente no se compran y venden,
aunque en las cuentas nacionales pueden figurar en unsa forma u otra desembolsos
especificos destinados a su mejora (o destruccidén). Los monumentos histdéricos y
las obras de este también se incluyen en esta segunda categoria, y respecto de
ellos sbdlo se registran las transacciones efectivas.

173. En las directrices se propone como préctica uniforme el uso de balances com-
pletos y cuentas de conciliacidn pars le categorie s8), y la exclusién de la cate-
goria b), principalmente debido a las dificultades conceptuales y practicas de
valorar los activos o la corriente de beneficios que rinden 117/.

174, Ciertamente, los activos de la categorie a), recursos naturales comercialmente
explotados o explotables, y las variaciones de los mismos, son muy pertinentes para
toda evaluacibn amplia de las consecuencias de la actividad econdmica. Abarcan el
agotamiento de los recursos naturales y también las adiciones a los recursos natu-
rales que pueden resultar de nuevos descubrimientos o de avances técnicos que
afectan su explotabilidad. Los métodos de estimacibn, sin embargo, entrafian nece-
sarismente dos grados de aproximacidn extrema: en primer lugar, las unidades
fisicas en que se han de calcular originalmente las reservas minerales, por ejemplo,
se basan necesariamente en convenciones y supuestos (que a menudo difieren de una
autoridad a otra). En segundo término, el proceso de valoracién entrafia otro con~
junto de convenciones y supuestos. Para los activos del subsuelo, las directrices
proponen el uso de los "ingresos netos estimados de la venta de los minerales
extraidos", descontados seglin la tasa de rendimiento que esperen obtener los inver-
sores en las empresas de mineria o las canteras. Esté claro, como se reconoce en
las directrices, que pueden esperarse revaloraciones "importantes y sfibitas",

especialmente en épocas de rdpidos cambios en los precios y las condiciones del
mercado.

116/ En una estimacidén de los activos tangibles reproducibles de los Estados
Unidos (basada en métodos de inventario perpetuo), la proporcidn de los activos
que no se utilizan en la produccidén directa para la venta (esto es, viviendas,
bienes de consumo duraderos, la mitad de los activos de la administracidn plblica
y los activos de organizaciones sin fines de lucro) se calculan en bastante més
de la mitad del total. R.W. Goldsmith, National Wealth of the United States in
the Postwar Period (Princeton, N.J., Princeton University Press, 1962), cuadro A.l,

117/ Sin embargo, los trabajos de construceién para la mejora de tales
activos se incluirian como un sumento de los activos tangibles reproducibles.
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175. Asi, incluso en esta esfera las dificultades, y hasta cierto punto el caréc-
ter subjetivo, de la valoracidn de los activos son. considerables (como puede haberse
visto al tratar de calcular en 1975 la tasa de rendimiento prevista de yacimientos
de petréleo y gas). Sin embargo, el proceso de mercado, y las valoraciones comer-
ciales, proporcionan una cierta base de datos.

176. La valoracidn de las existencias de la categorfa b), recursos naturales de
dominio pGblico, no parece ofrecer ventajas especiales. Naturalmente, los elemen-
tos construidos por el hombre, tales como los caminos, pueden valorarse en prin-
cipio con el método de inventario perpetuo, si se considers de utilidad hacerlo.

177. Teambién es Gtil y, més afin, necesario, como se ha subrayado en el capitulo IV,
llevar un registro permanente del "estado" fisico del aire y las extensiones de
agua, sobre una base local. Es posible concebir métodos para atribuir un valor a
los cambios en el estado de estos recursos. Esto puede hacerse computando los
gastos efectivos en atenuacién y control de la contaminacibn como aumentos en el
valor de los activos naturales del caso 118/. Evidentemente, este es un sistema
de medicidn muy insatisfactorio. Una mejJor medicibn consistirie en computar como
adicibn a los activos s6lo los gastos que excedieran de lo necesario para mantener
el agua o el aire en el estado en que se hallaban al comienzo del periodo; si los
gastos respectivos no alcanzaran a ese nivel, la diferencia se consideraria una
desinversidén y una pérdida de activos 119/. No obstante, la incorporacién de tales
cdlculos en los balances no es sino una manera formal de considerar los gastos en
atenuacidn y control de la contaminacidn, si es que pueden obtenerse esos datos.

En el capitulo IV se subrayan algunos de los problemas bésicos de realizar estos
c8lculos en el actual estado de los conocimientos cientificos.

178. Por lo tanto, no parece que con tan inciertas imputaciones pueda aumentarse
en medida significativa la utilided de los sistemas de cuentas nacionales en lo
que se refiere a ninguno de sus propdsitos principales. El objetivo fundamental
de los esfuerzos estadisticos debe ser la reunidn de informacidn bésica, que ya
es una tarea suficientemente compleja.

Activos intangibles no financieros: capital humano y conocimientos

179. Las directrices provisionales proponen que bajo el epigrafe de activos intan-
gibles no financieros se incluyan en los balances s8lo los activos en que se
efectfian transacciones comerciales (patentes, derechos de autor, contratos de
arrendamiento, ete.). Sin embargo, pueden también considerarse incluidos en esta
categoria activos intangibles de una sociedad tales como las existencias de

_ 118/ Asi como en las directrices provisionales se propone la inclusidn en
1os‘balances de las transacciones efectivas en obras de arte.

119/ Como analogia, cabe indicar que en una oportunldad la Oficina Central
de Estadistica del Reino Unido considerd la posibilidad, pero renuncid a ella por
razones préacticas, de incluir en ls formacidn de capital todo exceso de los gas-
tos corrientes de conservacién de edificios por sobre un nivel predeterminado
de gastos necesario para la conservacién "normal". En otros paises se han hecho
en diversas oportunidades célculos de este tipo.
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"capital humano" y las existencias de conocimientos cientificos que ciertamente,

en el sentido més amplio, son los activos més valiosos de una sociedad. Se han
hecho diversos esfuerzos para elaborar tanto una teoria como aplicaciones empiricas
para la medicién del capital humano en términos monetarios 120/.

El elemento educacional en el "capital humano"

180. El elemento que con mis frecuencia se tiene en cuenta para distinguir el
"valor" de un individuo frente a otro es slgin indicador del volumen de la educa-
c¢ibén recibida. Asi, en los términos més elementales, las existencias de capital
humano se miden por los afios de escoleridad acumulados en le poblaecidn en una
fecha dada.

181. Desde el punto de vista econdmico, la justificacidn reside en el hecho de que
el nfimero de afios de escolaridad, por sobre un determinado minimo obligatorio
fijado por el pais, parece guardar relecibn con los ingresos (relacidn que, por
supuesto, no es necesariamente de tipo lineal y por cierto no es igual en todos
los paises ni dentro de un mismo pais en todo momento). De esta manera es posible
capitalizar las corrientes de ingresos desde la educacidn. Para este tipo de
cilculo, el "rendimiento" en términos de ingresos o produccién de un aumento de
las inversiones en la educacidn puede calcularse en principio y comparerse con los
rendimientos correspondientes de otras formas de desembolsos de capital. Natural-
mente, dicho cdlculo sdlo puede aplicarse en las circunstancias de un momento
determinado en un pais dado. Es preciso reconocer, asimismo, que las diferencias
en los ingresos que resultan de la educacidn adicional dependen no sbélo de las
condiciones de la oferta y demanda de personas calificadas en el mercado, sino
también de las diversas instituciones y tradiciones, no muy flexibles, que deter-
minan les diferencias de remuneracidn.

182. Es posible sostener que, incluso si se acepte que en general la asignacibn
de recursos a la educacién no debe determinarse mediante c@lculos de este tipo,
éstos pueden ser de alguna utilidad para evaluar las prioridades dentro de un pro-
grama de desarrollo educacional comparando los rendimientos marginales en términos
de remuneracién con los costos marginsles (por ejemplo, comparando el costo de
suministrar un sfio de estudios postuniversitarios de fisica, en relacidén con la
remuneracidn prevista del estudiante a lo largo de toda su vida, con el costo y
la remuneracién correspondientes de un afio adicional de estudio de arte bizantino).
Tales evaluaciones sélo son fitiles si las diferencias de remuneracidn se aceptan
como medida de las contribuciones relastivas de las personas, en algin sentido.

Es efectivo que las cuentas nacionales, cuando se usan como indicadores de progreso
econdmico entrafian algunos supuestos de este tipo, si bien incluso entonces los
supuestos se aceptan con considerables reservas. Pero una propuesta tendiente a
extender la aceptacidn de valores de mercado de la esfera de las act1V1dades de
mercado a campos en que el mercado no se considera generalmente el criterio domi-
nante para la asignacidn de recursos, debe ciertamente traterse con gran cautela.

120/ Véase un estudio empirico reciente relativo a los Estados Unidos en
J.W, Kendrick, op. cit.
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183. No obstante, la evaluacidn de la situacibén educacional de una poblacidn
desempefia. una funcidn de importancia en cuanto a explicar el progreso econdmico.
Fue utilizada por Denison al tratar de evaluar un elemento de la "calided de la
meno de obra" como factor mensurable en el nivel y la tasa de crecimiento del PNB
en los Estados Unidos y algunos paises de Europa occidental 121/ Denison combind
los afios de educacidn a diferentes niveles acumulados en la fuerza de trabajo con
célculos (algo impresionistas) de las diferencias de ingreso vinculadas a afios
adicionales de educacidén en que las diferencias variaban, aunque no mucho, entre
los paises examinados. Sin embargo, no consider® necesario expresar las situacio-
nes educacionales en términos del valor monetario de las "existencias" de educa~
cidn; en vez de ello, utilizé indices de la "calidad de le meno de obra", a 1o
largo de ciertos periodos y entre los paises, sobre la base de diferencias en los
afios calculados de educacidn ponderados por las diferencias de ingresos. Estos
indices pueden considerarse més como "indicadores sociales" que como medidas mone-
tarias del "capital humano" 122/. El estudio de Denison abarcd solamente paises
con sistemas relativemente similares; una extensidén de este método a paises con
niveles educacionales muy diferentes podrie resultar afin méds ilustrativa.

184, La reunidn de datos bésicos de este tipo acerca de la situacién educacional
de la poblacidn puede ser sumamente fitil; actualmente se incluye a menudo en los
censos de poblacién. Para calcular las diferencias en las remuneraciones, y

aislar de muchos otros factores la vinculacidén entre las tasas de remuneracidn y
la educacidn, se precisa un volumen mucho mayor de informacidn e investigacidén 123/
Aunque reviste gran interés como tema de estudio académico tanto en el plano inter-
nacional como en el nacional, este criterio para evaluar el "capital humano” no
parece actualmente Justificar directrices oficiales, que prejuzgarian las respues-
tas & varios complejos interrogantes econdmicos y socioldgicos.

La salud como elemento del "capital humano”

185. El otro elemento principal del "capital humano" puede ser el estado de salud
de una poblacidn, del cual la medids mds sucinta es la esperanza de vida a diver-
sas edades. A esto puede agregarse la mortalidad y morbilidad respecto de diversas
enfermedades, impedimentos, etc. 124/. Estos elementos del estado salud podrian

‘1211 E.F. Denison, The Sources of Economic Growth in the United States and -
the Alternatives Before Us (Nueva York, Committee for Economic Development, 1962)
¥ Why Growth Rates Differ (Washington, D.C., Brooklngs Institution, 1967)

122/ En Hacla un Sistema de Estadlstlcas Soc1a1es4y Demograflcas se suglere
como un indicador educacional el "nfimero medio de afios de educacién terminados"
por la pdblacién clasificada por sexo, edad y origen nacional o &tnico (cuadro 17.1).

;g;/ Cebe hacer referencis, por ejemplo, a los actuales trabajos de
J. Tinbergen sobre la educacibén como un factor de la desigualdad en el ingreso. -
Para un resumen de los estudios realizados en varios paises acerca de las relacio-
nes entre la educacidn y la remuneracidn, véase G. Psacharopolous, Returns to
Educ?tion: An International Comparison (Amsterdam, Elsevier Scientific Publishers,
1973).

124/ Podrén hallarse algunos indicadores ilustrativos en "Sistema de
. Estadisticas Sociales y Demogréficas (SESD): proyecto de normas sobre los indi-
cadores sociales" .
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sin duda expresarse en términos monetarios, utilizando, por ejemplo, un cédlculo

de la futura capacidad de percepcidn de ingresos. Tales evaluaciones, suficien-
temente desglosadas, podrian constituir un criterio para la asignacidén de recur-
sos dentro de los servicios médicos, pero de ninguna manera un criterio exclusivo,
La "unidad de contabilidad" Dbésica es sencillamente la pérdida de produccidn

debido a una enfermedad, expresada en horas-hombre (o mujer); la valoracidn cobra
mayor utilidad si se propone con ella comparar los "rendimientos" de los gastos

en servicios de salud con los de otros tipos de gastos. Pero la inferencia de que
los rendimientos de los gastos por concepto de salud que se destinan al tratamiento
de grupos no productores (exceptuados los nifios con una futura capacidad produc-
tiva) se han de considerar de valor cero puede no ser bien acogida, (Como tampoco
podréd serlo la inferencia 18rica de que las enfermedades de quienes perciben mayo-
res ingresos justifican mayores gastos que las de quienes perciben ingresos menores.)

186. Como alternativa estd el enfoque igualitario de tratar por igual todos los
afios-hombre (o mujer) de futura esperanza de vida, Si se conocen los datos demo-
gréficos, y si existe una convencifn aceptable respecto del "valor de la vida" en
términos distintos de la capacidad prevista de percepcidn de ingresos, el célculo
es bastante sencillo, Pero su utilidad para fines macroecondémicos es dudosa,

187. Sin embargo, como se indicd en el pirrafo 159 supra, las estimaciones del
valor de la vida se hacen en otros contextos mis especificos. Se citaban algunas
valoraciones, para cilculos de costos de dafios al medio ambiente, y se sefialaba
que el mismo problema de valoracidn surgia en casos de indemnizacidn en la préc-
tica juridica. Los estudios de costos y beneficios pueden también entrafiar tales
valoraciones, Estas pueden influir poderosamente en decisiones operacionales,
Por ejemplo, la eleccidn entre distintos proyectos posibles de mejoramiento de
caminos puede depender en una comparacidén de los beneficios del ahorro de tiempo
con los de la reduccidn de los accidentes 125/. Para fines tan especificos,
podrfia ser itil un andlisis y una racionalizacifn de los métodos de valoracidnm,
y los estadisticos podrian provechosamente aportar contribuciones profesionales

a esta materia. En el momento actual, sin embargo, &éste es un tema més apropiado
para los investigadores que para los oficiales de estadistica, '

125/ Con este fin, el Departamento del Medio Ambiente del Reino Unido ha
establecido directrices cuantitativas para valorar el ahorro de tiempo, los acci-
dentes fatales y los accidentes no fatales, Pero, por razones obvias, se han adop-
tado valoraciones igualitarias, En "Measures of changes in life expectancy"
(M.'Moss,"op. cit;),‘Usher examina los problemas de la medicidn en general, También
sefiala a la atencidn (pég. 210) la amplia gama de valoraciones que entrafian deter—
minades decisiones operacionales, asi como los trabajos de diversos investigadores
en los Estados Unidos.
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Capitulo VI

CRITERIOS PARA LAS COMPARACIONES INTERNACIONALES:
UNA JERARQUIA DE NECESIDADES

188. Como se indicd en el padrrafo 2 b), el Comité de Planificacidn del Desarrollo
de las Naciones Unidas expresd un parecer muy generalizado al subrayar la necesidad
de mediciones complementarias a las cuentas nacionales que 'reflejen mis exacta-
mente las diferencias auténticas en el bienestar econdmico™ 126/. En un documento
~de antecedentes preparado para el Comité&, se observd que "la amplitud del producto
bruto per cépita registrado serid probablemente significativemente mayor que la de
la produccidn per cépita de bienes y servicios utilizables"; y que un indicador a
prec1os internacionales uniformes de la produccidn y el suministro per cépita de

"articulos de consumo de primera necesidad comunes a todas las sociedades seria
itil tanto para establecer comparaciones entre paises como para evaluar los cambios
con el correr del tiempo" 127/.

189. Naturalmente, es imposible distinguir en forma inequivoca los "articulos

de primera necesidad" de otros bienes y servicios en las categorias estadisticas
normales de produccién o gastos (alimentos, ropa, vivienda, etc.). En algunos
paises, y para algunas personas, una gran proporcién del consumo de alimentos, por
ejemplo, dista mucho de ser de primera necesidad. Es bien sabido, asimismo, que
el desarrollo econdmico trae consigo un mayor grado de elaboracidn de los bienes

y servicios (un sistema més complejo de transportes y distribucidn, una mayor
actuacidn de los servicios financieros, costos adicionales de envase ¥ publicidad,
métodos més complejos de manufactura, etc.); esta eleboracién significa que el
precio al consumidor se convierte en un mltiplo del costo para el productor origi-
nal del producto basico. Tampoco results practicable a ls poblacién de una socie-
dad econdmicamente compleja (con excepcidn de una minoris aventurera o enérgica)
escapar de los costos de la complejidad econdmica, incluso si desease escapar.

190. Un criterio consistiria en utilizar los datos disponibles, o que pudiesen
reunirse, del consumo en unidades fisicas. La FAO ya publica estadisticas de
suministros per cépita para muchos alimentos y fibras textiles. Para la vivienda,
se dispone en muchos paises de datos de espacio habitacional por persona o por
familis y de la proporcidn de viviendas con agua corriente, etc. Los indicadores
sociales y los indicadores de las condiciones de vida podrian llegar méds lejos

en este sentido. Si bien estos indicadores son invalorables para proporcionar per-
files de los diversos aspectos de la situacidén de una sociedad, no permiten de

por si construir agregados inequivocos y objetivos que puedan sustltulr al producto
bruto per caplta. Sin embargo, €l consumo de determinados alimentos y fibras
textiles podria ponderarse con precios que representasen una medida internacional
de costos de produccidn del producto bésico (precios "en la puerta de la granja" o
precios de importacién c.i.f. de los alimentos), sin tener en cuenta las diferencias

126/ Documentos Oficiales del Consejo Econdmico y Social, Ssggggrlodo de
sesiones, Suplemento No. 5, parr. 17. -

127/ Le Estrategia Internacional del Desarrollo; Primer examen y evaluacién
general de problemas y politicas (publicacidn de lag Naciones Unidas, No. de
venta: S.73.II.A.6).

67~



internacionales en la calidad y en el volumen de elaboracidn, distribucidn, tribu-
tacidén, etc. incorporadas a los precios que efectivamente pagasen los consumidores.
Sin duda, esto reduciria considerablemente las disparidades aparentes entre las
sociedades ricas y pobres. Se seguiria presentando, sin embargo, el problema de
decidir qué articulos y qué proporcién del consumo, habrian de considerarse de
primera necesidad.

191. Otro criterio podria ser el de utilizar los extensos datos reunidos - publi-
cados actualmente para sblo 10 paises - para el Proyecto de Comparacién Internacional
(pCI) 128/. Los datos de consumo, expuestos en gran detalle, se expresan, para
fines de comparacidn multilateral, en términos de "d6lares internacionales" (precios
medios para los paises incluidos). Las cifras pueden disponerse de manera de
presentar en cierto modo una jerarquia de productos que podria utilizarse para dar
alguna idea de los grados de "primera necesidad", y suministrar una perspectiva

més informativa de las normas relativas. Cabe notar, sin embargo, que los datos

de consumo, descritos como "cantidades" valoradas a precios internacionales, son
bdsicamente gastos de consumo que incorporan las diferencias entre paises en
calidad y volumen de distribucidn, ete.

192. Un ejemplo sencillo, un conjunto de comparaciones del consumo per cépita
entre Kenya y los Estados Unidos, puede sugerir algunas posibilidades. La compa-
racidén directa del consumo privado per cdpita, obtenido de los datos del SCN y
valorado a tipos de cambios oficiales, indica que €l consumo total per cépita en
Kenya equivale al 3,0% del de los Estados Unidos. La primera modificacién intro-
ducida por el Proyecto de Comparacidén Internacional (PCI) consiste en agregar al
consumo privado elementos de gastos gubernamentales (educacidn, servicios de salud,
etc.) que pueden considerarse complementos directos de los gastos privados: sin
embargo, la relacién se mantiene en 3.0. Cuando las cifras se convierten a un tipo
de cambio que representa el poder adquisitivo medio ponderado, la relacidén se
eleva a 5,6 129/. Si se consideran sélo elgunas categorias principales de consumo
gue pueden estimarse "de primera necesidad", se obtienen los siguientes

resultados 130/:

Kenya
(Estados Unidos = 100)

1. Alimentds 1

6,7

2. Ropa y calzado 2,3
3., Vivienda (combustibles y alquileres brutos) _ 2,8
h, Total de 1, 2, 3 . 8,2
5. Educacidn 13,6
Totel de b y 5 8,7

128/ I.B. Kravis y coleboradores, op. cit.

129/ Este es el fndice "ideal" de Fisher (la media geométrica de las ponde-
raciones de Kenya y los Estados Unidos). Las cifras provienen del cuadro 13.8 de
Kravis, op. cit.

130/ Cuadro 1k.5 de Kravis, op. cit.
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Restringiendo la comparacién a los alimentos se reduce considerablemente la dife-
rencia entre los niveles de consumo de los dos paises. Incluyendo la ropa y

la vivienda, tal como se definen en el PCI, que son rubros afectados considerable~
mente por las diferencias de calidad, aumenta nuevamente la disparidad 131/. 6&i la
educacidn se trata también como "articulo de primera necesidad", la diferencia se
vuelve a reducir.

193. En el cuadro 4 se presenta un mayor desglose, en que los datos de consumo

per cépita del PCI, correspondientes a 25 rubros, se ordenan con arreglo a la rela-
cidn entre Kenya y los Estados Unidos 132/. Con muchas reservas, este orden podria
interpretarse como un paso hacia la jerarquia de necesidades sugerida més arriba.

En términos mis estrictos, es tal vez una jerarquia de prioridades seglin se observan
en las dos modalidades de consumo. La disparidad aumenta a partir del pan y los
cereales - de los cuales el consumo medio de Kenya equivale a dos tercios del de

los Estados Unidos - y a medida que se va recorriendo la lista. El alto lugar que
ocupa el transporte pagado (linea 2, principalmente tarifas de autobuses) en el
esquema de consumo de Kenya es particularmente significativo, puesto que el trans-
porte quizid no reciba gran prioridad en una lista convencional de "articulos de
primera necesidad". Y si la modalidad de consumo se ha de considerar el resultado
de juicios valorativos colectivos, de igual importancia es el alto lugar que ocupa
la educacidn (linea 6, principalmente gastos gubernamentales por concepto de sueldos
de maestros de primera y segunda ensefianza). Lo mismo vale para la atencidn médica
(1inea 10).

194. El punto de la escala en que terminan los "articulos de primera necesidad", o
las prioridades, se deja a discrecidn del usuario. Por ejemplo, si los seis prime-
ros rubros de los 25 que figuran en la lista se consideran rubros prioritarios de
consumo, el nivel medio de "consumo prioritario" en Kenya resultard equivalente

al 23,6% del de los Estados Unidos, como indica el porcentaje acumulativo de la
Gltima columna; si se consideran los doce primeros rubros, la proporcidn pasa

a ser de 12,9%.

195. Estos célculos aritméticos (que deben ser interpretados a la luz de la metodo-
logia especial utilizada en el PCI) se presentan finicamente para ilustrar una de
las muchas formas en que podrian compararse los esquemas de consumo.

131/ Se reconoce que los cdlculos para la vivienda (alquileres brutos)
acarrean grandes dificultades para la comparacidén. No se dispone de datos sobre
espacio habitacional para Kenya. Pero la comparacidn de la India con los Estados
Unidos en el PCI muestra una relacidn de consumo del 4,0 para los alquileres brutos;
si se tiene en cuenta la superficie de piso por persona, la relacidn entre la
India y los Estados Unidos se eleva al 16,k (cuadro 9,1 de Kravis, op. cit.)

132/ Se han reordenado cifras de los cuadros 14.4 y 14.5. En los cuadros
144 y 1Lh.5 del apéndice de Kravis, op. cit. se presenta una clasificacién mis
detallada, con 109 rubros de consumo.
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Cuadro 4

Kenya/Estados Unidos de América: relaciones del consumo per cépita

Consumo per céApita: can-
tidades valoradas a pre-
cios internacionales

(D6lares internacionales)

Kenya como

-T0-

, porcentaje Porcentsaje
Kenya ' EE.UU. de los EE,UU. acumulativo
1. Pan y cereales 3T,k 55,7 67,2 67,2
2. Transporte pagado Tyl 28,4 2L,8 52,9
3. Frutas y hortalizas 23,1 S 114,9 20,1 34,0
k. Pescado 2,0 | 13,2 15,5 32,8
5. Especias y dulces,
azficar 6,5 | 7,6 13,7 29,3
6. Educacidn 20,1 148,3 13,5 23,6
7. Leche y queso, huevos 10,3 ' 77,5 13,3 21,9
8. Aceites y grasas 3,3 29,8 11,1 21,3
9. Suministros y funcio- _
namiento del hogar 7,1 83,2 8,5 19,5
10. Atencidn médica 1,1 131,6 8,k 17,5
11. Carne . 9,8 S 192,5 5,1 1k,9
12, Servicios diversos 12,1 ' 21,5 5,0 12,9
13. Café, t&, cacao 1,6 32,3 Lk,9 12,7
1k. Calzado 2,0 40,9 4,9 12,k
15. Bebidas 3,1 72,5 4,2 12,0
16. Tabaco 2,1 : 61,8 3,k 11,6
17. Combustibles y
energia eléctrica 4,3 153,3 2,8 10,7
18. Alquileres brutos 10,5 - 381,2 2,7 9,1
19. Esparcimiento 5,3 2Lk b 2,2 8,3
20. Ropa 5,5 283,5 1,9 (3
- 21. Muebles, artefactos 2,7 - 186,9 1,5 7,1
22. Cuidado personal 1,3. 90,2 1,k 6,9




Cuadro 4 (continuacién)

Consumo per cépita: can-
tidades valoradas & pre-
cios internacionales

2 . . Kenya como.
(D61lares internacionsles) Y

porcentaje Porcentaje
Kenya EE.UU. de los EE.UU. acumulativo
23. Transportes, costos de . _
operacién 2,k 288,2 0,8 6,4
24, Equipo de transporte 1,7 253,7 ‘ 0,7 5,9
25. Comunicaciones 0,3 - k2,2 0,7 5,8
Consumo total 192,6 3 295,3 5,8 a/ 5,8

Fuente: I.B. Kravis y colaboradores, op.cit. Derivado de los cuadros resumidos
multilaterales 1,k y 14,5, :

a/ Esta relacibn proviene de las comparaciones multilaterales. La relacidén
bilateral Kenya/Estados Unidos citada arriba es 5,6.

196. En conclusidn, puede decirse que es dudoso que los datos comparables interna-
cionalmente puedan compilarse de menera que representen en un sentido estricto el
consumo "de primera necesidad". También es dudoso que haya una forma convincente
de comparar condiciones de vida con una cifra finice que pueda sustituir al PNB
per cépita, por lo menos para paises con estructuras econémicas y sociales muy
diferentes. En consecuencia, existe un peligro real de que persista como criterio
internacional general el uso, que puede conducir a engafio, del ingreso monetario
per cépita expresado en ddlares de los Estados Unidos sencillamente debido a su
conveniencia y familiaridad y a la ausencia de otros indicadores en una forma
ficilmente disponible.

197. Un factor agravante resulta de la necesidad de emplear tipos de cambio oficia-
les para los fines de convertir las magnitudes a una moneda comin, Los tipos de
cambio oficiales & menudo son indices poco fiables del poder adquisitivo agregado de
las monedas, y también pueden fluctuar, con el efecto de que la posicidn relativa
aparente del poder adquisitivo de los paises puede variar de la noche a la mafiana
sin razdn valedera. FEl uso de una mezcla de monedas como numerario (sobre la base
del principio, por ejemplo, de la nueva unidad de Derechos Especiales de giro) en
lugar del dblar de los Estados Unidos u otra moneda {mica podria constituir wn
pequefio mejoramiento, aunque no de carécter fundemental.

198. Podra lograrse un enfoque mucho més importante, aunque a largo plazo, de las
-realidades a medida que el alcance del Proyecto de Comparacién Internacional se
extienda a un mayor nimero de paises. Si bien no es probable que el PCI abarque
en el futuro previsible a todos los paises del mundo, un alcance mas amplio podria
ser suficientemente representativo para permitir a) una generalizacidn respecto
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de los paises no incluidos mediante algin tipo de muestra estratificada y b) una
utilizacidén més precisa de los métodos abrewiados sobre la base de un nimero rela-
tivamente reducido de indicadores fisicos del consumo, etc.

199. Como se sugiere en el parrafo 190 supra, puede aplicarse un criterio algo
diferente mediante una mayor explotacidn de los datos disponibles del consumo de
importantes alimentos, fibras textiles, combustibles etc., en unidades fisicas.
Este método no podria abarcar mis que una parte del consumo total (ni tampoco
podria distinguir, salvo arbitrariamente, entre el consumo industrial y dom&stico
de determinados productos). Pero podria representar un complemento {itil al PNB
per cépita para el uso piblico. '

200. En Ultima instancia, sin embargo, debe reconocerse que el concepto de nivel
de vida es por naturaleza sumamente complejo, y no susceptible de reduccidn a
simples términos cuantitativos. En esto reside la importancia, para cualquier
evaluacidén de las prioridades sociales y econémicas en diferentes partes del mundo,
de la investigacién y el conocimiento de los diferentes esquemas o perfiles de vida
y las diferentes maneras en que se usan para distintos fines los recursos escasos
(no sélo los recursos monetarios).
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Capitulo VII

CONCLUSIONES

201. E1 propdsito de este documento ha sido examinar las mediciones monetarias del
bienestar que pueden utilizarse para complementar las cuentas y los balances nacio-
nales, con especial referencia al uso de tales mediciones para la comparacidn inter-
nacional y a su viabilidad para los trabajos estadisticos de los gobiernos. Se
subrayd que la finalidad no era sugerir una reformulacidn de las cuentas naciona-
les, sino considerar mediciones complementarias que situaran en una perspectiva

més amplia los indicadores de desempefio econdmico que ofrecian los principales
agregados de las cuentas nacionales.

202. Se planted la cuestidn (pérr. 18 y siguientes) de si tales mediciones comple-
mentarias pueden utilizarse para construir un agregado distinto del producto interno
bruto, que sirviera para medir en términos monetarios el "bienestar" o alguna
estimacién de la "produccién" total que abarcara a la vez las actividades de mercado
y las ajenas al mercado. Aunque no se ha llegado a ninguna conclusidn sobre esta
cuestidn, es probable que las dificultades de llegar a un acuerdo sobre el concepto
y la medicidn de un agregado de ese caridcter impidan que resulte adecuado para el
uso oficial, especialmente el internacional. E1 problema bdsico consistiria en
definir exactamente lo que se va a medir,

203. El otro proceder consiste en alentar la presentacidn abierta de varias medi-
ciones relacionadas con el bienestar, ya se incluyan o no en las propias cuentas
nacionales, que puedan contribuir a la interpretacién y evaluacidn de los agregados
conocidos de la contabilidad nacional para la formulacidén de politicas, para el
andlisis econdmico y social y para las comparaciones internacionales.

204. En el presente documento no se ha intentado tratar uno de los més importantes
aspectos del bienestar: la distribucidn del ingreso y la riqueza dentro de las
sociedades nacionales, ya que ha sido tema de un examen separado por la Comisidn
de Estadistica de las Naciones Unidas. Sin embargo (al igual que en el caso de
las estadisticas sociales y demograficas), la mayoria de los temas que se tratan
en este documento, si es que se justifica medirlos, cobrarian mucho mayor impor-
tancia si se midieran dentro de una dimensién distribucional - un desglose por
zona geografica, por grupo de ingresos u otras caracteristicas socioecondmicas.
Las estadisticas de las condiciones del medio ambiente y la contaminacidn, en
particular, precisan una dimensidn regional para la mayoria de los usos
operacionales.

205. El cuadro 5, al final de este capitulo, contiene una lista de los diversos

temas examinados en capitulos anteriores, junto con un intento de resumir muy
brevemente algunas de las consideraciones pertinentes en cada caso.

Necesidades de datos

206. Debe hacerse una distincidn importante entre los diferentes tipos de datos
requeridos para las diversas mediciones, suponiendo que se considere Util efectuar
las mediciones. Para algunas, los datos bisicos deben expresarse en términos
monetarios desde la partida. Se trata de conceptos ya incluidos en los datos de
contebilidgad (o de encuestas) de los que se derivan las actuales cuentas nacionales:
gastos "instrumentales" de los hogares (1.6 en el cuadro 5); subsidios de las
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empresas a los hogares (1.7); gastos de la administracién piblica en funciones

que algunos considerarfan "instrumentales", tales como el orden piblico (2.1),

0 en contribuciones a los hogares, tales como la salud y la educacién (2.2);
gastos de las administraciones pfiblicas y las empresas en funciones ambientales
(3.1). En estos casos, sin embargo, la separacién de los tipos de gastos especi-
ficados, incluyendo el anilisis adecuado de las cuentas de las administraciones
plblicas tanto centrales como locales, exige un considerable esfuerzo estadistico.

207. Para los otros temas, que forman la mayoria de los -que se examinan, el pro-
‘blema estadistico tiene dos componentes: los datos no monetarios, o "fisicos"
que se necesitan como punto de partida; y el problema de imputar valores.

208. Los datos no monetarios se dividen en varios grupos con diversos grados de
disponibilidad y dificultad de reunién:

a) Datos demogrificos: se necesitan para el andlisis de la situacidn
ocupacional por edad y sexo, etc. Se dispone generalmente de estos datos, que se
necesitan en relacidn con las actividades domésticas productivas (1.2, 1.3, 1.4).
También son de importancia para el "capital humano" (L4.3).

b) Presupuestos de tiempo: se necesitan para el andlisis de las actividades
productivas de los hogares y las actividades del tiempo libre (1.2, 1.3, 1.k, 1.5),
y para algunas actividades instrumentales de los hogares, como los viajes al lugar
de trabajo (1.6); para el ltimo concepto, sin embargo, pueden obtenerse datos a
través de los presupuestos de gastos del hogar. Existen datos ocasionales para
algunos paises 133/.

c¢) Datos de produccidn por cuenta propia (1.1): aunque generalmente se
hacen estimaciones, éstas a menudo necesitan considerable mejoramiento en cuanto
a su precisidén y alcance.

d) Encuestas de propiedad de bienes de consumo duraderos (1.8) o suficientes
datos histéricos de gastos del hogar (tal vez hasta de 10 afios), para compilar un
inventario perpetuo de existencias. Las encuestas de propiedad existen en la
mayoria de los paises respecto de los automdviles, y para muchos paises respecto
de una gama de otros articulos.

e) Mediciones fisicas de las emisiones de contaminantes y de otros dafios
al medio ambiente (corrientes y mediciones de estado):. Se necesitan muy variados
tipos de estadisticas, como se indica en el capltulo IV. Puede atribuirse especial
importancia a lo siguiente:

i) Datos de observacidn del estado del aire, el agua, etc. Existe un gran
volumen de informacidn, pero es preciso llegar a un acuerdo sobre normas
y métodos;

ii) Chlculos de las emisiones de residuos y el uso de "bienes de dominio
piblico" (especialmente el agua) por lo menos para determinados procesos
industriales;

iii) Datos médicos sobre las relaciones entre determlnados contamlnantes
y enfermedades. .

133/ Véanse los parrs. 62 y siguientes y Th.
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f)  Encuestas de muestreo y conjuntos de microdatos. Para muchos de los
temas considerados, los andlisis empiricos, tales como las estimaciones de
Nordhaus/Tobin y las Japonesas, tienden a basarse en cdlculos globales, reconocida~
mente provisionales y experimentales, que a menudo representan lo méds que puede
- hacerse con los datos actualmente disponibles. Sin embargo, para fines operacio-
nales y analiticos, los célculos globales respecto de una nacidn resultan inade-
cuados. Esto se aplica en particular al conjunto de estadisticas ambientales,
pero también a muchos de los demas temas en que un desglose geografico, o un
desglose por grupos de ingreso u otros factores socioecondmicos, resulta importante
(por ejemplo, el efecto de las actividades de la administracidn ptGblica en el
bienestar de determinados grupos). Asi, la formacidén de estadisticas més bien
detalladas (probablemente mediante muestras), puede constltulr un paso muy nece-
sario ha01a la obtencidén de un conjunto de datos Gtiles.

209. Para la mayorfia de los temas, la obtencidén de tales estadisticas no roneta-
rias plantea con mucho el mayor problema practico para los estadisticos. El segundo
‘conjunto de problemas, esto es, el de la imputacién de valores monetarios, presenta
dificultades basicamente filosdéficas o conceptuales. Una vez que se ha decidido

el método adecuado, los datos para la imputacidn no son en general muy dificiles de
encontrar (por ejemplo, el salario que cabe imputar a las amas de casa), en especial
porque usualmente se acepta un grado mis bien amplio de aproximacién. Pero las
excepciones son bastante sustanciales: por ejemplo, si se desea imputar valores

a las variaciones en la mortalidad y la morbilidad para determinar los dafios de

la contaminacidn, o evaluar la situacidén educacional de una sociedad valorando las
diferencias de ingreso resultantes de la educacidn, los datos necesarios no son
siempre faciles de encontrar.

Prioridades

210. En el cuadro 5 se ha hecho un esfuerzo para describir provisionalmente deter-
minados rubros .como conceptos prioritarios. Se reconoce, sin embargo, que tal vez
no sea realmente Gtil asignar prlorldades aplicables a todos los paises. Mucho
depende de la importancia que se asigne a los diferentes temas en las muy diversas
circunstancias de las distintas sociedades. La prioridad depende también del

grado en que se ha de ponderar cada uno de estos temas en relacidn con todas las
demis demandas de que es objeto la limitada capacidad estadistica. Esta es una
razén por la cual tal vez se ponga en duda la utilidad de sugerir un nuevo agregado
para el bienestar, o alglin otro concepto diferente del producto interno bruto; las
oficinas de estadistica pueden estar dispuestas a dedicar recursos a algunas de

las mediciones sugeridas, pero no a otras, y la selecclon bien puede diferir, por
razones justificadas, de un pais a otro.

.211. Al considerar, desde el punto de vista de las mediciones complementarias del
bienestar, las medidas Gtiles que pueden adoptar en esta esfera la Comisidn de
Estadistica de las Naciones Unidas y las oficinas de estadistica de los gobiernos,
y sin tratar de asignar prioridades a todos lcs rubros examinados, se scmeten a
consideracién las siguientes sugerencias: '

» a) Con respecto a los diversos temas tratados, se sugiere que lo siguiente
se considere de particular importancia para una amplia gama de paises:
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i) El establecimiento de un sistema de estadisticas del medio ambiente,
que comprenda en particular:

- Datos de gobiernos y empresas acerca de los gastos monetarios por
concepto de reduccidn y control de la contaminacidn;

-~ Clasificaciones con propbsito especial de las industrias o los proce-
sos industriales particularmente capaces de emitir contaminantes;

- Coordinacidn de las diversas actividades de medicién de las organiza-
ciones ambientales y otras para posibilitar su integracidn con el
conjunto general de estadisticas econdmicas y sociales.

e
He
N

La promocidn de un andlisis funcional mds detallado de los gastos de

la administracidn piblica general, en que se separen particularmente los
gastos gue complementan el consumo privado ("consumo colectivo", como el
de servicios sanitarios y educacionales) clasificados en la misma forma
que el consumo privado para permitir el cdlculo, por funcidn, del
"consumo total de la poblacidn" 13k4/.

b) En cuanto a la imputacidn de valores monetarios a actividades que no son
de mercado (distintas de las que normalmente se incluyen en les cuentas nacionales):

i) Se reconcce que en muchos casos las imputaciones bien pueden considerarse
inadecuadas para los servicios estadisticos oficiales. Necesariamente,
dependen en gran medida de supuestos no comprobables, de los que puede
pensarse que tienen una apariencia de autoridad y precisidn que no
merecen. Mucho depende, sin embargo, de la magnitud de las diferencias
entre los distintos supuestos plausibles.

.
H.
N

Al mismo tiempo, los datos no monetarios que se requeririan para la
imputacidén (por ejemplo, el nfmero de amas de casa o estudiantes de
dedicacidn completa o parcial; el tiempo dedicado a viajar al trabajo y
de regreso; el nlimero y los tipos de personas afectadas por contaminantes;
el nlmero de personas con diferentes calificaciones educacionales, etc.)
tienen en si gran valor, sin ninguna imputacidn monetaria, para la
politica, para el andlisis y para las comparaciones internacionales.

El suministro de estos datos no monetarios por las oficinas de estadis-
tica, en la medida de lo posible con arreglo a normas uniformes, debe
ser activamente alentado. IlMfuchos se incorporan en las propuestas rela-
tivas a estadisticas sociales y demogréficas.

Sin embargo, las imputaciones, tales como las correspondientes a los
Estados Unidos y al Japdn descritas antes, proporcionan un importante
criterio nuevo para la comprensién de los cambios econdmicos y sociales
exclusivamente porque se pueden medir, en la unidad com@in del dinero,
en relacidn con variables de la contabilidad nacional. Pueden conducir
a error sl los supuestos subyacentes no se explican en términos muy
especificos. Si bien es mds procedente que quienes hagan imputaciones

e
Pt
[N

A

134/ Esto requiere también mids detalles de los que suministran actualmente
muchos paises acerca de gastos privados por concepto de salud, educacidn, etc.
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sustanciales sean los investigadores no oficiales y las organizaciones
de investigacidn, mis bien que las oficinas de estadistica de los
gobiernos, lo importante es que las oficinas de estadistica de los
gobiernos deben asegurarse de que se disponga de datos béasicos no
monetarios.

iv) Los pocos ensayos nacionales en materia de imputacidn de que se dispone
no se prestan ficilmente a la comparacidn (como muestran los ejemplos
que se dan mis arriba), en parte debido a diferencias de metodologia y
de definicidén. Un estudio m&s intensivo de estas diferencias, asi como
de las diferencias inherentes en las condiciones sociales y econdmicas
pertinentes de los paises interesados, bien podria promover el uso de
estas mediciones monetarias para las comparaciones internacionales
de los elementos del bienestar de que se trata.

¢) Un instrumento estadistico para la medicidn de diversas variables rela-
cionadas con el bienestar en la economia doméstica es el presupuesto de tiempo
(incluido entre las propuestas para la extensidn de las estadisticas sociales y-
demograficas). Las técnicas, las definiciones, la interpretacidn y el uso de los
presupuestos de tiempo tal vez merezca un mayor estudio en paises. que hasta el
momento no se han familiarizado con ellos, especialmente con miras a promover la
comparabilidad.

212. Una observacidn final: para la mayorfia de los temas examinados (una excep-
cidn es el andlisis funcional de los gastos de la administracién piblica), no se

gana mucho con las mediciones frecuentes (por ejemplo, anuales). Es probable que
las tendencias sean de evolucién lenta y que el valor de las estimaciones resida

esencialmente en la mejor interpretacidn de las tendencias a largo plazo.
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Cuadro 5

Resumen de elgunas caracter{sticas de los temas examinados

Actividad Base usual Prioridad provisional
Incluido de mercado . para la'
Consideracidn en el o ajenas Tipo de dato basico imputacion Para datos no Para datos
Tema en el SCN SESD de mercado necesario monetaria monetarios monetarios
1. Econom{a de los hogares (cap. II)
Actividades productivas
1.1  Produccién de alimentos por Producto final a/ a/ AM Produccidn fisica Precio del" s{ s{
cuenta propia, etc. productor
1.2 Trebajo doméstico Excluido b/ AM Demograficos, presupuestos Remuneracidn s{ Fo
de tiempo de mercado
1.3 Estudiantes Excluidos b/ AM Estad{sticas educacionales; Remmeracidn s{ No
presupuestos de tiempo de mercado
1.4 Voluntarios Excluidos g/ AM Presupuestos de tiempo Remuneracién
de mercado No Fo
1.5 Actividades del tiempo libre Excluidas 2/ AM Presupuestos de tiempo Remuneracidn
de mercado No Ro
1.6  Actividades instrumentales Producto final a/ v/ M Presupuestos de tiempo; Ninguna s{ No
(viajes al trabajo) presupuestos domesticos
1.7 Subsidios de las empresas Intermedio !/ 5/ M Gastos de empresas Ninguna * s
a los hogares
Bienes de consumo duraderos:
1.8 Existencias Incluidas en s{ AM Encuestas de propledad; Costo de' s{ Yo
dos activos inventario perpetuo reposicion
1.9 Corriente de servicios * Excluida No AM Imyutacién Depregiacién, * Ro
interes
2. gg.stos de sdministraciones
blicas por concepto de
bienes y servicios (cap. IIT)
2.1 Intemeq.tos {por ejemplo, Producto final 5_/ s{ _c_/ M Anflisis funcional de los’ Ninguna * s
orden publico) . ga'.stos de la administracion
2.2  Finales (educacidn, salud ...) Producto final a/ sf ¢/ M publica Ringuna s{
3., Variables ambientales y de
contaminacion (cap. IV)
3.1  Gastos por concepto de Intermedio o Fo My AM Andlisis funcional de los, Ninguna * s{
reduccion y,dontrol de 1a final g./ gz}stos de la administracion
contaminacion publica y empresas
3.2 Costos hipgtéticos de Excluidos No Una variada gama de datos Varias * No
restauracion sicos y de gg.stos incluso
3.3 Costos de los dafios Incluidos en No My AM [e“a'd{“im medicas Costos medios, s{ Ko
parte a/ valor de la vida,
costos sociales
de las ciudades
3.4 Balance de insumo-producto Exeluido No AM E§ti.maciones y datos Varias s No
tecnicos y cos
4.  Medicidn de activos (eap. V)
4.1 Recursos naturales comerciales Incluidos como No M Cantidades f{sicas Valores de s{ s{
sctivos mercado
4.2  Bienes de dominio piiblico Excluidos Fo aM Cantidades f{sicas ? s{ Fo
(aire, agua ...) .
4.3 Capital humano Excluido y AM Estadf{sticas educacionales Valor de la vida, si No
y de ingresos valor de la
educacion, ete.
5. Gastos ajustados, BCI ¢/ s{ s{

Posibles coi aciones
internacionales (cap. VI)

canticades f{sicas

No es pertinente.

Re e e

Se incluye, pero generslmente no se especifica por separado.
Se incluye en forma de presupuesto de tiempo.
No se distingue entre intermedio y final.

Intermedio o inversidn para las empresas; final (corriente) o inversidn para la administracidn pﬁhlica,.
Proyecto de Compa.recién Internacional.

Las existencias de calificaciones educacionales de la poblacién se miden solamente en términos no monetarios.
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