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Pasos clave” en accion

por Stefan Schweinfest
Economic Statistics Branch, UNSD

. n el nimero 4 de SNA News and Notes (julio 1996),
e presentaron los seis “'pasos clave” para la imple-
mentacién det SCN que fueron formulados por e
ISWGNA a peticion de la Comision de Estadistica. Con
el fin de hacer operativos estos pasos para el monitoreo de
los avances en la implementacién del SCN 1993, 1a Di-
vision de Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD),

Evaluacidn de los paises

Cada afio los paises contestan el cuestionario de la
UNSD que contiene mas de 60 cuadros sobre cuentas na-
cionales. Fn la evaluacién se utilizé una seleccidn de 26
cuadros bésicos. Para determinar si un pais ha alcanzado
una determinada etapa, se defini6 un conjunto de crite-
rios. Por ejemplo, para estar en la etapa 3 un pafs tuvo
que haber reportado (i) datos del PIB desagregados segin
componentes del gasto y clase de actividad (tanto a pre-
cios constantes como corrientes), (ii) datos de las fransac-
ciones externas, asi como {iil) los del sector gobierno, in-
cluyendo la cuenta de capital

De acuerdo a esta evaluacion, 56 de 184 paises
miembro de la ONU analizados se considerabanen la
fase pre-SCN, 45 en la etapa 1y 56 en la fase 2. Sola-
mente 27 paises alcanzaron el nivel 3 6 mas, lo que signi-
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con el apoyo de las Comisiones Regionales, ha elaborado
una metodologia para evaluar individualmente a los
pafses, con base en los datos de cuentas nacionales que le
proporcionan Una descripcién de esta metodologia, junto
con una tabla de evaluacion de todos los paises para el pe-
riodo 1990-1995, fue presentada en la reunidn de I
Comisién de Estadistica 1997 como documento de
apoyo Su contenido se resume de la siguiente manera:

fica que han implementado las cuentas por sectores insti-
tucionales hasta cierto grado. El documento de laUNSD
sefiala que una de las ventajas de esta metodologia es que
estd basada en datos oficiales disponibles a nivel interna-
cional. A su vez, el resultado sorprendentemente bajo
para muchos paises indica que podria existir un problerna
serio de sub-reporte de informacion de cuentas nacionales
alaUNSD. Algunos paises, al parecer, tienen avances en
1a elaboracién de sus cuentas nacionales, sin que todavia
esa informacion haya sido reportada como datos oficiales
del pais en los cuadros estandarizados de su cuestionario
Actualmente, Ja UNSD esta circulando los docurnentos
de 1a evaluacion entre las agencias nacionzales de
estadistica, para que sea revisada

La formulacion de metas de implementacidn

Los *pases clave” no solamente sirven para moni-
torear los avances pasados de Ia implementacion del
SCN, sino que también pueden respaidar la formulacién
de metas para el futuro, tanto a nivel nacional como infer-
nacional. Con respecto a las prioridades globaies de im-
plementacion, el ISWGNA ha sometido a consideracion
de la Comision de Estadistica cinco opciones. La
Cormision “recomendd que, con respecto a las metas de
implementacién en el mediano plazo, se deberia dar pri-

oridad a jos paises que actualmente estin en la fase pre-
SCNoenlafase 1 Fn términos generales, las necesi-
dades de los grupos especiales de paises (.. ) [deben
tornarse en cuenta en el disefio de acciones apropiadas
para la implementacién del SCN de 1993]. La Comision
sefiald que se podrian requerir enfoques diferentes en la
distintas regiones™ (Informe de la sesion de 1997 de la
Comisién de Estadistica)
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los productos

Por Paul McCarthy
Statistics Directorate, OCDE

as cuentas del SCN, en principio, deben ser com-

piladas con base en valores devengados. Sinem-
tome bargo, también se reconoce en los parrafos 7 59 y
7.60 del SCN de 1993 que, cuando se perciba que los im-
puestos nunca seran recaudados, ne es correcto registrar
la cifra total en valores devengados.

En la practica, la mayor parte de los datos sobre la
actividad industrial que se regista en las cuentas nacion-
ales de un pais, enen su origen en encuestas a negocias,
que incluyen detalles sobre los montos que deben ser pa-
gados por impuestos a los productos (como el IVA). Sin
embargo, una conciliacién con las cuentas del gobiemo,
con frecuencia revelard que los ingresos gubermnamen-
tales por dichos impuestos tendran un nivel muy por de-
bajo de lo que informan los negecios L.a manera en que
se debe manejar una cuestion de este tipo, variard sepiin
lo que esté ocasionando la diferencia Es posible que sea
consecuencia de los impuestos que recaudan los negocios
a través de los precios que cobran, pero que en realidad
nunca son transferidos al gobiemo (es decir, problema de
evasion de impuestos).

Por otra parte, es posible que surja una diferencia
significativa por las erapresas que Hevan una contabilidad
en valores devengados mientras el gobierno aplica una
basada en caja o efectivo. Cualguier retraso en I enfrega

|

Salarios pagados con atraseo

Actualmente, a los trabajadores de gobiemo de al-
gunos paises no se les paga sino hasta varios meses des-
pués que iniciaron el trabajo. Sies claro que a la larga los
salarios serdn pagados, es correcto, para los ingresos (de-
vengados}, que se muestren como parie de los cdleulos de
las cuentas de produccidn, Sin embargo, surge un
problema de interpretacién de las cuentas cuando estos in-
gresos se attibuyen a los hogares Larealidaddela
presién del ingreso/ahorro que enfrentan los hogares no
quedard reflejada en el cdlenlo de su ahorro en las cuentas
por sector, ya que tal concepto se deriva como diferencia
entre el ingreso fotal (que contiene un elemento “no pa-
gado™) y el consumo total,

El tratamiento de Ia contabilidad nacional para esta
situaci6n consiste registrar los salarios sobre la base de de-
vengado (es decir, como si se hubieran pagado cuando el
trabajo se hizo). El impacto en el ahomo de los hogares
probablemente serd mostrar un nive! mayor que si otro
fuuera el caso. La compresion de los salarios normalmente
reduciria el consurno, que seria financiado con una baja
del ahorro, pero ésto seria mis que compensado por el
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even%ad@ versus calculos en efectivo de los impuestosa

de los impuestos al pobierno puede arrojar discrepancias
entre los dos conjuntos de datas, sobre todo en paises que :
presentan una alta inflacion.

Si Ia diferencia surje porque los negocms le cobrzm a .o

sus clientes la cantidad total del impuesto pero no Ia trans-
fieren completa al gobierno, ia parte que retienen no debe-. -
ser tratada como si fuera un impuesto a los productos. -

Con base en los datos propocionados por los negocios, la -~~~

valoracion del PIB a precios de mercado es correcta y el

valor del PIB a precios bisicos debe calcularse como la -

diferencia entre el PIB a precios de mercado menos _
aquella parte del impuesto que realmente se transfiereal
gobierno. En otras palabras, dentro de! PIB a precios de
mercado, la composicidn enire el superdvit de operacion
y los impuestos a los productos cambia, comparada con
aquella que se basa en los datos que reportan los nego-
cios. L
En la segunda situacion arriba mencionada, los im- -
puestos recaudados por los negocios se transfieren inte- -

gros al gobierno, pero la diferencia surje porque los rego- -~ -

cios usan el sistema de contabilidad en devengadoyel -
gobierno aplica caja o efectivo. En este caso, tanto el PIB
a precios de mercado como a precios basicos serian cor-
rectos al cuantificarse con los datos de los negocios y se
tendria que hacer un ajuste a los ingresos fiscales del go-
biemmo, para Hevarlos (sobre bases de devengado) al mivel
apropiado

aumento del ahorro ocasionado por los salarios (no pa-

gados) devengados. De hecho, los salarios no pagados
estan siendo considerados (correctamente) en las cuentas
como un ahorro involuntario o forzoso.

Cuando el problema de valores devengados versus
salarios en efectivo es agudo, se recomienda que las parti-
das para compensacion de empleados, ingreso disponible
y ahomo se desagreguen para mostrar por separadolos - -
caleulos basados en valores de caja (como partidas de
memorandum) de los elementos de devengado. Deesta’
manera, el monto del ahorro del hopar que pudiera serin- -
voluntario por el rezago del devengado seria inme- -
diatamente visible. Obviamente, los asientos de contra~ .

partida (tanto de las empresas como del gobiemo) deben . o

desagreparse de manera sirnilar.

Todas las propuestas arriba mencionadas estan
basadas en el supuesto de que a la larga los salarios deben
ser pagados. Pero si dichos salaros nunca fueran pa-
gados, ni ellos ni los cormespondientes pagos del gobleme o
deben ser registrados. : :
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Activos intangibles, patentes y derechos de autor en

el SCN 1993

Por Peter Hilt
Statistical Division, Comision Econémica para
Europa (ECE)}

a contabilidad de los actives intangibles y de
cualguier patente o derecho de autor es un dreaen Ja
o que ocuwrricron algunas mejoras significativas entre
el SCN de 1968 v el de 1993, No obstante ello, las paten-
tes no pueden ser tratadas en forma simérica a fos dere-
chos de autor, en el SCN 1993, por las dificultades
creadas por I decision de continuar considerando todos
los gastos de investigacién (1) y desarrollo (D) como corri-
entes. El proposito de esta nota es tratar de aclarar las
cuestiones complejas que estin inmersas y que podrian
ser causa de cierta confusion.

Las patentes y los derechos de autor son instramen-
tos legales que constituyen prucba de los derechos de
propiedad de sus duefios, sobre cierta clase de activos in-
tangibles que se pueden describir corno *originales’ ya
que son el producto de actividades creativas o inno-
vadoras de tipo cientifico, de ingenieria, de entre-
tenimiento, artistico o literario. Las patentes confieren

Derechos de autor

El SCN 1993 reconoce explicitamente que los
procesos de crear un original de entretenimiento, literatio
o artistico estin dentro de los limites de produccion del
SCN. El resultado consiste en un original en {orma de una
nueva grabacién visual y/o sonora, un manuscrito, una
composicion musical, etc. Después, el original se usa
para producir copias que se utilizan en procesos posteri-
ores de produccién o bien para el consumo. De hecho, el
original debe ser un active fijo intangible como lo define
el parrafo 10.7 del SCN 1993, siempre y cuando el mismo
se utilice en forma repetida o continua para producir otros
bienes y servicios (es decir, copias) por mas de un afio.
Aungue un original debe ser grabado y almacenado enun
medio fisico —~papel, pelicula, cinta, etc — debe distin-
guirse claramente de éstos Gltimos. Las piginas en
blanco, peliculas, cintas, discos, etc, tienen poco valor
Lo adquieren cuando en ellos se graba un original, siendo
el original esencialmente una entidad intangible sin di-
mensiones fisicas o coordenadas propias No se transfiere
nada material del original en el proceso de produccion de
copias.

Por jo {anto, un orginal de entretenimiento, literario
o artistico es clasificado como un activo fijo intangible en
el SCN 1993 y se registra en AN.112 de la clasificacién
de actives. Por definici6n, entonces, el adguirir un origi-
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derechos de propiedad sobre originales o inventos cientifi-
cos, en tanto que los derechos de autor otorgan derechos
de propiedad sobre originales de entrentenimiento, artist-
cos, literarios o de programacion (nuevas prabaciones,
peliculas, guiones, etc, y software de computacién). Las
leyes que rigen las patentes y los derechos de autor son
muy similares en ia mayoria de los paises. Los derechos
de propiedad gue confieren las patentes y los derechos de
autor con frecuencia se describen como “derechos de
propiedad intelectual™.

Las patentes y los derechos de autor deben distin-
guirse claramente de los activos intangibles a los cuales se
refieren. Pueden existir instrumentos legales de tipo simi-
lar para muchos activos tangibles; por ejemplo, las “‘escri-
turas” de una casa {es decir, los documentos legales que
prueban la propiedad de la casa) son, obviamente, ruy
diferentes a la casa misma Resuita conveniente explicar
el tratarniento de derechos de autor primero, puesto gue
no estan sujetos a ciertas complicaciones adicionales que
afectan a las patentes, en el SCN.

nal mediante su produccién por cuenta propia o por com-
pra en el mercado, s¢ considera como formacion bruta de
capital fijo. Cabe destacar que el derecho de autor no
aparece en ninguna parte de la clasificacién de activos
porque 1o es en s{ mismo un active, siendo inicamente
un instrumento legal que ofrece pruebas de su propiedad.
Cualquier pago recibido por el duefio del activo —-es decir,
por el tenedor del derecho de autor-- de otras unidades
que tienen permiso para usarlo, es conceptualmente
equivalente a las rentas que reciben los propietarios de ac-
tivos fijos tangibles que los alquilan. Se les trata como
papos por servicios prestados por el duefio del activo, en
tanto que en el SCN de 1968 se les trataba comio una
forma de ingresos de la propiedad

El disefiar un nuevo programa de computo cuenta
como produccion de la misma manera que el escribir un
[ibro nuevo o una composicion musical Enel SCN 1993
un nuevo programa de computo es entonces tratado como
original, que debe ser activo fijo intangible cuando sea
utilizado en forma repetida o continuamente en ia produc-
cién de otros bienes y servicios por mas de unafio. En-
tonces se clasifica en AN. 112, junto con los originales
artisticos. Como lo sabe todo usuario de computadoras
personales, el creador del software puede obtener dere-
chos de autor.

]
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Patentes y eriginales cientificos

Sin embargo, la situacitn es diferente en el SCN
1993 para originales cientificos, tales como los inventos,
nuevos farmacos, nuevos procesos, etc, y cualquier pat-
ente relacionada. Su tratamiento esta relacionado con los
gastos en investigacion y desarrolio (I y D). Este fue
tema de un intenso debate durante el proceso de revisidn
del SCN. En vista de que [ y D pueden seguir rindiendo
beneficios mucho tiempo después de que se llevarona
cabo, se puede decir que la naturaleza de los gastos en que
se incurre es esencialmente de capital. La mayor parte de
los economistas considera que la 1y D debe tratarse como
inversion y no come consumo y muchos contadores na-
cionales estarian de acuerdo con ellos. A pesar de fas Jar-
gas deliberaciones y de la amphia consulta a las oficinas
nacionales de estadistica, no hubo consenso durante el
proceso de revision, pero la mayoria estuvo a favor de
seguir clasificando todos los gastos en Iy D como corrien-
tes Larenuencia a clasificar los gastosen 1y D come for-
macion de capital se puede explicar mas por consideracio-
nes précticas que conceptuales, debido 2 1a dificultad que
existe para identificar y valorar los “activos” producidos
por muchas actividades de { y D y para contabilizar su uso
¥ CONSUmO posteriores.

En consecuencia, los resultados de los es-
tablecimientos de Iy D son tratados como si se consu-
mieran al mismo tiempo que se producen Atin cuando
pueden producirse originales cientificos que son activos
desde el punto de vista econdmico, no se pueden recono-
cer como tal dentro del SCN. No hay una categoria de
*‘originales cientificos” dentro de los activos fijos intangi-
bles del codigo AN 112 de la clasificacién de activos del
SCN 1993, Sin embargo, se pueden obtener patentes que
establecen la propiedad legal de activos producidos, su-
puestamente, no existentes.

El SCN se encuentra en una sitnacion dificil Enre-
alidad, los poseedores de las patentes son propietarios de
activos que deben registrarse en las hojas de balance del
SCN. Ademds, ellos también participan en transacciones
que deben ser contabilizadas. Se estaba totalmente con-
sciente del problema y se traté de encontrar una solucion
adecuada. Reconciendo que los activos en la forma de
“entidades de patente” {‘patented entities "} si existen, se

Conclusidn

El tratamiento en el SCN 1993 de los originales de
programacion, entretenimiento, literarios y artisticos y los
derechos de autor asociados, constituye una mejora signi-
ficativa con respecto al SCN de 1968 Sin embargo, un
tratamiento similar para los originales cientificos es blo-
queado a partir de la decision de considerar como corrien-
tes todos los gastos en [ y D, pues ésto impide que las ac-
tividades cientificas creativas o innovadoras produzean
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di6 la obligacion de clasificarles en el codigo AN.22156-

tivos intangibles no-producidos Estos se describen.

(p.310 del SCN 1993) como “estructuras de materiales, = -
procesos, mecarismos, inventos eléctricos y electrénicos,

férmulas farmacéuticas y nuevas variedades de seres vi-

vos producidos artificialmente”. El problema estd, desde - - A

luego, en que evidentemente estas entidades son origi-.
nales cientificos que se obtienen como resultado de activi-

dades que estan dentro de los limites de la producciéndel '
SCN. Ello implica que deberian ser clasificados commo ac-

tivos intangibles producidos junto con los originales de
entretenimiento, cientificos y literarios y el software de
computo; es decir, como activos fljos intangibles. Asa .
vez, ésto significa que su adquisicion deberia ser clasifi-.
cada como fermacian bruta de capital fijo, pero esta posi-
bilidad queda descartada con la decisién sobre Ly D No.

hay ninguna forma conceptualmente satisfactoriapara . -

salir de este estancamiento.

La confusidn potencial se complica porel hecho de

que en ¢l SCN 1993 se decidio, por convencion, tratar los’
pagos de regalias a los propietarios de patentes, como
pagos por servicios prestados (ver parrafo 7.92 y parrafo
69 del Anexo 1), es decir, como si fueran rentas recibidas:
por el arrendamiento de activos fijos. Este tratamiento -
seria vélido si las entidades de patente, como los origi-

nales cientificos, fueran reconocidas como activos fijos,

pero ésto es inconsistente con su clasificacién como ac-

tivos intangibles no-producidos y conla decisiondel - =

tratarniento de Iy D como gasto corriente.

Dada la limitante impuesta por la decisidn sobre [ y E

D, otra posibilidad pedria haber sido el considerar a las

patentes, por convencion, como si ellas y no las entidades ™

de patente, fueran los activos, Vistas como un instru-

mento legal (es decir, creados por la sociedad como se de-
scribe en el codigo AN 22} las patentes podrian ser clasifi- . -
cadas como actives intangibles no-producidos Entonces .
las regalias deberfan ser clasificadas como ingresospor © - .-
propiedad. De hecho, este es el tratamiento adoptado por

el SCN de 1968, Sin embargo, la inconsistencia

subyacente permanece, cualquiera sea la consideracion - = ¢

que se adopte.

activos. Como consecuencia, el tratamiento del SCNde -

patentes y entidades de patente es inherente ¢ inevitable- -
mente insatisfactorio y conduce a inconsistencias dentro

del sisterna. Por ello, el SCN necesita moverse hacia ade- - ; o

lante o hacia atrds, o

(1) Una posibilidad eg aceptar. que la decisiénde . -
tratar todos os gastos de | y D como corrientes implica ...

que las actividades de I y D no producen activos. Porlo -~
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tanto, no pueden existir activos en la forma de originales
cientificos (es decir, entidades de patente). Las patentes
en si misimas, como instrurnentos lepales, deben ser
tratadas como activos no-producidos y las regalfas como
ingresos por Ia propiedad. Esto significa volver al SCN
de 1968.

(2) La otra posibilidad es aceptar que los originales
cientificos efectivamente existen. Esto implica que los ac-
tivos fijos intangibles pueden ser producidos como resul-
tado de actividades de 1 y D de tal manera que algunos de
esos gastos deben ser clasificados como formacion bruta
de capital fijo. Enresumen, el tratamiento de originales
cientificos debe ser alineado conagquel que sele daalos
originales de entretenimiento, literarios y otros originales
artisticos, y también al software.

Es dificil concebir que se haga cualquiera de los
cambios en el futuro inmediato, ya que ambos impli-
carian modificaciones significativas al SCN 1993, Puede
ser necesario continuar aceptando las inconsistencias,

peto deben ser reconocidas como tales.

El primer cambio seria un paso hacia atrés que hace
caso omiso de la realidad econdmica. Se puede hacer la
conjetura de que en el largo plazo el segundo cambio,
eventualmente, tendrd que hacerse. Es en extremo dificil

justificar los distintos tratamientos gue se dan entre los

originzales cientificos y otros originales dentro del SCN
1993, y quizd se vuelva cada vez mds indefendible, desde
un punto de vista econdmico, negarles a los originales
cientificos su condicion de activos fijos intangibles en
razon de las grandes aportaciones que al parecer hacen al
crecimiento y desarrollo econdmico. E! segundo cambio,
sin embargo, presenta un serio desafio para las cuentas na-
cionales y requiere de mayor estudio porque la simple re-
clasificacién de 1y D como formacidn de capital, no
eliminaria los problemas que preocupaban a aquellos gue
estuvieron renuentes a hacerlo durante la revision del
S5CN

La agenda de investigacién del SCN 1993: Un informe

de situacion

Por Jean-Etienna Chapron, UNSD

221 Grupo Inter-secretarial de Trabajo sobre Cuentas
= Nacionales (ISWGNA) recientemente Hevd a cabo
= una revision de su agenda de investigacion. El
siguiente articulo presenta una breve descripcién del in-
forme de la Division de Estadistica de Ia UNSD, y se

Temas considerados en el SCN 1993

Los organismos que aparecen después de los temas
son aquellos que tienen un resultado visible {reunién del
grupo de expertos; manual, etc.) terminado o plansade
para el futuro cercano:

« Servicios de intermediacion financiera medidos en
forma indirecta -FISIM (Oficina de Estadistica de
las Comunidades Europeas (EUROSTAT)): Al
gunos puntos técnicos estin ain por decidirse
Fecha limite, otofio de 1997,

o Subsidios al consumidor (EUROSTAT): Unin-
forme berrador estard listo para el segundo semes-
tre de 1997 La primerz discusion se hard, enun
pequedio grupo de trabajo europeo, en ofofio de
1997 Una segunda version se presentard para ser
discutido por el grupo de trabajo europeo sobre
Cuentas Nacionales y ofros organismos interma-
cionales, en diciembre de 1997

+ Distinicién entre lo formal y o informal (UNSD,
Oficina Internacional del Trabajo (1LO),
Comisién Econdmica de la ONU para Africa
(ECA), Comisién Econdmica y Social de la ONU
para Asia y el Pacifico (ESCAP)); taller
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gstructura en dos secciones:

» Temas considerados en la agenda de investigacion
del SCN 1993 (paginas xliii-xliv de la versidn en
inglés)

o Temas adicionales de investipacion que han sur-
gido desde 1993.

UNSB/ECA sobre servicios en el sector informal
en Adis-Ababa, junio 1996. Taller UNSLV/ES-
CAP/LO sobre estadisticas del sector informal en
Bangkok, 12-16 mayo de 1997,

o Contabilidad ambiental (UNSD, EUROSTAT,
Banco Mundiai, Organizacidn para la Cooper-
acién y Desarrollo Econdmico (OCDE)); Bstudios
piloto en Buropa, Africa, Asia, América Latina
Terminacion del Manual Operativo de Ta ONU del
Sisterna de Contabilidad Ambiental y Econdmica
Integrado (SEEA) para fines de 1997 (Grupo Nai-
robi). Inicia larevision de SEEA en 1997, a través
del Grupo Londres.

o (Clasificaciones funcionales: OCDE; Terminacion
de la Clasificacion de las funciones del gobiero
{COFOG); Clasificacion por finalidades de las in-
stituciones sin fines de hucro que sirven a los
hogares (COPNI) y la Clasificacion del consumo
individuat por finalidades (COICOP) en 1997,
UNSD: Primera version de la Clasificacion de los
gastos de los productores por finalidades (COPP)
en circulacién para comentarios, en diciembre de

11
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1996. Se presertd un borrador en la reunidn con-

junta OECD/EUROSTAT/UNSD v la Comisién
Econémica para Europa (ECE) en Paris, junio de
1957

@  Activos intangibles (EUROSTAT/OCDE}; Re-
unidn europea en Londres (febrero 1996), taller in-
ternacional organizado por la Oficina de
Estadistica de Australia (marzo de 1957). El man-
ual dela OCDE, esté previsto para 1998-1999.
Contribucién de la Oficina Britanica de Estadisti-
cas Nacionales.

« Produccion de servicios, inclayendo los servicios
producidos dentro de los hopares (OCDE,
UNSD}: OCDE publicd en 1995 un estudio sobre
“Produccidn de hogares en Jos paises riembro de
la OCDE - Fuentes y Métodos™. Termna que tam-
bién se incluye en el rabajo de UNSD sobre cuen-
tas de hogares (contabilidad socio-econdimica).

o Actividades financieras, inclayendo derivados fi-

Temas adicionales de investigacion

Esta seceidn abarca nuevos temas de investigacion
atendidos por las organizaciones miembro del ISWGNA:

o Conversion de agregados del SCN 1993 al SCN
1968 (EUROSTAT): En 1996 se definid Jameto-
dologia para convertr el Sistemza de Cuentas
Europeo de 1993 (ESA) a su version de 1979.

s Econornia Oculta (FEUROSTAT, Banco Mundial,
OCDE): Programa de trabajo europeo 1995-1998

o Problemas especificos de paises en transicidn
(ECE, OCDE, EUROSTAT, UNSD): Manual de
{a ONU publicade en abril de 1997, Reunion
anual conjunta ECE/OCDE y documentos re-

nancieros (Fondo Monetario Internacional

(FMI)): Manual de Estadisticas Monetarias y Fi- . 3

nancieras en las etapas finales derevision. Re-

union del Grupo de Expertos en octubre de 1996. -
Se solicitaron carnbios sobre algunos derivados FI-:

NANCIEROS al SCN 1993, _

o Cuentas Regionales (EUROSTAT): Manual en
las etapas finales. :

» Revisidn de los objetives ynsos del SCN, -~
(UNSD): Seminario sobre el uso de las cuentas
nacionales organizado para 1998, Publicacidn de
los avances enfre 1998-1699.

De la lista publicada en el SCN 1993, los siguientes -

temas aiin no han sido abordados ni siquiera poralgin

miembro del ISWGNA: costo de capital, presentacion en : o =

matrices, alcance de la formacién de capital (invest-
gacion y desarrollo, educacion y capital humano), cuentas
laborales

lacionados. Informes anuales de EUROSTAT de

los trabajos en proceso de fos paises en via de ad-

misidt, '
= Cuentas socio-econormicas (NSD): Reunidn del

grupo de expertos en la contabilidad satélite de los. -

hogares (cuentas socio-econdmicas), organizada
por UINSD en Nueva York, del 6 al 10 de octubre
de 1997 y la publicacién de un informe técnico en
1998 Cooperacion con el Grupo Dethi,

s Distribueién del PIB por hogares y medicidndela

pobreza (Banco Mundial): trabajo en proceso.

La actualizacion del SCN de 1993

n la introduccién del SCN 1993, se sefiala (p xliii)
que el ““SCN 1993, al igual que los manuales anteri-
 0res, representa una etapa en fa evolucidn de la
contabilidad nacional Para continuar con esa evolucion,
sera necesario desarrollar nuevas lineas de investi-
gacion'", Han transcurrido mas de cinco afios desde que
se termind el SCN 1993 y para askgurarsu continua im-
portancia en el analisis econdmico v en el disefio de politi-
cas, algunas de sus partes ya requieren de cierta acmali-
zacién Quizds se haga necesaria una actualizacion
periddica para reflejar los cambios reales que ocurren den-
tro de las economias; ademads, los instrumentos finan-
cieros y fiscales continian evolucionando y mejoran las
metodologias de la contabilidad, por ejemplo, el
tratamiento de ciertos activos financieros, intangibles o
naturales. Yase ha registrado un avance significativo en
algunas areas como en los FISIM, en las clasificaciones
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funcionales y en ciertos instrumentos financieros (ver
SNA News and Notes no. 5, enero 1997). Reconociendo -
la necesidad de cierta actualizacién, la Comision de
Estadistica le ha pedido al ISWGNA que presente

propuestas concretas para agilizar el procedimiento para - '

ello y también permita la adecuada consulta..
En su pritnera consideracién sobre este asunto, en
una reunion reciente, el ISWGNA, busco formular al-

gunos lineamientos generales acerca de como podrian '_ o
elaborarse propuestas especificas para la actualizacién, in-
chuyendo procedimientos de consulta con log expertos ap-

ropiados. También se le did gran atencion al aspecto re-
lacionado con la forma mas efectiva de hacer uso de las

modemas tecnologias para comunicar las enmiendas -una - -

vez aprobadas-, a los cornpiladores y a los usuarios. El

ISWGNA presentaré un conjunto detallado de propuestas R

aprincipios de 1998.

S
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Software para cuentas nacionales en dimensiones

miiltiples

Por Tieerd Jellema y Gosse Hommas
Institute of Social Studies Advisory Service
La Haya, Paises Bajos

e acuerdo con lasrecomendaciones del SCN de
1993, un Sisterna de Cuentas Nacionales debiera
i consistir en un Cuadro de Oferta y Utilizacion
(SUT, por sus siglas en inglés)y en un Sistema Integrado
de Cuentas Econdmicas (IEA, por sus giglas en inglés), re-
lacionados mediante una Tabla de Clasificacién Cruzada
(CCT por sus siglas en inglés). Tuntos forman un conjunto
integrado de cuentas lammado el Marco Central El

{AS "96: Una solucién unificada

ElIAS '96 (Sistema Integrado de Cuentas) se basa
en el concepto de conjuntos de datos n-dimensionales.

Un usuario tiene completa libertad para definir cualguier
conjunto, de cualguier niimero (razonable) de dimensio-
nes. Esto significa que en lugar de que se almacene en
distintas hojas de trabajo (que es lo que sucede cuando se
utiliza software de hojas de calculo), todos los datos se
pueden almacenar en un solo conjunto El usuario puede
ejercer control total sobre la estructura del sistema de
contabilidad que habra de implantarse. Sila intencion es
usar el conjunto de datos para una SUT de afio base, su de-
finicidn abarcard actividades, productos, fransaccio-
nes,oferta y utilizacion, y elementos de valuacién S, por
otra parte, lo que se quiere es un sisterna de flujo de IEA
independiente, se definird en términos de instituciones,
transacciones, recursos y usos, También es posibie crear
un conjunto de datos que combine SUT e JEA enel
Marco Central.

Cada dimensidn, a su vez, se define mediante siste-
mas de clasificacion jerarquizados, como por ejemplo, la
ISIC (Clasificacion Internacional Uniforme de las Activi-
dades Econdmicas) y la CPC (Clasificacion Central de
Preductos), que son completamente medificables por el
usuario. Estas clasificaciones jerarquizadas se usanpara
hacer agregaciones de manera automatizada. Ademss, to-
das las pantallas de datos -se les Hlama Fiews, vistas- usan
las jerarquias de las clasificaciones para ocultar o mostrar
detalles (colapsar o ampliar categorias) en el sistema de
contabilidad. Por ejemplo, una vista puede presentar el to-
tal de Ia demanda intermedia en una sola celda y alternati-
vamente, al ampliar el eje de productos y el eje de activi-
dades, el usuario puede ver (parte de) una matriz de 200
por 200,

Las caracteristicas del IAS '96 le permiten reflejar
muy bien al SCN 1993, en lo que se refiere a la presen-
tacion de las cuentas. Soporta plenamente las cuentas Ty
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sistema puede incluir una variedad de extensiones y am-
pliaciones, como las Cuentas Satélite, Matrices de Conta-
bilidad Social y Cuentas Regionales.

Las necesidades de manejo de datos para el proceso
de compilacion de estas partes componentes son diversas
y son contadas las oficinas de Cuentas Nacionales que re-
almente tienen un enfoque unificado para ello. Existen
pocas herramientas que curnplen con todos los requisitos
que demanda un sistema de cuentas que evolucionay
crece.

la forma matricial en los reportes de vistas (layout views)
y tales reportes, de nueve, pueden ser plenamente especi-
ficados por el usuario. Esto explica porque el IAS *96 se
adapta tanto 2 la presentacion del [EA, al igual que al con-
junto de datos de SUT y de SAM (Matriz de Contabili-
dad Social). Incluso es posible tener un reporte del Marco
Central en la presentacidn convencional y otro mostrando
¢l mismo conjunto de datos en una Matriz de Contabili-
dad Social.

La implementacién de formulas del IAS ‘96 es con-
secuente con el concepto SCN. Las férmmulas que se apli-
can a Ias celdas a un alto nivel jerdrquico de la clasifica-
cidn también estan en las celdas de la parte inferior de Ia
jerarquia, de manera que es igualmente viable introducir
una sola formula para definir el concepto de oferta total
para todos los productos (un vector), y otra para compitar
el valor agregado de todas las actividades e instituciones
(un plano} al mismo tiempo.

Sin embargo, el IAS ‘96 es la primera y principal
herramienta de los contadores nacionales y por tal razédn
soporta la implementacién de estrategias de recon-
ciliacion a través de la edicidn manual y a través de un
concepto mas poderoso de edicion basado en reglas. Por
lo tanto, cualquier cambio que se haga al conjunto de da-
tos se guarda en un historial de edicion, de manera que to-
dos los pasos que se den durante el proceso de recon-
ciliacién permanezcan disponibles para el anélisis.

1 a edicidn basada en reglas permitird al contador na-
cional llevar a cabo tareas como la reclasificacion, célculo
del valor bruto, redondeo, la asignacion o prorrateo de da-
tos, y el balance (final) mediante el método RAS imple-
mentado en todas las dimensiones multiples. Las reglas se
guardan y se pueden volver a utilizar, por lo que es com-
pletamente posible especificar la estrategia de balanceo
de la base y aplicarla afio con afio. Las operaciones com-
plejas como la transformacion de una SUT en tablas de In-
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sumo-Producto, son respaldadas por los llamados Exper-
tos.

Tado el proceso de conciliacion se puede docurnen-
tar en forma transparente ernpleando la Pantalla View (Is-
sue View) en la cual cada una de las modificaciones a los

Especificaciones técnicas

E1IAS ‘96 estd cimentado en la combinacion de una
fuerte estructura relacional de base de datos, la consisten-
cia de los mimeros v la flexibilidad de una hoja de cal-
culo, respecto a la presentacion de los datos. Se ha desar-
roliado usando un lenguaje compilado {Delphi). Elsofi-
ware requiere 8Mb en RAM para correr en un sistema
Windows 3 1,y 16Mb de RAM para correr en Windows
95 NT, que es mas recomendable para problemas may-
ores contabilidad

E11AS'96 respalda la captura y exporta a través del
portapapeles asi como del DDE, y ofrece la importacién y
exportacion de archivos a tablas ASCII, Paradox y
dBASE.

La version actual del TAS ‘96 es una aplicacion de
16 bits (Windows 3.1); sin embargo, esta version ya ha
sido transferida con éxito a Windows ‘95 como una apli-
cacidn de 32 bits. Las versiones fituras de JAS
respaidardn mds plenamente las nuevas plataformas,

datos se puede anotar y establecer sus vinculos con las

ediciones recurrentes. De manera que se puede preparar
un informe integrado de todo el proceso de compilacion.
de los datos. '

Ademas del manual del usuario y una extensa in- -
stalacidn de ayuda, la documentacion incluye una serie de
ejercicios practicos, asi como casos de estudio deuna
muestra de los principales cuadros del SCN 1993

E1IAS ‘96 ha sido desarrollado en el Institute of So-

cial Studies Advisory Services (ISSAS), deLaHaya, que - -
forra parte del Institute of Social Studies. Elpaquetede ™

software, desarrollado por los autores de este articulo, se”
basa en las experiencias adquiridas por el Instituto du-

rante las dos tiltimas décadas, en proyectos de cuentasna- -

cionales en paises asiaticos, del Caribe y latinoamer-
canos. -
Para mayor informacién acerca del [AS 96, por fa-
vor péngase en contacto con: ISSAS, P.O. Box 29776,
2502 LT, The Hague, The Netherlands, Telephone: 31-
70-4260760, Fax 31-70-4260770, E-mail:
issas@iss.nl; 101453,3264@compuserve cor,
100334,2404@compuserve com.

UNDS organizard
una Reunitn de! Grupo de Expertos sobre la ar-
ticulacién de la contabilidad de los negocios a
las cuentas no financieras
en Nueva York, 18-22 de agosto de 1997

La tercera reunion del '
Grupo de Expertos de NU sobre las clasificacio-
nes intemacionales econdmicas y sociales '
tendrd lugar en Nueva York, 1-3 de diciembre de
1997.

Ademas, UNDS organizard una
Reunién del Grupo de Expertos de la Cuenta
Satélite de los Hogares
en Nueva York, 6-10 de octubre de 1997.

SNA News and Notes es un servicio informativo bi-
anual del ISWGNA preparado por la Divisidn de
Estadistica de las Naciones Unidas (UNSD). No ne-
cesariamente expresa la posicion oficial de ninguno
de tos miembros del ISWGNA,

SNA News and Notes se publica en cuatro de los
idiomas de la ONU (inglés, francés, tuso y espafiol)
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E1 FMI arganizard un curso sobre
Cuentas Nacionales :
en Washington, 3-12 de noviembre de 199’7

y se puede accesar por internet:
http:/fwww.un org/Depts/unsd.

Correspondencia, incluyendo solicitudes desm;cnp- s

¢cion gratuita se puede dirigir a:
INSD, Room DC2-1720, New York, NY 10017
tel: +1-212-963-4854, fax: -1374, e- mall
SNA@un.org




