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%, uchapitre 18, le Systéme de comptabilité nationale
)“i 1993 propose quatre nomenclatures fonctionnelles
5 hpour les dépenses:
. laclassification des fonctions des administrations
publiques (CFAP),

« la nomenclature des fonctions de la consommation ‘n-
dividuelle (COICOP),

- lanomenclature des fonctions des institutions sans
but lucratif au service des ménages (COPNI), la no-
menclature des dépenses des producteurs par fonction
(COPP).

Ces quatre nomenclatures fonctionnelles (également
appelées classifications des dépenses par fonction) sont en

CFAP, COICOP et COPNI

Hest clair que les trois nomenclatures CFAP, COl-
COP et COPNI se chevauchent, puisque la COICOP couvre
les dépenses des institutions sans but lucratif au service des
ménages (ISBLSM) et les dépenses de consommation indi-
viduelle des administrations publiques de méme que les
dépenses des ménages.

L'OCDE a rédigé des projets de COICOP (incluant la
COPNI) et de CFAP ¢ les a présentés pour commentaire au
groupe de travail d'Eurostat sur les cornptes nationaux. Enou-
tre, le premier projet de COICOP a été largement diffusé par
'UNSD, ce qui a permis d'inclure dans le processus de révi-
sion tous les Etats membres des Nations unies, y compris les
paysen développement. Environ quarante instituts nationaux
de statistique ont transmis des commentaires et 'OCDE ena
tens compte lors d"étapes ultérieures de la révision. Des dispo-
sitions semblables sont mises en place pour recueillir 'avis du
plus grand nombre possible de pays dans le cadre de larévision
delaCFAP.

La COICOP se compose de quatorze divisions, Les
divisions 01 & 12 couvrent les dépenses de consommation indi-
viduelle des ménages, la division 13 les dépenses de consom-
mation individuelle des ISBLSM et ladivision 14 les dépenses
de consommation individuelle des administrations publiques.
Les désagrégations définies pour ladivision 13 sonten fait la
COPNI dans son intégralité. Les désagrégations définies dans

‘Révision des nomenciatures fonctionnelles

Builetin d'information du Groupe de travail intersecrétariat
sur la comptabilité nationale (ISWGNAL
Original: Anglais; traduit par Eurostat/Luxembourg.

cours de révision: les chefs de file sont POCDE et la Division
de statistique des Nations unies (UNSD). Les structures
révisées feront I"objet d"une discussion lors de la prochaine
réunion conjointe OCDE/Eurostat/CEE sur la comptabilité na-
tionale 4 la mi-1997. Le processus de révision devrait se
cléturer dans la seconde moitié de 1997, Les deux organisa-
tions devraient préparer une publication sur ['ensemble des no-
menclatures fonctionnelles qui sera soumise & la Commission
destatistique en 1999.

L'article suivant présenite | éat d’avancement du pro-
cessus de révision. La partie refative 3 laCFAP, 3 laCOICOP
et laCOPNI a été préparée par I"'OCDE et la section sur |a
COPP, par 'UNSD.

ladivision 14 constituent un sous-ensembie de celles définies
pour la CFAP et se rapportent aux groupes et aux classes de la
CFAP que le SCN 93 définit comme des dépenses individu-
elles (et non collectives).

Les divisions 01 a 12 sont considérées comme défini-
tives par I'OCDE et Eurostat, tandis que les divisions 13 et 14
ne peuvent pas étre finalisées avant U'achévementde laCFAP
en raison des liens étroits existant entre ces trois nomencla-
tures. Les travaux d'ésablissement de liensentre laCFAP etla
Classification centrale des produits (CPC) ont considérable-
ment progressé, mais ne sont pas encore termines.

L'é&ablissement de laCFAP a pour objectif de claire-
ment identifier par fonction les dépenses que les administra-
tions publiques consacrent & des services individuels et lare-
cherche et au développement appliqués (R&D). On envisage
également de créerune division pour les dépenses de protec-
tion de I'environnement, méme si une autre solution est
I"étude visant & définir ces dépenses comme une sous-
catégorie de chacune des autres divisions (2 lamaniére du
traitement proposé pour la R&D). De cette maniére, les
dépenses totales pour environnement peuvent également étre
définies comme les montants dépensés pour I'environnement
au sein de chaque grande catégorie d’ administrations pub-

liques.
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" L'UNSD esten trif de réviser la quatriéme nomene
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uoa(COPP) Undocument décrivant les critires de structura-
tion de la nouvelle COPP a circulé parmi les membres de
PISWGNA. Une version révisée du document actuel de
I'UNSD sera bientdt diffusée & um public plus large pour com-
mentaire,

H est proposé tout d"abord que la COPP refléte les
fmcnonsdwdépmswdmné&sésommwteprmusdem-
duction comme la recherche et développement, la promoticn
des ventes, etc. Des efforts seront également faits pour har-
moniser Ia COPPavec les principales divisions des autres no-
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publiques et les ménages auxduielles 1es entreprises régx o
€galement. Ceci s’applique par exemple A la santé, 4 Péduca-
tion et la protection de 'environnement. La COPP peutno-
tamment étre utilisée pour définir les données relatives 4 ta pro-
duction des activités auxiliaires des enfreprises qui ne sont pas
traitées comme des éablissements par le SCN, mais qu'il est
nécessaire de définir comme unités distinctes dans les comptes
satelfites relatifs 2 la R&D, aux ressources humaines, 4 la pro-
tection de 'environnement, etc. La COPP sera par conséquent
harmonisée avec des nomenclatures des activités
économiques ou des produits telles que aCITl et A CPC.

par M. Hishori Lal
Birectsur général, Division Systdme de comptabilits nationals,
Office statistiqua du Canada

4 Office statistique du Canada vient de terminer un projet

j;i déaillant un plan global de révision historique du

Yrunesystéme canadien de comptabilité nationale ainsi que la
miseen oeuvre du SCN 1993, Ce projet est présenté dans un
document infitulé *“ Detailed Record of Issues™ (compte rendu
détaillé des points abordés), les notes de discussion ainsi que
les décisions publides par la Division Systéme de comptabilits
nationale de I'"Office statistique du Canada Ces travaux ne
doivent pas étre considérés comme terminés; au moment de
mettre en oeuvre [es décisions, il est possible que des modifica-
tions doivent étre appostées: celles-ci seront incomporées dans
le document final & publier aux termes de la révision historique
qui interviendra a I"automne 1997,

Nous avons pris quelque 150 décisions, un nombre
beaucoup plus élevé que ce qui était escompté au début de I'ex-
ercice I'an passé. Plus de 50 professic nnels, appartenant pour
la plupart 4 la Division SCN, ont participé au projet. Lapartici-
pation d'un si grand nombre d'experts peut sembler lourde,
mais cette méthode aété choisie de maniére délibérée afin que
les décisions soient Ia *‘propriété™ de Ja personne qui les mettra
enoeuvre. L'une des caractéristiques essentielles de I'exercice

lise en oeuvre du SCN 1993 au Canada

est I'harmonisation et la réconciliation des séries de donndes
établies conformément aux conventions du SCN avec celles
du “'systéme de gestion financiére” (Financial Management
System (FMS), version canadienne du manue! de statistiques
des finances publiques (SFP) du FMI) pour les statistiques du
secteur public. L'an passé, I"auditeur général du Canada sest
déclaré préoccupé devant les difficultés rencontrées par les
utilisateurs pour comprendre les différentes définitions et con-
ventions en vigueur en comptabilité publique, dans le SCN et
dans le FMS sur des sujets tels que le déficit ou la dette du gou-
vernement fédéral, Quelque 70 décisions, dans les deux
chapitres sur le secteur public et I"harmonisation FMS/SCN,
une fois mises en ozuvre, hammoniseront ou réconcilieront les
séries statistiques dans les trois systtmes. Lesévolutions con-
tenues dans ces deux chapitres seront, nous I'espérons, utiles A
tous ceux qui, au FMI, sont chargés de la préparation de la révi-
sion du MSFP afin de I'aligner plus éiroitement sur le SCN
1993,

Des copies du compte rendu des décisions relatives
lamise en ceuvre du SCN (sous format électronique, papier ou
disquette) ainsi que des informations supplémentaires peuvent
étre demandés & mon bureau (Systéme de compiebilité nation-
ale, Office statistique du Canada, Ottawa, Ontario, Canada
KI1A OT6, fax +613-951-903 1, courrier électronicue: lak-
ish(@statcan.ca).

Laprochaine réunion QCDE/CEE/ Eurostat sur les

Comptes nationaux
auralieu 4 ParisFrance A lami- 1997,

La CESAO orpanise un atelier de formation surla
Wiza on cewvre du SCH 1993
pour les pays arabes en collaboration avec le fonds
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monétaire arabe en juin 1997,

UNSD/CESAP/OIT tiendraun
Atwlier str les statistinees du secteur informel
la région asiatique et pacifique, 3 Bangkol/Thailande, du
12au 16 mai 1997,
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nationaux
- parMichel Séruzier

¢ enouveau SCN incite de nombreux pays a modemiser
leurs comptes nationaux, d"autant plus que la demande

$uzx pour une information macroéconomique de qualitd se
fait plus forte, tant de la part des acteurs économiques locaux
qu'enraison des exigences de I'intégration économique mon-
diale. Et cette modemisation passe le plus souvent par une in-
formatisation des techniques d’élaboration, ce qui peut
d’ailleurs favoriser la demande pour plus grande visibilité des
procédures mises en oeuvre,

Traditionnellement, la France répond depuis
longtempsad&sdemandesdecoopémﬁondans lechampdela
comptabilité nationale. Et elle I'a fait le plus souvert en pro-
posantune assistance technique s'étendant a I'ensembledu
systéme déja proposé dans le SCN de 1968 (TES compris).

Présentation générale

Lemodule ERETES est structuré autour "une base
de données relationnelle. 1l est  la fois portable et modulable:
chaque pays construit les nomenclatures qui lui conviennent et
dispose d'un certain nombre d'outils. :

ERETES favorise le travail en équipe d'un nombre
plus oumoins important de comptables nationaux. Un poste
central (de type PC) pemmet le pilotage de I'ensemble dy pro-
cessus d'élaboration: il est également Je support des phases de
synthése. Le travail est également réparti, pour certaines
phases, entre des postes différents. Chacun est alors re-
sponsable d’un sous-ensemble de données, a traiter selon un
cheminement proposé par le module.

Trois phases successives de répartition des tches sont
prevues:

v lacollecte des données,

@ les travaux analytiques (quilibres ressources-
emplois, comptes de branches, matrices
“qui-d-qui™),

© des tiches transversales a ces travaux
analytiques.

Pour les travaux les plus fréquents, des outils spéci-
fiques sont proposés, qui assurent une interface automatique
avec labase de données. D'autres extractions permettent e
transfest des données sous tableur, En revanche, aucune résoly-
tion automatique des contradictions n'est proposée, afin de
laisser toute sa responsabilits an comptable national. Enfin, le
module propose différents outils d"assistance aux
travaux:

® un écran de pilotage, pour suivre I'évolution des dif-

e
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sieurs publications. Mais cette demande a évolué au cours du
temps, ainsi que la matiére d'y répondre: prise en compte des
besoins en informatique d'une part, meilleure efficacité dans le
ransfert de technologie d'autre part,

(est pourquoi le Ministére frangais de la Coopération
et Eurostat ont décidé de joindre leurs efforts dans le cadre
d’une opération pilotée par I'INSEE pour assurer le développe-
ment d'un produit micro-informatique porteur de Pexpertise
enquestion, tout en I'adaptant aux exigences du nouveau
SCN.Ce produita été développé en partenariat avec trois pays
africains de langue francaise (RCA, Cameroun et Céte
d'Ivoire), lesquels I'utilisent déja pour I'élaboration de leurs
propres comptes. Une version industrielle en frangais est main-
tenant sur le point d"étre achevée. Samisean point a été réal-
isée conjointement parun €xpert en comptabilité nationale et
par une équipe d'informaticiens professionnels.!

férentes tiches a réaliser,

un bloc-notes, pour garder iz mémoire des décisions
prises ou des difficultés rencontrées,

une aide en ligne détaillée, associde aux différents
€crans, pour offrir toutes les informations nécessaires
a la conduite des ravaux.

Laméthodologie proposée est integrée: une source
statistique est livrée de manjére unique & tous ses utilisateurs,
toute valeur appartenant au domaine des comptes nationaux
estgérce de maniére unifide, quel que soit Pendroit ot ellein-
tervient dans les comptes. De plus, laméthode proposée per-
met une évaluation indirecte des zones laissées dans Fombre
par [a statistique: économie informelle ou soutervaine, insuf-
fisances statistiques, fraudes diverses, Bien entendu, tout cela
Suppose une gestion coordonnée des interventtions sur la base
de données et lamise en place d'un processus itératif conduis-
ant progressivement 4 la synthése. De I3, des outils sontalors
mis adisposition pour organiser la publication des résultats et
le passage aux comptes de I"'année suivante,

Dans sa version actuelle, le modtle propose un outil-
lage cohérent pour une élaboration annuelle du Tablean des
Ressourceset des Emplois (TRE) et de comptes &prix con-
stanits. En revanche, untel environnement n'est pas encore dis-
ponible pour les comptes de secteurs institutionnels; mais, la
base de données foumit un point de départ & de tels
fravaux,

1) Le CREPFI, lahoratoire informatique de I'Unjversité de
Lyon-1.
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group
aw éléments financiers du

par Havin 0°Connor
Assistant au directeur, Départemant des statistiques, FMI

» eFMlabien avance dans ses travaux visant a produire

% unnouveaumanuel sur les statistiques monétaires et fi-

% .- nanciéres. Dans le cadre des étapes finales de révision,
un groupe d'experts sur les statistiques monétaires et finan-
ciéres s"est réuni dans les locaux du FMI en novembre 1996.
Ce groupe était composé de représentants de chaque membre
du FMI ainsi que de représenttants des organismes statistiques
internationaux et des banques centrales régionales. Le manuel

Recommandation 1: Rég
trats de garantie de taux etinstrumen

Le groupe d'experts est convenu que les réglements
enrapport avec les swaps de taux d'intérét, des contrats de gar-
antie de taux et instruments similaires peuvent étre traités
comime des opérations financiéres pludt que comme des paie-
ments de revenus de la propriété (intéréts) comme le recom-
mandent les normes actuelles du SCN (§ 11.34). 1ls'estagi
d’une questicn délicate, mais au vu de la force des avis ex-
prirnés en faveur du changement ainsi que les changements de
position de certains experts, le groupe d’experts a formulé une
recornmandation selon laquelie il conviendrait de changer les
régles du SCN. Cette recommandation repose principalement
sur I"évidence des changements dans les pratiques du marché
depuis I'élaboration du SCN. A I'origine, on pensait que beau-
coup, voire la plupart, des opérations sur ces instruments finan-
ciers dérivés étaient fides  des opérations de prétet qu’elles af-
fectaient, par nature, le colit rée! intéréts effectifs de 'emprunt.
De semblables pratiques se poursuivent et sont expliciternent
reconnues dans lacomptabilité financigére. Néanmoins, il s’est
avéré qu'un changement important était intervenu dans les pra-

tiques du marché et que, désormais, la vaste majorité des opéra-

tions surces instruments était lide  un positionnement sur le

Recommandation 2: Nomenclature des unités institu

tutions financiéres

Le groupe d’experts est convenu qu'il y aurait lieu de
classer les unités institutionnelles distinctes, y compris les or-
ganismes publics, dont "activité principale est le contréle des
institutions financires dans le sous-sectevr des auxiliaires fin-
anciers plutdt que dans celui de la banque centrale, commele
recommande le SCN 1993. Dans de nombreux pays, la

a pour objectif de proposer des notions et définitions normal-
isées permettant de faciliter I'établissement et la présentation
des statistiques monétaires et financiéres qui soient ex-
haustives, actuelles et utiles. Un objectif clé est ["harmonisa-
tion avec le SCN 1993 A cet égard, le groupe recommande de
nombreuses modifications 4 ta méthodologie du SCN en in-
diquant que plusieurs autres points concement des questions
clés de méthedologie A analyser ultérieurement, Comme pour
beaucoup de recommandations de ce type, lesmodifications
au SCN ne peuvent étre apportées que par 'ISWGNA et
uniquemnent lorsqu’elles obtiennent un large soutien.

lements en m&pnrt aves des swaps de taux d'intérét, des con-
similaires

marché et & des échanges entre banques et autres institutions fi-
nanciéres. Par nature, ces opérations sont fondamentalement
Ananciéres. [l adgalement €t€ invoqué qu'il n'est pas possible
dans le cadre du SCN d’avoir des paiements de revenus de la
propriété sans propriété, ce qui crée également des difficuités
de mesure et d'interprétation.

11 s"agit d'une modification significative de lamétho-
dologie qui touchera directement | enregistrernent des flux
d'intérét avec le reste du monde et avec d 'autres secteurs de
|'économie et qui affectera également |'enregistrement des
opérations sur titres. De méme, dans lamesure o lesrégle-
ments en rapport avec ces instruments financiers dérivés sont
utilisés pour couvrir fa volatilité des fline d’intérét réels, une
modification de la méthodologie pourrait entrainer des aug-
mentations de la volatilité des flux &’ intérét qui est enregistrée.
Il convient de noter que certains compiables souhaiteraient une
solution relativement rapide & cette question en raison de la
nécessité de concevoir de nouvelles enquétes pour lacollecte
de données sur les produits financiers dérivés. Sice chimge-
ment estadopts, il sera également reflété dans 1a méthodologie
de la balance des paiements du FML

tionnelles qui controlent les insti-

banque centrale agit en tant qu' organisme de contrle cu de su-
pervision des banques et autres institutions financiéres, maisle
comsensus est géndral pour classer comne auxiliaires les unités
distinctes qui contrélent et supervisent le secteur financier dans
la mesure od elles ne sont pas des intermédiaires par nature,
Ceci esten conformité avec les normes adoptées par le SEC.

Question en suspens: Traitement des siéges des banques centrales régionales

Une question en suspens au sein du groupe d'experts
conceme laquestion de savoir si les actifs et passifs du siege
d'une banque centrale “régionale” sont imputés aux pays
membres ou si cette bangue est considérée comme ron rési-
dente et qu'elle détient ainsi ses propres actifs et passifs. Deux
banques centrales régionales, la Banque des Etats de ' Afrique
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centrale (BEAC) et Ia Banque centrale des Caraibes orientales
(ECCB)ont indiqué qu'elles appliquaient le traitement actuel
du SCN (A savoir la ventilation de I'ensemble des opérations et
des soldes entre les Etats membres), mais I'Institut monétaire
européen (IME)a indiqué qu'il ne s’éait intéressé ace
probléme que tout récerment et qu'il n'était dés lors pas en-

4

onsrelatives
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0 Tlestpossible que des différences significatives exis-

. tent entre 1 structire et les pratiques des banques centrales
régionales et que différents traitements soient envisageables.
Lesbanques régionales existant au moment de |'élaboration
des nommes actuelles du SCN avaient tendance 3 avoir des

tionales et régionales s"inscrivant dans le cadre du futur

systéme etropéen pourraient légitimement étre considénées
comme des unités institutionnelles distinctes. Le proupea fait
observer qu' ce sujet, les besoins analytiques des banques
elles-mémes devraient avoir fa priorité lors de la décision por-
tant sur laméthodologie. Le traitement de cette question est
¢galement susceptible d"affecter la balance des paiements et la

structures unifiées mais il apparait que les banques centralesna-  position d'investissements internationaux,

sﬂggsﬁnn en suspens: Enregistrement complet des intéréts sur la base des droits con-

1 aégalement été sugpéré de clarifier le traiternent
réservé par le SCN 1993 aux intéréts counus sur les titres de
créance négociables en ayant recours ax taux d'intéréts
courants du marché plutdt qu'aux taux d'intérét a |'échéance
pour calculer les flux d'intérét. I1a & avanocé que cette métho-
dologie était cohérente avec |'exigence du recours A 'évalu-
ation courante dans Jes comptes, qu’elle empéchait tout écart
entre les opérations et les positions des créditeurs et des
débitewrs et qu'elle était indispensable pour balancer correcte-
ment les opérations et les positions dans les comptes

Le président du groupe d'experts a indiqué que la
proposition soulevait des questions fondamentales et que le
SCN 1993 utilise implicitement le point de vue du débiteur cal-
culer les intéréts courus. Le groupe d’experts n’a pas discuté
cette question de maniére approfondie et n’a pas pris position
sur le fond, mais le président a souligné que I'ISWGNA serait
informeé en espérant que les discussions ultérieures clari-
fieraient le SCN. H aégalement fait observé que les opérations
sur intéréts des administrations publique ainsi que les soldes
des imp0ts pourraient étre touchés,

Eclaircissement: La “compensabilité” sur le marché comme critére d'établissement de

la valeur des instruments financiers dérivés

Le groupe d'experts convient que la *“compensabilité
sur le marché" peut s*appliquer dans le cadre des normes ac-
telles du SCN comme preuve de la valeur aux fins de détermi-
nation de la frontiére des actifs en ce qui conceme les produits
financiers dérivés (§ 11.28 et 11.34), La*‘compensabilité” est
la possibilité de cléturer des positions en enregistrant des posi-
tions correspendantes sur e marché dans des instruments rela-
tivement proches. Cette possibilité est considérée comme une
preuve que I"instrument financier dérivé a une valeur mesur-
able. Les valeurs sont communément utilisées par les
opérateurs sur le marché et sont également utitisées dans les
nomes comptables financiéres.

Le consensus régne surce point. Le Systéme

En septembre 1996, les Nations unies ont publié
{a SCN 1993 en chinois.

L’OCDE a récemment publié
La cormptabilité d'inflation: un manuel de comptabilité na-
tonale dans un contexte de forte inflation
Les commandes peuvent étre adressées 4 'OCDE Panis
(télécopieur 331-4910-4299).

LaFACarécemment publiéun
Systdma de comptes économiques pour Falimentation st
Vagriculture (SEAFA).
Ce systéme a été établi sur la base des notions recom-
mandées par le SCN 1993,

Eurcstat a publié son
Systime européen des comptes
(SEC 1995) dans les onze langues communaitaires. Si
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européen des comptes (SEC) reconnait également explicite-
ment la “compensabilité”. Le groupe d'experts a estimé qu'il
s’ agissait d’un point d'éclaircissement des normes du SCN et
que celan'impliquait aucune modification des régles de base.
H convient d’en avertir les comptables nationaux. D'un point
de vue pratique, cet éclaircissement débouche sur I'inclusion
dans les actifs financiers d'un assez large éventail de produits
financiers dérivés; toutefois, un certain nombre d’instruments
dérivés restent en dehors de [a frontidre des actifs financiers. H
convient d'engager une réflexion technique plus approfondie
pour déterminer de maniére précise quelles sont les pratiques
qui constituent ce que I'on peut qualifier de *‘compensabilité”.

le SEC 1995 comrespond dans les grandes lignes au SCN
1993 en ce qui concemne les définitions, les régles comp-
tables et les nomenclatures, il intégre également cer-
taines différences le rendant plus conforme a 'utilisation
au sein de I'Union européenne (UE). Le SEC 1995 est
une amélioration considérable de la version précédente
qui datait de 1979, des progrés considérables ayant été
réalisés en matiére d’harmonisation de la méthodologie
etde précision. Le SEC 1995 peut étre commandé au-
pres de 'Office des publications de I'UE a Luxembourg,
te}: +352-2929-42027. La version papier [numéro de
catalogue CA-15-96-001-**-C (**=DA, DE, EN, ES,
FI,FR,GR, IT,NL, PT, SV)} colite SO ECU. UnCD-
ROM multilingue (numéro de catalogne CA-15-96-
002-1F-Z)est disponible au prix de 80 ECU.





