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Atelier International sur les Comptesdel'Eau
Casdu Bassin Hydraulique del'Oum-Er-Rbia
13 au 15janvier 2004 a Afourer (Maroc)

Déclar ation finale

L’ atelier international sur les Comptes Intégrés de I’ Eau au Maroc a été organise le 13-15 janvier
2004 a Afourer par le Gouvernement du Maroc et le Département des Nations Unies pour les
Affaires Economiques et Sociales. Cet atelier a été officiellement ouvert par Monsieur le Wali de
larégion de Tadla-Azilal, accompagné de Monsieur le gouverneur de la province d' Azilal.

Cet atelier aréuni environ 80 personnes :

— Desreprésentants du Mali, du Tchad et dela Tunisie;

— Des responsables de nombreuses institutions Marocaines concernées par |’ eau venant des
administrations centrales et des régions ou bassins du Maroc, en particulier de la région
de Tadla-Azilal;

— Des représentants des professionnels du secteur et des usagers ;

— Un représentant de la délégation de I’ Union Européenne;

— Des représentants du Département des Nations Unies pour les Affaires Economiques et
Sociales (Division du Développement Durable et Division des Statistiques).

Nous, participants a l'atelier international sur les comptes intégrés de |'eau, aprés avoir pris
connaissance du fait :

Que les comptes intégrés de I'eau constituent un instrument reconnu au niveau
international permettant alafois:

— D’assurer un suivi physique annuel de I'impact des activités humaines et de
I”économie sur le patrimoine national des ressources en eau (flux et stocks - quantité
et qualité) et sur I’environnement qui en dépend ;

— D’expliciter les valeurs et colts économiques, et les effets sociaux, du niveau de la
mobilisation, de la distribution, et de I'utilisation de I’eau, ains que celui de la
collecte et du traitement des eaux usées ;

Que ces comptes constituent un systéme d'information, qui présente dans un cadre
cohérent et relié, les informations de nature économiques, environnementales, et sociales
relatives a |’ eau, selon des références homogenes, des modes d’ expression unifiés et des
classifications standardisées respectant les lois de I" hydraulique et les conventions de la
comptabilité nationale;



Que le rassemblement d'informations multiples, souvent existantes mais dispersées et
mal valorisées dans de nombreuses ingtitutions, a longtemps été un probléeme pour la
gestion intégrée de I'eau et que le cadre des comptes intégrés de |'eau présente une
occasion unique pour surmonter les obstacles existants ;

Que la rédlisation de ces comptes représente pour |’administration un travail a ne pas
ous-estimer mais, aussi, que ce travail soutenu et facilité au niveau politique, devrait
participer aux efforts de décentralisation et de coordination menés au niveau des régions ;

Que des indicateurs robustes seront déduits des comptes intégrés de I’ eau afin de pouvoir
suivre valablement les tendances observées, les écarts par rapport aux objectifs visés,
notamment les OMD, et ains pouvoir mieux guster annuellement les politiques et
interventions nécessaires dans un secteur vital, toujours en rapide évolution.

Nous, participants, aprés trois jours de discussions riches sur ce sujet complexe de la
comptabilité intégrée de |'eau, nous sommes arrives aux conclusions suivantes :

- Considérant I'intérét que représentent les comptes de I'eau pour la gestion de cette
ressource rare dans un pays semi-aride;

- Considérant la nécessité pour un pays en voie de développement comme le Maroc de
se doter d'un outil intégrateur de suivi et de gestion des ressources en eau;

- Considérant l'importance de l'eau dans l'amélioration du niveau de vie de la
population, la réduction de la pauvreté et le développement durable;

- Considérant la nécessité de préserver cette ressource pour les générations futures,
notamment en rationalisant sa consommation et en traitant et réutilisant les eaux
USees,

- Considérant le role de la région dans toute planification ou mise en cawvre dune
stratégie de développement décentralisée ;

- Considérant le réle fondamental des agences hydraulique de bassin dans
I’aménagement et la gestion intégrée des ressources en eau;

Nous recommandons, particulierement :

D'éendre |'application ébauchée au niveau d'un sous bassin, al'ensemble du grand bassin
de I’Oum-Er-Rbia, sous I’ égide de son Agence Hydraulique de Bassin, et de préparer,
apres validation nationale de ces travaux, I’ extension de ces comptes sur tous les autres
grands bassins du Maroc, dans la perspective de la création, par agrégation des comptes
intégrés par bassin, d'un compte nationa de I'eau, compte satellite de la comptabilité
nationae;

De prendre les dispositions nécessaires pour I’institutionnalisation du Comité National
des Comptes de I'Eau (CNCE) ;

Que le Ministére en charge de I'eau (MATEE), Ministere de tutelle des Agences
Hydrauliques de Bassin, reconnaisse les comptes de I'eau par bassin comme instrument
pertinent de suivi et de gestion intégrée des ressources en eau du Maroc et le traduise en



priorité dans les futurs programmes d'action des Agences Hydrauliques de Bassin, ainsi
gue dans ses programmes de recherche-action-formation menés a partir du niveau
central ;

De préparer, avec I'appui de I’ONU-DAES, dans le cadre des Agences Hydrauliques de
Bassin, sous I’ égide du MATEE et avec |’ appui des principaux ministéres concernés par
le domaine de l'eau, en particulier le Ministere et le département en charge de
I” Agriculture et des Eaux et Foréts, et en coordination avec le Haut Commissariat au Plan
( Direction de la Statistique et Direction de la Comptabilité Nationale), un document de
projet a transmettre au Gouvernement et aux bailleurs de fonds intéressés, pour la
réalisation de la suite du programme de renforcement des capacités pour la mise en cauvre
des comptes de |’ eau;

De procéder, dans le cadre de ce programme, a |'élaboration d'un guide pratique, d'un
programme de formation et d'une éude institutionnelle, organisationnelle et technique
pour la mise en cauvre de ces comptes par bassin sur I’ ensemble du pays;

De prévoir, apres une courte période transitoire de consolidation et de formation appuyée
par le programme sus mentionné, I'inclusion du travail d'élaboration des comptes annuels
de I’ eau, dans les fonctions et les activités réguliéres de chaque administration, entreprise
ou office concerné par I'eau, et en premier lieu, celles des entités régionaes et des
agences hydraulique de bassin, afin d’ assurer, sous |’ égide des Agences Hydrauliques de
Bassin, la durabilité du processus engagé;

De participer a la réflexion internationale en cours sur ce concept et de continuer a'y
associer les pays de larégion intéresses, et en premier lieu le Mali, le Tchad et la Tunisie,
afin d’ adapter la mise en cauvre des comptes aux besoins et au contexte de chague pays,
et afin de participer activement avec I’ONU a la promotion des comptes intégrés de I'eau
au niveau international, dans la perspective de la coopération Sud-Sud;

Et enfin, de communiquer officiellement les conclusions et les recommandations de cet
atelier ala Commission du Développement Durable et a la Commission des Statistiques
des Nations Unies.






Final declaration (English version)

The international workshop on Integrated Water Resource Accounting in Morocco was
organized by the Government of Morocco and the United Nations Department of Economic and
Socia Affairs from 13-15 January 2004 in Afourer (Morocco). The Workshop was opened by
H.E. the Wali of the region of Tadla-Azilal, who was accompanied by H.E. the Governor of the
province of Azilal.

The Workshop was attended by approximately 80 participants :

- Representatives from Mali, Tchad and Tunisia;

- High level officials of numerous Moroccan central and regiona institutions, in
particular from the region of Tadla-Azilal, concerned by water issues, as well as river
basin agencies,

- Representatives of users of water resources;

- Representatives of the European Union and of the United Nations Department of
Economic and Social Affairs. (Division for Sustainable Development and Statistics
Division).

We, participants in the international workshop on integrated water resource accounting after
having taken into account the following:

That integrated water resource accounting is an internationally recognized tool for :
— Monitoring the impact (in physical term) of human activities on water resources
(flows and stocks — quantity and quality);
— Identifying the economic valuations and costs, as well as social impacts, of
mobilizing, storing, distributing and purifying water, as well as the collection and
treatment of wastewater.

That integrated water resource accounts are an information system which presents in a
coherent framework the economic, environmental and social information related to water,
using standardized concepts, definitions and classifications consistent with hydrological
laws and the conventional national accounts;

That the multiplicity of existent data collection systems, often dispersed in and not fully
exploited by the various water-related institutions, has been an obstacle for the integrated
management of water resources and that the integrated water accounting framework
presents a unique opportunity for overcoming these obstacles,

That the implementation of these accounts is a mgor undertaking for the governmental
administration of Morocco and that this work, supported and facilitated at the political
level, should contribute to the efforts of decentralization and coordination at the regional
level;



That consistent indicators can be derived from the integrated water resource accounting.
These indicators will allow the monitoring of trends and departure from set objectives,
such as the Millennium Development Goals, and provide, annualy, the basis for
designing adaptive policies in the rapidly-changing water sector;

We, participants, after three days of discussion on the complex topic of integrated water resource
accounting, reached the following conclusions :

— Considering that integrated water resource accounting represents an important tool for
integrated water resources management in a semi-arid country ;

— Considering the need for a developing country like Morocco to have an integrating
tool for the monitoring and management of water resources,

— Considering the importance of water on the improvement in the quality of life of the
people, on the reduction of poverty and on the sustainable development of the
country;

— Considering the necessity to preserve water for future generations through the
efficient use of the resource and treatment and re-use of wastewater;

— Considering the role of the region in the planning and implementation of a
decentralized strategy of sustainable development;

— Considering the fundamental role of the river basin agencies in the integrated
development and management of water resources,

We recommend, in particular:

To expand the pilot compilation of the water accounts at the sub-basin level to the whole
Oum-Er-Rbia river basin, under the responsibility and leadership of the River Basin
Agency and to extend, after a validation of this work at the national level, the water
accounts to all river basins within Morocco, with the objective of establishing a national
satellite water accounts to be obtained by aggregation;

To take the necessary steps to ingdtitutionalize the National Committee for Water
Accounts,

That the Ministry for Land use planning, Water and Environment (MATEE), in charge
of the River Basin Agencies, recognize the water accounts as an important and useful tool
for the monitoring and integrated management of water resources in Morocco and
establish the implementation of water accounting as a priority in future action
programmes of River Basin Agencies, as well as in its own training and actionresearch
programmes at the central level;

To prepare, with the support of the United Nations Department of Economic and Social
Affairs, in the context of the River Basin Agencies and at the request of the Ministry for
Land use planning, Water and Environment (MATEE) and other ministries concerned
with water, in particular the Ministry and Department in charge of Agriculture and “eaux
et foréts’, in coordination with the High Planning Secretariat ( Statistical Directorate and
National Accounts Directorate), a project document to be submitted to the Moroccan



Government and to donors, on building capacity in the country to ensure the successful
implementation of water accounts;

To prepare, within this project, practical guidelines, a capacity building programme and a
special study analyzing the ingtitutional, technical and organizational issues for
establishing water accounts by river-basin in the whole country;

To establish water accounts, after a short transition period of training supported by the
above mentioned project, within the regular programme of work of the government
administrations, businesses or offices dealing with water, and in particular of regional
administrations and River Basin Agencies, in order to ensure, under the responsibility of
the River Basin Agencies, the sustainability of the process;

To participate in the international discussion on the development of water accounting
methodology and to work in cooperation with the countries in the region interested in the
topic, in particular, Mali, Chad and Tunisia, in order to tailor the implementation of the
water accounts to the needs and conditions of each country and to actively participate
with United Nations in promoting water accounting at the international level in the
context of South-South cooperation;

And finadly, to officially communicate the conclusions and recommendations of this
Workshop to the Commission of Sustainable Development and to the Statistical
Commission of the United Nation.






COMPTE RENDU

A. CONTEXTE

L’ atelier international sur les comptes de |’eau
S est tenu & Afourer du 13 au 15 janvier 2004 en
présence denviron 80 personnes venant
principalement du Maroc, ains que du Mali, du
Tchad et de la Tunisie. Des représentants du
Secrétariat des Nations Unies, de I’Union
Européenne et des consultants ont participé
également aux travaux. Cet atelier était organisé
conjointement par deux divisons du
Département des Nations Unies pour les
Affares Economiques et Sociales (ONU-
DAES), par le Haut Commissariat au Plan du
Maroc et par le Ministere de I’ Aménagement
du Territoire, de |’ Eau et de I’ Environnement.

Monsieur le Wali de la région de Tadla-Azild,
accompagné de Monsieur le gouverneur de la
province d’Azilal, a procédé a I’ ouverture de
cet atelier.

B. OBJECTIFSDE L'ATELIER
L’ atelier avait principalement pour objectifs :

1 De présenter le cadre méthodologique
général de la comptabilité de I’eau dans le
contexte des recommandations des
conférences des Nations Unies et des
actions en cours au Maroc pour une gestion
intégrée des ressources en eau par bassin ;

2. De présenter et de discuter les résultats
préliminaires des diagnostics et des pré-
compilations réalisés fin 2003 pour les
comptes de I’eau d’ un sous-bassin pilote du
bassin hydraulique de I’ Oum-Er-Rbia ;

3. De contribuer a renforcer les capacités des
nombreux services, offices et agences
concernés par |I’eau dans la région dans la
perspective d'un cadre commun d’ échange
d'informations;

4. Et enfin d’ échanger les idées, compte tenu des
premiers résultats présentés, afin d’ éaborer des
recommandations appropriées au niveau
international pour lamise en ocauvre des comptes
intégrés de I’ eau sur chacun des grands bassins
d un pays, en vue d une agrégation au niveau
national.

C. RECOMMANDATIONS TECHNIQUES
DE L'ATELIER

1. Conclusionsgénérales

Durant trois jours de présentations et de discussions
riches sur un concept nouveau I'aelier a atteint les
quatre objectifs qui lui avaient éé fixés. Tous les
participants ont reconnu, dans la perspective d'un
Développement  Durable, la pertinence et
I”importance du concept des comptes de I’ eau pour la
gouvernance intégrée de I'eau aux niveaux local,
bassin et national.

IIs ont en conséguence recommande :

- De compiler les comptes intégrés de I'eau par
grand bassin versant a partir d’une articulation des
comptes physiques, élaborés par bassin, et des
comptes économiques, éaborés par région, dans la
perspective de construire un compte satellite
national del’eau;

- De compiler les comptes économiques au niveau
des régions. L’articulation entre les comptes
physiques, éablis au niveau des bassins, et les
comptes économiques visera a  respecter
I’écoulement au fil de I'eau, de I'amont a I’aval
Pour cela, les unités de production et de
consommation devrant étre identifiées, autant que
possible, selon les limites des grands bassins ;

- De compiler les comptes physiques au niveau des
grands bassins. Cette compilation ans que
I’intégration des comptes physique / monétaire de
chague compte de bassin, seront placées sous la
responsabilité de chague Agence Hydraulique de
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Bassin. Apres avoir défini clairement un cadre
unique pour le rassemblement des données- ce
gui demande encore un gros travail de
standardisation des définitions et des
classifications, ains que ['édaboration de
guides de méthodes opérationnelles et de
procédures organisationnelless ce travail
pourra se faire - aterme- par I’ensemble des
acteurs concernés en profitant des nouveaux
outils de travail collaboratif a dstance. Cet
outil intégrateur de référence sera placé sous
la responsabilité de chaque Agence
Hydraulique de Bassin qui assurera, avec ses
partenaires, la mise a jour continue de ces
comptes annuels dans le cadre de ses activités
régulieres ;

- De Sassurer que tous les acteurs pertinents et
les décideurs concernés par la question de
I’eau de chague bassin, et au sein de chaque
région, contribuent effectivement et sous leur
responsabilité propre, a informer cet outil, et
gu’en retour, ils soient tenus infamés de la
situation et de I'évolution des performances
globales, afin de pouvoir mieux contribuer ala
gestion intégrée et participative de I’ eau dans
chaque bassin et dans chague région;

- De constituer B compte rational de I'eau a
partir de |’ agrégation des comptes de I’ eau par
grand bassin. La conformité des
nomenclatures de ces comptes avec celles de
la comptabilité nationale, et [I'intégration
physique/économique de ce compte national
seront placées sous la responsabilité du Haut
Commissariat au Plan (Direction de la
Stetistique et Direction de la Comptabilité
Nationde). La partie physique de ce compte
national sera placée sous la responsabilité du
MATEE ;

- Que I'ensemble des travaux soit piloté
régulierement par le Comité Nationa des
Comptes de I’ Eau, qui veillera ala bonne mise
en oauvre des méthodes adoptées ains qu'a la
mise a disposition de toutes les données
nécessaires aupres des Agences hydrauliques ;

- D’indtitutionnaliser la mise en oavre
systématique et progressive des comptes de
'eau par bassn, ans que son suivi
intersectorie}

- De concevoir un site éectronique du compte

national de I'eau, compte satellite de la
comptabilité nationale, qui sera placé auprés de la
Direction de la Statistique et qui sera mis a la
disposition du public tout en assurant la
confidentialité des données.

2. Premiersenseignementsdel’avant projet
de démonstration

Annéede référence, périodicité et agrégation de
sous-bassins

- L’année civile a éé retenue comme période de

référence e les comptes sont a éaborer
régulierement par périodicité annuelle, dans la
perspective  de  pouvoir analyser les
tendances observees,

- Certains tableaux intermédiaires en termes

physiques peuvent étre éaborés mensuellement et
par sous bassins et sous-systémes.

Cadre des comptesde |’ eau et aspect
informationnel

- Le concept général des comptes physiques

d’ utilisations «emplois-ressources» est considéré
suffisamment élaboré suite a I’ expérience pilote
menée sur un sous-bassin de |I'Oum-Er-Rbia
Cependant, en ce qui concerne le calcul du bilan
annuel des ressources en eau et de ses utilisations,
un travail méthodologique reste & conduire et un
guide pratique détaillé reste a développer avec
I'appui de I"ONU-DAES, pour  assurer
I"’harmoni sation des modes de calcul des ressources
physiques al’intérieur de chagque bassin et entre les
bassins.

- Le compte physiqgue en quaité nécessite un

diagnostic plus approfondi qui devra étre discuté
dans un groupe technique spécifique. Ce groupe
aura comme objectifs :

—D’ examiner les différentes sources
d' informations statistiques existantes ;

—De faire des propositions sur les étapes et les
moyens a prendre en considération pour
I’é&ablissement des comptes de qudité, en
Sinspirant de I’ expérience d autres pays ;
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- Le compte des flux d émissions polluantes
présente un intérét pour I’aide ala décision. Il
pourrait é&re mis en oeuvre avec les données
existantes;;

- Le compte économique nécessite la
constitution d’'un groupe pour discuter en
détail des problemes conceptuels,
informationnels et de classfication. Le volet
environnemental devra étre développé, en
outre, dans ce compte économique ;

- Les aspects sociaux, notamment les données
de base relatives : ala population, al’accés a
I’ eau potable et a |’ assainissement, al’emploi,
a la santé publique, aux aspects urbain-rural
liés a I'eau, devraient progressivement étre
intégrés aux comptes par bassin pour mieux
mesurer  les  trois  dimensons  du
Déveoppement Durable ains que I’ atteinte de
certains OMD;

- Il est indispensable de renforcer la
coordination et de développer la production et
la diffusion des statistiques au niveau régiona
et local.

3. Aspects méthodologiques

- Il est indispensable de finaliser le manuel
général des comptes de I'eau des Nations
Unies avec un lexique complet des définitions
et des concepts retenus au niveau du compte
intégré del’eau;

- Ce manuel généra et les guides pratiques
devront indiquer concrétement les indicateurs
qui pourraient ére déduits des comptes
intégrés de I'eau afin de pouvoir suivre les
tendances observées, les écarts par rapport aux
objectifs visés, notamment les OMD, et ains
mieux guster annuellement les politiques et
interventions dans un secteur complexe, en
rapide évolution;

4. Formation

- Pour établir un outil commun, il est essentiel
de développer un programme de formation
conséguent s adressant a tous les partenaires
contribuant & I'élaboration des comptes de

I"eau, en particulier le personnel concerné des
Agences de Bassin, ceux des régions et ceux des
principaux établissements;

5. Consolidation et extension du projet
ébauché

L’ atelier a recommandé particulierement :

- De consolider le compte de I'eau ébauché au

niveau d’ un sous-bassin de I’Oum-Er-Rbia, puis de
I’étendre a I'ensemble du bassin de I'Oum-Er-
Rbia, ans que, progressvement, aux autres
bassins du Maroc, en appliquant les
recommandations et principes  précédents,
notamment | internalisation rapide du processus au
sein de I'agence. L' atelier d' Afourer a mis en
évidence le fait que I' opéation pilote é&ait
suffisamment  concluante sur les  aspects
méthodologiques pour qu' on puisse en envisager
I'extension au plan opérationnel a |I' échelle du
pays, moyennant des adaptations mineures et |'
élaboration d' un guide pratique . La suite a donner
al'expérience du sous - bassin de I' Oum-Er-Rbia
doit donc relever de la volonté du MATEE de
reconnaitre les comptes de l'eau comme
instrument pertinent de gestion des ressources en
eau et de son engagement a en traduire la priorité
dans les programmes d' actions des Agences,

- De procéder a I'éaboration d'un guide pratique,

d'un programme de formation et dune éude
institutionnelle et organisationnelle pour la mise en
cavre de ces comptes. Dans ce but I'atelier
recommande de préparer, avec I'aide du DAES,
une proposition de premier projet
d’accompagnement  pour I' élaboration  des
comptes de I’ eau par bassin au Maroc qui prendra
en compte, et viendra compléter, les initiatives et
appuis en cours aux Agences de Bassin. Ce projet,
qui sera discuté au sein du Comité Nationa des
Comptes de I’ Eau, sera transmis au Gouvernement
et aux balleurs de fonds, notamment |'Union
Européenne, pour financement, par le Ministére
de I’Aménagement du Territoire, de I'Eau et de
I’Environnement avec |’appui conjoint du Haut
Commissariat au Plan, ains que ceux du Ministere
de I’ Agriculture et du Développement Rural et du
Haut Commissariat aux Eaux et Forets et ala lutte
contre la Désertification;
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- De prévoir

I'incluson progressve et
ingtitutionnalisée, a travers le MATEE, du
travail d' éaboration des comptes de I'eau
dans les fonctions et les activités régulieres de
chague agence de bassin hydraulique du
Maroc, avec la participation active, également
institutionnalisée, de chague administration ou
office ou entreprise concernée par I’ eau ;

- De prendre les dispositions nécessaires pour

I"ingtitutionnalisation du Comité National des
Comptes de I'Eau, dont la présidence est
assurée par le Haut Commissariat au Plan et
lavice-présidence par le MATEE.

6. Au niveau international

Enfin I’ atelier a demandé :

- De continuer & associer les pays intéressés de

D.

larégion, et en particulier le Madli, le Tchad et
la Tunise, a la réflexion sur |'élaboration
opérationnelle des comptes de I'eau. Cette
élaboration doit étre en effet adaptée au
contexte de chaqgue pays concerné. Cette
collaboration, qui continuera a étre facilitée
par les Nations Unies, se place dans la
perspective de la coopération Sud-Sud et de la
promotion des comptes intégrés de I'eau au

niveau international, conformément aux
Objectifs  du  Millénaire  pour e
Dével oppement (OMD) et aLx

recommandations des grandes Conférences
des Nations Unies (Agenda 21 de Rio-de-
Janeiro et Plan d'Action de Johannesburg)et,
plus généralement, aux principes du
Développement Durable et a ceux de la lutte
contre la pauvreté .

PROGRAMME ET PARTICIPANTS

Le programme de |’ atelier et laliste des
participants sont donnés en Annexes | et 1.

E

. DEROULEMENT DE L’ATELIER

1. Céémonied ouverture

Allocution de Monsieur le Wali

Au début de son intervention, Monsieur le Wali a
rappelé que I’ eau est un bien collectif et que le Maroc
a opté tres tét pour un choix stratégique dans le
domaine de la gestion de I'eau. Ce choix a porté
notamment sur la construction de grands barrages,
ains que sur une politique volontariste de protection
de la ressource en eau fondée en premier lieu sur la
connaissance de cefte ressource par la mesure
hydrologique et par |e recueil des données de base.

Gréce a cette politique la région de Béni Mella est
devenue le chéeau d'eau du Maroc. L’Agence
Hydraulique du Bassin Oum-Er-Rbia (AHBOER) est
la premiére agence hydraulique qui a vu le jour dans
le pays.

Toutefois, suite a des périodes de sécheresses
récurrentes et a |’accroissement constant de la
demande et des besoins d’ une population qui dépasse
désormais 30 millions de personnes, il est important,
selon Mr le Wali, que la gestion des ressources
naturelles en eau continue a se renforcer et sache
S adapter aux rédlités.

Pour ce fare, le Maroc bénéficie d'un grand
avantage du fait que toutes ses eaux sont al’intérieur
de ses frontieres

Etant donné que le Maroc est un pays semi-aride, la
politique de I’ eau devrait étre celle qui permette ala
fois : de faire un usage économe de I’ eau, de protéger
sa qualité, de la réutiliser et d'informer entierement
I"'usager de base. Il faut pour cela des données
précises et cohérentes, rassemblées autour d'un
langage commun compris ala fois des décideurs, des
gestionnaires et des usagers. Cette recherche d'un
cadre commun et de définitions cohérentes entre
elles, est précisément I’ objet des travaux de I’ atelier.
Monsieur le Wali a souhaité que cet atelier permette
de dégager des approches nouvelles de gestion de
I’eau et que les recommandations formul ées puissent
servir également aux autres pays.

Allocution de Mr. Le Directeur dela
Statistique, président du comité national des
comptes de I’ eau.

Le Directeur de la Statistique, Mr. Madmi, a
commence par rappeler que cette rencontre s inscrit
dans la premiére phase du projet de «compilation
des comptes intégrés de I'eau au Maroc ». Cette
premiére phase a regu I’ appui technique et financier
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du Département des Affaires Economiques et
Sociales des Nations Unies (DAES). L’ atelier
vise a apporter un éclairage spécifique sur les
premiers résultats des travaux de cette
compilation, effectuée sur une partie du Bassin
Hydraulique de I’ Oum-er-Bia. Il aprécisé, a cet
égard, que ces résultats serviront d expérience
pilote pour les travaux susceptibles d étre
réaisés lors de la seconde phase, et qui
devraient concerner |I’ensemble des bassins du
pays.

Il a par la suite, souligné I'importance des
thémes de la rencontre, et I'intérét particulier
gue revét la confection des «comptes intégrés
de I’eau», puisqu’ elle se situe au centre de la
réflexion engagée actuellement, dans la plupart
des pays, sur la protection, la rationalisation et
la gestion efficace des ressources en eau et leur
impact sur le développement économique et
socid.

Il a précisé, en outre, que «les comptes intégrés
de I’eau» congtituent un instrument statistique
concu pour |’analyse économique, la prise de
décision et la formulation, entre autres, des
politiques de développement durable et de lutte
contre la pauvreté et qu'ils générent des données
contribuant a I’améioration du systeme national
dinformations dtatistiques notamment  aux
niveaux local et régiond.

Pour atteindre les objectifs escomptés, il ainvité
les différents intervenants dans le domaine de
I’ eau, et notamment les agences hydraulique de
bassin et les principaux utilisateurs, a jouer un
role moteur dans la mobilisation de
I’information et la réalisation de ce projet tout
en veillant a dével opper la coopération entre eux
et en cherchant & ingtitutionnaliser ce genre de
travaux. En rappelant le role ingtitutionnel de la
région dans toute stratégie de développement
économique et socid, il a proposé de prendre en
compte cette variable dans la rédlisation de ce
projet tout en cherchant une conciliation entre
région et bassin versant afin de se conformer a
I’ esprit des lois en vigueur sur la région et sur
I eaw.

Il a également mis I'accent sur les travaux
effectués lors de la premiere phase. La durée
réservée a cette étape et I'état du systeme
statistique au niveau loca ont congtitué une

contrainte importante pour atteindre les objectifs
initiaux escomptés. A cet effet, tous les intervenants
dans le domaine de I’eau aux niveaux nationa et
régiona sont invités a plus de coopération et ce, en
accordant davantage de temps aux chargés de cette
mission pour compléter leurs travaux dans les
meilleures conditions.

Il atenu alafin de son intervention a remercier tous
les participants, notamment les représentants du
DAES des Nations Unies pour tout ce qu'’ils ont fait,
les représentants des pays freres invités et les
représentants des organismes internationaux ans
que ceux des différentes organisations et
administrations nationales et locales, ans que les
consultants.

Allocution du représentant des Nations Unies

Le chef du Service des Statistiques Economiques des
Nations Unies - Divison des Statistiques, Mr. Ivo
Havinga, est intervenu au nom du Département des
Affaires Economiques et Sociales (DAES). Il a tout
d abord remercié le Gouvernement du Maroc et en
particulier, I’Agence du Bassin Hydraulique de
I’Oum-Er-Rbia et la Direction des Statistiques du
Maroc pour leurs efforts et I'important travalil
nécessités par |’ organisation de cet évenement. 1l a
égadement remercié tous les participants qui sont
venus de toutes les régions du Maroc, ains que
d autres pays de la sous région, afin d’ apprendre, et
de partager leur expérience, sur la comptabilité de
'eau, mais auss afin de contribuer au
dével oppement de sa future mise en oeuvre.

L'eau a éé reconnue comme une clé du
développement durable au niveau international .

Les objectifs du Millénaire pur le dével oppement,
complétés et réaffirmés a Johannesburg lors du
récent Sommet Mondial sur le Développement
Durable, prévoient notamment une diminution de
moitié de la proportion de la population n’ayant pas
accés a |’ eau potable et de ceux n’ayant pas accés a
|I” assainissement de base. D’ autre part, il y a été auss
reconnu que I’eau exploitable étant de plus en plus
rare, avec des colts de mobilisation et de traitement
en progression, que la ressource en eau doit
bénéficier d’une gestion intégrée pour étre utilisée
durablement, équitablement et avec efficience.

Les politiques a mettre en place pour atteindre ces
objectifs devraient grandement bénéficier de
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systémes d'information dtatistique déduits des
comptes de I'eau. C'est dans ce but, et afin de
pouvoir assurer un suivi des tendances des
impacts physiques, économiques et sociaux liés
a |'approvisonnement en eau, & a son
dlocation, que le DAES, avec dautres
ingtitutions, a développé un cadre généra pour
les comptes de I’eau qui pourrait servir comme
un outil intégrateur d’ appui & la gestion intégrée
de ' eau.

Les objectifs de I’ atelier sont de tirer les lecons
de la mise en oeuvre des comptes dans le bassin
de démonstration chois sur I’Oum-Er-Rbia et
de discuter les moyens e méthodes qu'il
faudrait recommander de mobiliser et de mettre
en oeuvre pour tous les autres bassins du Maroc,
ains que ceux des autres pays.

L’ expérience acquise pendant cet exercice est
unique car trés peu de pays ont mis en oeuvre
des comptes de |’ eau au niveau du bassin. Une
fois I'exercice complété avec succes, cette
expérience pourrait servir d' exemple a la fois
aux pays développés e aux pays en
développement. Elle pourrait auss servir
comme point de départ pour le développement
d'une coopération Sud Sud entre les pays
connaissant des contraintes similaires sur |’ eau.

Les résultats des discussons qui vont étre
menées durant cet atelier, et durant les travaux
qui restent a mener sur le bassn de
démonstration, vont ére introduits dans
plusieurs forainternationaux :

1. LaCommission du Développement Durable
a identifié l'eu comme [I'une des
principades questions du Développement
Durable. Ce sujet sera discuté aux deux
prochaines sessions de la Commission (en
2004 et 2005).

2. Le manud sur les comptes de I'eau est en
train d' étre préparé par deux divisions de
I'ONU-DAES et par Eurostat en
coordination avec le Groupe de Londres sur
la comptabilité des ressources naturelles; Le
Groupe de Londres est un groupe d’ experts
qui travaille pour faire progresser les
guestions méthodologiques et les aspects

pratiques de la comptabilité environnementale;

3. Le Forum de Discussion Electronique sur les
termes et définitions de la comptabilité de I’ eau,
a ¢éé mis en place par I'ONU-DAES avec
I’ objectif de standardiser au niveau mondial les
termes et définitions de la comptabilité de |’ eau ;

4. L’extension du cadre existant sur la comptabilité
de I’eau (encore limité aux aspects physiques et
€conomiques) pour couvrir les questions sociales
feral’objet d un prochain travail du DAES.

2. Compterendu des sessions

Session pléniere | : Lesobjectifs des comptes de
I’eau et ceux del’ atelier, compte tenu du contexte
des appuisen cours.

Lors de la premiére session pléniere consacrée aux
objectifs des comptes de I'eau et de I'ateier, trois
présentations ont été faites :

« Introduction a I’ atelier sur les comptes intégrés
de 'eau : enjeux et défis du passage de la
théorie a la pratique» par Jean Michel Chéné
(DAES-DDD) ;

« Satistiques, comptes et indicateursrelatifs a
I’eau :legons d’ expériences internationale» par
Jean Margat, personne ressource invitée ;

«Le programme européen MEDA d'appui au
secteur ¢k I’eau au Maroc : une contribution &
I” harmonisation des comptabilités de I’ eau pour
une mellleure efficience du secteur » par
Noureddine Boutayeb (UE).

Ces présentations ont été suivies de discussions.
Introduction a |'atelier sur les comptes

intégrés de |’ eau : enjeux et défis du passage
delathéorie a pratique

L’ exposé de Mr. Jean-Michel Chéné s articule autour
des trois points suivants :

Lescomptesintégrésdel’eau;;

La contribution des comptes de I'eau au
développement durable;
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Le projet d appui ala mise en cauvre de
la comptabilité de I’eau au Maroc et les
objectifs de I’ atelier.

Les comptesintégrés del’ eau

La comptabilité de I’ environnement fournit une
représentation quantitative cohérente des flux et
des stocks sStués a l'interface  économie-
environnement. Dans ce cadre, éendu aux
autres aspects du développement économique et
socid, les comptes intégrés de I’ eau constituent
un instrument permettant alafois :

- D’assurer un suivi physique de I'impact des
activités humaines et de |’économie sur le
patrimoine national des ressources en eau
(flux et stocks - quantité et qualité) et,

- D’expliciter les valeurs économiques et les
effets sociaux de la mobilisation, de la
distribution, et de I’ utilisation de I'eau, ains
gue de la collecte et du traitement des eaux
usees.

[Is constituent un systeme d'information, qui
présente dans un cadre cohérent et reli€, les
informations  de  nature  économiques,
environnementales, et sociales relatives a |’ eau,
selon des références homogenes et des modes
d expression unifiés. Ce sont les contraintes ce
continuité du cycle de I'eau et les comptes des
divers agents qui assurent le lien entre les
comptes physiques et les comptes économiques
observés dans le cadre d'un systéme donné
(territoire et période d observation fixée). La
dimenson sociale de ces comptes reste
cependant a développer aux niveaux théorique
et pratique.

Cette comptabilité, si elle est menée en continue
sur plusieurs années, va pouvoir montrer les
tendances de descripteurs choisis (séries
temporelles) et va permettre d'améliorer les
capacités d adaptation des politiques aux
évolutions complexes des systémes
hydrauliques d’un pays donné (ou de plusieurs
pays partageant une ressource commune),
notamment vis-a-vis de modes efficients de
consommation et de production vis-a-vis de
I eau, ressource commune. Les comptes intégrés
de I'eau visent donc, & un moment donné et sur
un territoire donné, a faciliter I'évaluation et

I’adaptation des politiqgues et des stratégies de
développement et de gestion intégrée de I'eau, en
fonction des objectifs nationaux. Cela devient de plus
en plus important, notamment pour les bassins et
pays qui divent désormais gjuster leurs modes de
production et de consommation (notamment en
irrigation) pour tenir compte d une gestion en flux
tendu de la ressource en eau disponible.

La contribution des comptes de l'eau au
développement durable

Dans cette partie Mr Chéné amontré |’ importance de
I’eau en terme de développement durable et il a
expliqué pourquoi, dans cette perspective, la
comptabilité intégrée de I'eau congtitue un outil
intéressant a la fois pour la gestion intégrée de I’ eau
au niveau des bassins, et aussi, au niveau nationa),
pour la gouvernance du secteur de I'eau au sens
large. Il aauss tenu a préciser, en préaable, que cet
outil sert a intégrer, et donc a valoriser, lesrésultats
dautres outils plus déaillées de gestion
(hydrologique, hydro économique, sectoriel ou
géographique) qui restent indispensables.

Dans un premier temps il a montré I'intérét des
comptes de |’ eau pour |a gestion intégrée de |’ eau par
bassin. Etant donné que I'eau douce est avant tout
une ressource commune, vitale, limitée et vulnérable,
et que de plus elle constitue un éément essentiel ala
plupart des activités économiques, sociaes et
culturelles, ansg quau fonctionnement des
écosystémes, il apparait bien que l'eau est un
domaine stratégique du développement durable et de
la réduction de la pauvreté au niveau local de ses
utilisations. Cependant les hydro  systémes
deviennent de plus en plus complexes et dépassent
I’ appréhension villageoise ou « communae », pour
atteindre I'échelle des grands bassins nationaux et
I’échelle du pays (puisgu’il y a des transferts
physiques inter bassins et des arbitrages financiers a
réaliser équitablement entre régions d'un méme
pays), voir international sur les eaux partagées des
fleuves trans-frontieres. Les décisions (par exemple
combien produire, donc prélever et polluer au
détriment de I’aval ou des eaux souterraines) sont en
fait bien trop souvent prises sur la seule base des
colts directement supportés par le décideur
individuel ou sectoriel, sans tenir compte de ceux
(économiques mais auss Sociaux et
environnementaux) qu'il fait subir  (bassin,
aquifere...) ala société dans son ensemble, et sur le
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long terme. Pour tenter de surmonter ces
difficultés, de nouveaux outils permettant
réellement un échange régulier entre
régulateurs, agents, et usagers parlant un méme
langage (physique, économique et social),
apparaissent donc nécessaire a construire entre
les acteurs concernés, en y asociant les
autorités locales et régionales.

La solution de nombreux de ces problemes
nécessite d’énormes quantités dinformations,
disponibles seulement de fagon fragmentées
(quand €elles existent) et, bien souvent, d’ acces
«asymérique » salon les acteurs. |l S agirait
alors de disposer d'un cadre préaablement
défini de collecte et de compilation des données
comprenant une lexicologie commune ans
gu'un mode d analyse de cohérence de ces
informations, toutes interdépendantes en raison
principalement des équations de continuité du
cycledel’ eau.

L’ Etat, et ses organes subsidiaires, ont besoin de
ce cadre comptable. |l ya aussi besoin, en sus,
de ces normes sociales qui jouaient un role s
important dans la gestion des ressources
naturelles communes dans les sociétés
traditionnelles d’avant I’industridisation’. Les
normes sociales sont des contrats implicites dont
le respect ne repose pas uniquement sur une
juridiction mais sur des comportements
stratégiques d’ acteurs.

Lamise en place de ces normes sociales dans la
gouvernance de I'eau a I’ échelle des bassins et
des régions, en vabrisant le réle spécifique et la
responsabilité ultime de I’ Etat, et en utilisant les
instruments économiques, technologiques et
participatifs adaptés a chagque contexte national,
conditue  vraisemblablement  une  voie
incontournable pour une approche intégrée
effective. Elle demande cependant des signaux
politiques clairs car €le nécessite des
changements profonds dans les cloisonnements
habituels des institutions sectorielles. Elle exige,
en particulier, de tous les acteurs qu'ils soient
publics, privées ou associatfs, [|'échange
transparent des informations physiques, sociales
et économiques, au niveau désagrége.

! Certains petits périmétres dirrigation traditionnels
appliquent encore ces normes.

Dans un second temps, et au niveau national, Mr.
Chéné a montré comment les comptes satellites
environnementaux de la comptabilité nationde,
notamment les comptes de I'eau, pourraient
constituer, une fois agrégés, un outil permettant de
mesurer les progrés rédlisés en terme de
développement durable. La ressource en eau éant
finie et vulnérable on comprend intuitivement qu’ une
certaine fonction caractérisant la consommation et
I'usage de I’eau douce doive rester constante sur la
durée afin de préserver les droits et besoins des
générations actuelles et futures. Au-dela de cette
consommation (ou pollution), le capital naturel du
pays diminue, et donc la richesse réelle du pays
diminue, au profit dun intérét immédiat,
économique ou social, qui peut étre supérieur, ou
inférieur, aux colts qui devront inévitablement étre
supportés plus tard par la société pour retrouver la
fonction théorique d'équilibre. Ces colts ne sont pas
completement connus. Afin de ne pas trop
«emprunter » aux genérations futures il importe
donc, au minimum, de suivre les tendances observées
d indicateurs pertinents et surtout, consistants. Sur la
durée, la comptabilité nationale de I’ eau devrait ainsi
permettre un suivi commun et transparent des
tendances portant sur I'éat de la ressource en eau
and que sur les performances des investissements
consentis, sur leurs impacts effectifs, sur la durabilité
de la gestion de la ressource en eau et des ouvrages
et, plus généralement, sur la cohérence des multiples
interventions vis-a-vis du développement.

Le projet des Nations Unies d’ appui ala
mise en cauvre de la comptabilité de |’ eau
au Maroc : un test dans une région de
démonstration représentative.

Le chapitre 8 d' Action 21 (Rio-1992) contient un
programme sur la mise en place de systemes de
comptabilité environnementale et  économiques
intégrés. Dans ce cadre, les comptes de I’ eau ont été
développés par les Nations Unies, avec d autres
organisations internationales, et ont é&é présentés
dans le manuel révise de la Comptabilité Nationale
intitulé « Systéme de comptabilité économique et
environnementale intégrée » généralement référencée
comme SCEE-2003.

La Division de la Statistique (DS) et la Division du

Développement Durable (DDD) des Nations Unies
sont en train de travailler a la préparation dun
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manuel de présentation générale des comptes de
I’'Eau. (voir plus loin I'expose de Madame
Alfiéri)

Plusieurs pays ont d§a développé des comptes
nationaux de |’eau, mais aucun ne |'a encore
fat, en détail, a travers une agrégation de
comptes de I'eau par bassin. D’autre part
I’adaptation du cadre méthodologique aux
problématiques spécifiques des pays en
développement, notamment en zones semi-
arides, reste a rédiser et a tester en vrae
grandeur.

Les défis du passage de la théorie a la
pratique sont donc nombreux. Mr. Chéné a
souligné que I'expérience des projets de
coopération technique des Nations Unies montre
que le succes et la pérennité du processus de mis
en cauvre d un compte de I’ eau va dépendre de
son ancrage effectif dans les besoins réels et
dans les ingtitutions du pays concerné. Cela
implique que ce processus devra congtituer, une
fois validé officiellement, un élément officiel de
la politique nationale de I'eau du pays et qu'il
devra étre inscrit dans des décrets d' application
de laloi sur I'eau, et autres procédures et plan
d action des agences de bassin. Cela veut dire
auss que le processus multi acteurs devra
sappuyer surla capacité de mobilisation
nationale, notamment au sein des régions et des
administrations locaes ans gque  sur
I"internalisation des taches dans les pratiques
courantes des administrations concernées
(guides de procédures).

La mise en place effective d'un processus de
comptabilité intégré de I'eau par bassin
congtitue en effet un défi probablement tout
autant institutionnel que technique Les
nouvelles technologies, comme par exemple
celles permettant le travail collaboratif a
distance, peuvent faciliter dailleurs ces
nouvelles approches ingtitutionnelles. C’ est pour
cela qu'un projet de démonstration a été congu,
ala demande du Gouvernement Maroc aupres
deI’ONU, avec I’ appui de I’ONU- DAES. Cette
conception a été réadlisée au Maroc avec les
parties concernées. L’ensemble du projet de
démonstration du Maroc a éé placé sous la
présidence et la coordination de la Direction de
la Statistique qui dépend du Premier Ministre, et

en donnant, a priori, le role opérationnel aux agences
hydrauliques de bassin.

[l a éé convenu de distinguer deux niveaux :

- Le niveau national qui est celui de la recherche de
cohérence des interventions en tenant compte a la
fois, de la politique de I’ eau, du cadre imposé par
la comptabilité nationale et par sa nomenclature, et
des politiques et contraintes de chaque sous-secteur
utilisateur de I’eau . A ce niveau il a été convenu
de proposer d'instituer un «Comité National de
pilotage des Comptes de |’ Eau », ou le ministére de
I’Aménagement du Territoire, de I'Eau et de
IEnvironnement (MATEE) aura un réle central,
avec la Direction de la Statistique.

- Leniveau du bassin qui est celui de la coordination
pour la collecte et la mise en forme synthétique de
I"information pour congtituer les comptes intégrés
del’eau par bassin. A ce niveau il a été convenu de
proposer d'ingtituer «un Comité de Bassin des
comptes de I'Eau». Celui-ci est présidé par le
Directeur de I’ Agence du bassin considéré.

En outre un certain nombre de recommandations ont
été exprimées par les acteurs nationaux lors de la
conception du projet de démonstration. Ce sont les
suivantes

- Débuter par un bon diagnostic de I’ existant et par
une conception opérationnelle réalisée et validée
avec les acteurs professionnels du secteur ;

- Prévoir des retours dinformation vers les
ingtitutions qui ont fourni des données de base ;

- Indtitutionnaliser  le  dispositif  avec  des
responsabilités, fonctions et téches bien définies ;

- Responsabiliser chague acteur en fournissant
explicitement la source de chaque information, et
I’origine de chaque méthode ou anayse sous
sectorielle ;

- Saidr, a partir du niveau centra, toutes les
opportunités d’ enrichissement de |*information ;

- Associer un haut niveau d analyse économique et
hydrologique a la production des comptes de |’ eau
afin d'entrainer I'adhésion des décideurs sur le
potentiel du processus.

Le projet de démonstration est prévu pour se

dérouler en deux phases. La phase 1 comprend les
étapes suivantes :
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- Missions préparatoires et  consultations
préliminaires d’ ébauche de compilation sur un
sous bassin test ;

- Premier atelier international d Afourer (le
présent atelier);

- Un début de compilation de la comptabilité de
I’ eau sur un sous bassin complet ;

- Rédaction d’un guide manudl;

- Atelier de validation avec les acteurs et les
donneurs.

Statistiqgues, comptes et indicateurs
relatifs a |’eau :lecons d expériences
internationales

En prélude a |’ exercice de comptabilité de I’ eau,
la présentation de Monsieur Jean Margat a
consisté en un rappel rapide aux participants
des <spécificités des concepts liés  aux
« systemes d'information » dans le domaine de
I’ ea—milieu naturel et sphére économique—
en en montrant leurs complémentarités et leurs
relations.

Monsieur Margat a d abord présenté le schéma
ci-joint (voir Figure 1) qui montre la dynamique
de la production de I’information sur |’ eau et qui
nécessite |es étapes suivantes :

- Elaboration d’ une méthodologie de
traitement de données depuis I’ acquisition
jusgu’ ala fourniture des informations et
I” établissement des comptes nationaux ;

- Acquisition des données ;

- Traitement statistique de ces données;

- Exploitation de ces données a des finaités
multiples en les utilisant sous forme de
descripteurs ou d’indicateurs ;

- Etablissement d’ annuaires ou de comptes ;

- Diffusion d'informations en se basant sur
ce qui précede.

La présentation de Mr. Margat Sest ensuite
articulée autour de quatre points :

Statistiques sur I'eau ;
Comptesdel’eau;
Indicateurs ;
Obstacles a surmonter.

E A o

Statistiques sur |’ eau (hydrologiques, hydro
économiques)

Les statistiques sur I’ eau, tant sur les ressources que
sur les utilisations ou leurs conséquences, décrivent
soit des structures et la dynamique de I'eau dansle
milieu naturel, soit des structures et des processus
dans la sphére économique d'utilisation. Elles
résultent de différentes filieres de production de
données :de I’ acquisition de «données de base », ou
primaires, par inventaires (grandeurs structurales),
par observation de réseaux de mesures (variables
hydro mééorologiques et hydrologiques), par
enquétes e  recensements (variables  hydro
économiques), ou encore par production (par calculs,
interpolations...) de données élaborées (moyennes,
fréguences ...). Ces différentes données constituent
des descripteurs et des réponses a des questions
potentielles. Elles sont, chacune, afinalités multiples.

Ces dtatistiques sont hétérogenes en unités comme en
références territoriales et temporelles :

- Leurs expressions sont toujours numériques,
suivant des unités simples mais variées, de
volumes ou de flux, ou parfois géométriques ;

- Leurs références spatio-temporelles  sont
diverses, non nécessairement similaires et
compatibles.

Les tables datistiques, chronologiques ou
comparatives, sont souvent utilement complétées et
illustrées par des expressions graphiques et
cartographiques. Leur organisation et leur
conservation sont I'objet de banques de données
spécifiques, souvent intégrées aujourd hui dans les
inditutions  Statistiques ou  Observatoire  de
I’Environnement. Les principaux producteurs de
données ; et gestionnaires des banques ad hoc ; sont
les services météorologiques et hydrologiques, voire
hydrogéologiques, les organismes gestionnaires de
I’aménagement des eaux (réservoirs...), de la
production  distribution d'eau  potable, de
I’ assainissement, de I'irrigation et du drainage, les
administrations en charge de la police des eaux et les
«Agences de l'eau» appliquant les régimes
d autorisation de prélévement ou rejet, ou recensant
des assiettes de redevance. Les qualités requises des
statistiques sont leur validité, leur exhaudtivité, et
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Figurel. Statistiques, comptes, indicateurs, information
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leur régularité (continuité des chroniques de
variables). Les expressons de leur marge
d approximation  (degré d incertitude) sont
souhaitables. Les données dsatistiques et les
descripteurs sont une des sources de calcul
dindicateurs et de chiffrage des données
primaires introduites dans les comptes.

Comptes de I’ eau

La comptabilitt de I'eau est une démarche
intégrative et convergente qui organise et met en
cohérence des données statistiques sélectionnées
et homogénéisées, en sinspirant a la fois des
constructions de « bilans hydrologiques » et de
tableaux d’'échanges de la comptabilité nationae
économique (en unités physiques), analysant et
expliquant le passage d'un éat initid a un éat
fina, pour un hydro systeme défini. L’unicité
spatio-temporelle du systeme de référence,
commun a tous les chiffrages, et I"’homogénéité
dimensionnelle des expressions de flux et de
stocks sont obligatoires.

Une andyse pertinente du systéme de référence
comportant une jonction entre «systéme de
ressource » et «systéme d'utilisation», est un
préalable nécessaire. La comptabilité de I’ eau est
globale pour le systeme, a I'instar de «modeles
globaux » de bassin, et pour la durée de
référence: ele ignore les différenciations locales
et les variations intercaaires (des comptes de
sous-systémes ou de phases intermédiaires sont
possbles mas  soumis  aux mémes
simplifications).

Par contre cette comptabilité est anaytique, par
les distinctions faites entre les organes (milieux ou
ééments, agents) de chague systéme. Les
comptes d’ agents sont de toute fagcon nécessaires
pour réalisser des comptes de ressources.
Toutefois un compte «budgétaire» de ressource
naturelle, en année moyenne, contribue utilement
a l'andyse du systéme de ressource e a
I’évauation des pressions des utilisations sur les
ressources. Un compte de |” eau ne reproduit donc
pas la dynamique réelle, plus ou moins complexe,
du systéme de référence: il traduit seulement ses
résultats, en flux cumulés et variations de stock
définis globalement, y compris les résultats d’un

éventuedd modéle hydrodynamique du méme
systeme.

La logique comptable se différencie de la
construction classique des «bilans d'eau» ou
hydrologiques, en éendant le concept d’ «entrée»
aux retours d'eau et le concept de «sortie » aux
prélévements (pour le systéme de ressource, et
inversement pour le systeme d utilisation) ; leurs
sommations n'ont donc qu'une fonction de
contréle.

Un compte de I’eau est d'abord un instrument de
contrdle de cohérence de données de sources
indépendantes  variées,  pouvant  indiquer
I’opportunité de vérification; puis de cacul de
données manquantes compatibles. 1l permet
ensuite d'analyser les fonctions prédominantes
dans chaque systeme, de comparer les ordres de
grandeur des composantes et d'identifier les
«postes» les plus sensibles aux variations, comme
ceux dont les chiffrages requierent le plus de
réduire les marges d’ incertitude.

La construction d’un compte peut conduire a des
demandes de datistiques spécifiques (en
présentation et expression, en références). Ses
résultats peuvent se traduire par différents
indicateurs.

Indicateurs

Un indicateur est une information finalisée ou
«ingrumentde » servant a caractériser une
Stuation généraement évolutive, une action, les
conséguences ou les résultats d'une action (ou
d'une inaction...), pour les évauer et les comparer
aleur état & d’ autres dates, passées ou projetées, ou
en d autres champs de référence.

Un indicateur est alafois :

- Un synthétiseur a signification globale sur I’ état
du systéme ou de I’ activité de référence ;

- Un révélateur de situation ou de tendance non
apparente ;

- Un simplificateur visant a:

- Réduire le nombre de variables et de mesures
qui seraient nécessaires pour décrire en détall
une situation ou un processus, sans
cependant occulter I essentiel ;
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- Simplifier lacommunication des
informations aux utilisateurs : il participe au
langage commun aux experts et aux
décideurs.

En matiére d’ environnement et de développement
les indicateurs répondent atrois finalités
essentielles:

- Suivi de |’ &at de I’ environnement, notamment
des ressources, et des conditions du
développement ;

- Examen et appréciation des performances
environnemental es, mesure des pressions sur
I’ environnement ;

- Suivi des objectifs de développement durable.

Les indicateurs sont construits sur la base de
descripteurs pertinents produits par les statistiques
ad hoc ou résultant de comptes, et ils sont exprimés
générdement par des agrégats ou des ratios
composes de plusieurs variables : variables d' état
du systéme «eau», croisees avec d autres variables
(géographiques, démographiques, économiques).

Leur interprétation se référe le plus souvent a des
échelles de valeur gpécifiques significatives
pouvant comporter un (ou plusieurs) seuil(s)
critigue(s) dont I'atteinte, e a fortiori le
dépassement, constitue un «signal», ou avoir un
objet normatif.

Dans le domaine de I’ eau, les indicateurs
quantitatifs les plus couramment usités ont pour
objet :

- Decaractériser lesressourcesen eau ;

- Dendité de ressources intérieures ;

- Indice de régularité ;

- Indice d’'indépendance ;

- Indice de liberté d action ;

- Ressource per capita, ou son inverse, indice
de compétition.

- D’évaluer I’ état des ressources et les pressions
des utilisations :

- Indice d’ exploitation global;

- Indice de consommation finale global ;

- Indices d’ exploitation et de consommeation
suivant chaque type de ressource ;

- Indices d’ exploitation et de consommeation
sectoriels (suivant utilisations).

- Decaractériser lesutilisations :

- Demandes en eau per capita, ou par unité de
PIB ;

- Prélévement et consommation finale per
capita ;

- Indice de production non durable ;

- Poids relatifs des demandes en eau de chaque
secteur ;

- Taux de desserte permanent en eau potable
des populationstotale, urbaine, rurae ;

- Taux de desserte en assainissement des
populations totale, urbaine, rurae.

Obstacl es technigues a surmonter

Les difficultés techniques pour I’ établissement de
compte quantitatifs de I’eau sont notamment les
suivantes selon Mr. Margat :

- Bvaluation des ressources en eau :
- Méthodologie d' évduation ;
- Méthodes de mesures ;
- Probléme d'unification des données sur les
ressources.

- Probléme d'extension de données (arréts de
mesures) ;

- Probléme de distinction entre ressources
externe et interne : 60% des ressources en eau
mondiales sont partagées entre plusieurs pays ;

- Différence entre ressources en eau de surface,
ressources en eau mobilisables, mobilisées e
ressources renouvelables ;

- Pas de digtinction entre ressources garanties et
ressources régularisées ;

- Rareté des datistiques des consommations
rédles;

. Confusion entre demande en eau et utilisation.

Le programme europeen meda d appui
au secteur de l'eau au maroc: une
contribution a I’harmonisation des
comptabilités de |I’eau pour une meilleure
efficience du secteur

Monsieur Nouredine Boutayeb, de la Délégation de
I”Union Européenne, a organisé sa présentation
autour de quatre points :
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Contexte du programme MEDA
Objectifs du programme

Résultats attendus du programme.
Principales activités du programme.

E N o

A chague étape de sa présentation il a souligneé les
complémentarités potentiellement trés
intéressantes qui existent entre le programme
MEDA en cours et le futur cadre offert par des
comptes de I’ eau par bassin élaborés sous |’ égide
des agences de bassin. Les deux initiatives
pouvant se renforcer |’une et |’autre, a condition
gue le Gouvernement, et en particulier le
MATEE, Ministére de tutelle des Agences de
Bassin, prennent les décisions attendues, et
donnent les moyens institutionnels et financiers
aux agences hydrauliques pour la mise en oauvre
effective des réformes prévues dans la loi sur
I'eau. Ces réformes sont appuyées par le
programme MEDA par la mise a disposition d' un
financement conséquent auprés du Ministére des
Finances.

Contexte Général du programme

- Le Programme d’ gjustement sectoriel du secteur
de 'eau est un programme de 120 millions
deuros, prévud’érerédisé sur 3ans;

- Il est venu Sinscrire dans la perspective de
I’application effective de la loi sur I'eau de
1995 ;

- Le contenu de la réforme découle du souci de
mise en application des principes de gestion
efficiente des ressources en eau contenus dans
laloi sur I'eau et des orientations contenues dans
les directives de la CE , notamment la
«Communication adoptée en 2002 sur la gestion
del’eau dans les pays en développement », en

- Conformité avec les recommandations des
Nations Unies (Action 21; Objectifs du
Millénaire ; Sommet Mondia du
Développement Durable de Johannesburg) qui
met |’ accent sur:

- L"approche de la gestion intégrée des
ressources en eau au niveau desbassins;

- L’ eau facteur important du dével oppement
durable et de la réduction dela pauvreté ;

- la concertation indispensable entre les
différentsusagersdel’eau .

Objectifs du programme

- Améliorer la gestion de I'eau en donnant la
dimension prioritaire qui lui revient a une
alocation économiquement rationnelle de la
ressource et a sa préservation ;

- Réduire les colts & charge de I’ Etat et augmenter
I’efficacité et [I'efficience des ingtitutions
chargées de la gestion de la ressource.

Résultats attendus a terme du programme.

- Réorientation des dispositions pratiques de mise
en cauvre des agences de bassins, elles doivent
disposer de moyens financiers, réglementaires et
humains pour exécuter leurs missions;

- Mise en cauwre dune politique progressive
d aignement des prix de I'eau sur son colt de
revient ;

- Réaffectation  des  ressources  publiques
d'investissement de maniére a accroitre la part

- Affectée a la protection des capacités installées,
aux programmes d’ économie d’eau ;

- Réforme en profondeur de la gestion de I'eau d’
irrigation (rationalisation des usages de |'eau et
gestion de la demande par les prix notamment) ;

- Amélioration des pratiques de préservation de la
qualité des eaux ;

- Développement des partenariats public-privé pour
assurer la rentabilité et la durabilité  des
investissements.

Principales activités du programme

La gestion intégrée des ressources en eau , mise en
aanvre a |’ échelle des bassins hydrographiques par
lesagencesde bassin

- Définition de la prééminence réglementaire des
Plans d' Aménagement Intégrés des Ressources en
Eau;

- Mise a disposition effective des ressources
financieres des Agences, promulgation des
décrets dapplication des redevances de
prélevement; |’ application du principe préleveur
payeur doit devenir une réalité ;

- Consolider parmi les missions des Agences, la
mission de protection des bassins versants comme
maoyen de lutte contre |’ envasement des retenues
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et leur role catalyseur des investissements
nécessaires dans la mise en oavre de
mécanismes de solidarité amont-aval entre les
populations d'un méme bassin ;

- Autonomie budgétaire des agences vis a vis de
leur utelle pour une mellleure utilisation des
ressources financieres pour la rédisation de
leurs missions ;

- Assouplissement de la tutelle pour tenir compte
de la diversité des missions des Agences €t la
mise en oauvre du principe de concertation ;

- Affirmation du principe de rémunération des
délégations de missions de service public
(regues sous contractualisation) et mise en place
d' une comptabilité séparée pour les missions
déléguées;

- Délimitation de zones d'action de fagon a
couvrir I’ensemble du Bassin en référence a la
prérogative des Agences en matiére de gestion
intégrée des ressources ;

- Développement des capacités des Agences
nécessaires a leurs  différentes missions:
formation aux nouveaux métiers de gestion
financiére, comptabilité;

- Mise en place d’une comptabilité analytique
uniforme pour toutes les Agences

La régulation tarifaire des usages de |’ eau
Les objectifs poursuivis sont:

- La définition du colt de revient de I'eau
brute intégrant mobilisation,  transfert
pérennisation des capacités indtallées et
protection de la ressource ;

- Une convergence progressive entre le colt
de I'eau brute et les niveaux de tarification
avec la prise en compte des contraintes
inhérentes alarareté de laressource,

- La définition de structures tarifaires par
usage (et éventuedlement par bassin) ;

La réaffectation des budgets d’ investissement

- Infléchir la programmation des investissements
publics dans le secteur de I’eau en faveur des
actions de mantenance des ouvrages
hydrauliques, de réhabilitation et d économie de
I’eau d'irrigation, de protection contre I’ érosion
et d' assainissement — épuration.

La réforme de la gestion de |’ eau agricole

- Introduire au sein des ORMVA une distinction
comptable entre leurs différentes missions de
fagon aindividualiser le colt de I’eau d'irrigation
et mise en place d'une comptabilité anaytique
uniforme pour tous les ORMVA ;

- Mise en cauvre de programmes d économie
d’ eau ;Adoption de plans de rattrapage tarifaire ;

- Instauration de la transparence de la tarification
pour faire apparaitre sur les factures (i) le tarif
objectif a atteindre au terme du plan de rattrapage
(i) le tarif appliqué et (iii) les montants
correspondants et |e volume consommeé.

Lerecours au partenariat public- privé

Préservation dela qualité de |’ eau : assainissement
et maitrise des impacts des reets liquides sur
I’ environnemen

t

- Promulguer les normes de qualité des eaux et de
rejets et rendre effectives les mesures de
protection qualitative des eaux ;

- Instaurer une tarification générale, homogene de
|I” assai nissement qui tient compte des réalités
géographiques et environnementales ;

- Actions d’incitations aupres des pollueurs pour
favoriser les actions de réduction de la pollution ;

- Actions d'information et de sensibilisation des
populations sur I’ état des ressources en eau et le
besoin de leur protection.

Session plénierell : Lescomptesdel’eau :
Présentation générale du concept et présentation
del’ éat del’information sur la ressource en eau
dans le bassin de|’Oum-Er-Rbia

Lors de la seconde session pléniere  deux
présentations ont été faites :

« Les comptes de I’eau : présentation générale
du concept» par Madame Alessandra Alfiéri
(DAES-DS)

« Place del’information dansla gestion
durable des ressources en eau » par Monsieur
Slass de I’ Agence du Bassin Hydraulique de
I’Oum Er Rbia

Ces présentations ont été suivies de discussions.
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Les comptes de |'eau: présentation

generale du concept

Madame Alessandra Alfieri a développé son
intervention selon les trois points suivants :

- Vue d ensemble de la comptabilité
environnementale et économique intégrée ;

- Cadre de la comptabilité environnemental e et
économique intégrée des ressources en eau ;

- Indicateurs liés al’ eau qui peuvent étre déduits
des comptes de I’ eau.

La présentation de Madame Alfieri de laDivision
des Statistiques des Nations Unies a consisté en
une vue densemble de la comptabilité
environnementale et économique intégrée telle
que cdle-ci est présentée dans le manue
Comptabilité environnementale et économique
intégrée. Ce manud sera publié par les Nations
Unies, en collaboration avec la Commission des
Communautés Européennes, le Fonds monétaire
international, I’ Organisation de Coopération et de
Développement Economiques et la Banque
mondiale. Il a é&é publié sous une forme
préiminaire et est disponible sur internet
(http://unstats.un.org/unsd/envA ccounting/seea.ht

m). La présentation S'est concentrée sur le cadre
de la comptabilité environnementale et
économique intégrée des ressources en eau. La
Division des Statistiques et la Divison de
Développement Durable des Nations Unies sont
en train de finaliser un manuel sur les comptes de
I’ eau en coopération avec Eurostat et le «Groupe
de Londres », un groupe d’ experts qui a €té créé
par la Commission des Statistiques des Nations
Unies.

L e systéme de comptabilité environnemental e et
économique intégrée (SCEE 2003)

Il constitue un systéme satellite du systéme de la
comptabilité nationale (SCN1993) qui permet de
mesurer I'interaction entre  |’économie et
I’environnement. C'est un systéme d'information
flexible qui permet de présenter dans un cadre
commun I'information environnementale, en
termes physique et monétaire, ains que les
variables économiques, ce qui facilite une anayse
intégrée. Avec ce systéme on peut : & mieux

mesurer le patrimoine national qui inclut non
seulement le capital  produit mais auss le
patrimoine naturel ; b) évaluer la disponibilité des
ressources naturelles, leurs utilisations dans la
production et leurs consommations finales, et le
colt d'épuisement des ressources naturelles; c)
évauer le niveau e le colt des émissions
polluantes et autres déchets de la production et de
la consommation; d) identifier les flux
environnementaux qui sont dga dans le SCN
(comptes satellites internes).

Il'y aplusieurs avantages a utiliser I’ approche de la
comptabilité. En premier lieu, en encourageant le
développement de bases de donnés de portée
étendue, on améliore les dtatistiques économiques
et environnementales qui deviennent consistantes
puisqu’elles sont développées selon des normes
reconnues. En conséquence, les indicateurs dérivés
de ces comptes sont credibles, compatibles et
consistants.

La comptahilité intégrée de I’ eau.

Elle a été dével oppée dans le cadre du SCEE. Elle
forme un systéme dinformation intégrée ou
I"information hydrologique sur les ressources en
eau et I'information économique sur son utilisation
sont intégrées en utilisant des concepts, des
classifications et des définitions des comptes
conventionnels sans violer les  concepts
hydrologiques fondamentaux. Madame Alfieri a
souligné I'importance de la comptabilité de I’ eau
comme outil pour la gestion intégrée des ressources
en eal. Les comptes de I’ eau décrivent I'interaction
entre le systéme des usagers, représenté
par I’ économie et le systéme des ressources en eau
dans un territoire de référence. Ce territoire peut
étre tout le pays, une région ou un bassin versant.
LaFigure Il ci-dessous décrit cette interaction.

Le systéme des ressources en eau comprend toutes
les ressources en eau dans le territoire (eau de
surface et souterraine) et les flux entre eux.

L’ économie est le systéme qui abstrait I’ eau pour la
production et la consommation, met en place des
infrastructures pour la mobilisation, le stockage,
I’exploitation, la distribution et le traitement de
I’eaul. .
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Figurell. Flux entre |’ économie et I’ environnement
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Les comptes de |’ eau comprennent :

- Les comptes de flux en termes physiques et
monétaires. Les comptes de flux physiques
décrivent les flux d'eau au sein de |’ économie et
entre I’ économie et I’ environnement. |ls sont un
outil trés important pour évaluer I'impact de
I’économie sur les ressources en eau. lls
donnent I'information sur les utilisateurs d’ eau
et les quantités d'eau quils utilisent; les
préevements d eau par secteur et par type de
ressource; les retours d'eau par secteur et par
degtination; la quantité des eaux recyclées; les
émissions des polluantes dans I'eau et les
importations et exportations de |’ eau.

- Les comptes des flux monétaires décrivent les
mémes flux en terme de codts de transaction a
I"intérieur de I’économie. Ils donnent
I"information pour identifier les dfférents colts
notamment ceux d extraction, de purification,
de distribution, de traitement et de recyclage des
eaux USees.

- Les comptes des actifs comprennent :

- Les dépenses pour la

— Lescomptes des actifs produits ;
— Lescomptes des ressources en eau

(quantité) ;
— Les comptes des ressources en eau
(qudlité).

Les comptes des actifs sont des outils pour
identifier la disponibilité de I'eau, le stress sur
I’eau et le manque d eau aux niveaux quantitatif
et quditatif. Ils donnent I'information sur les
ressources en eau disponibles et sur leurs quaités
ains que sur les changements dans les stocks
d'eau. Les actifs produits liés a |’ eau permettent
d'identifier le patrimoine national et les
investissements réalisés pour la mobilisation, le
stockage, I'exploitation, la distribution et le
traitement de I’ eau.

protection de
I’environnement et la gestion des ressources en
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eal. Ce volet permet dévauer I'impact
économique des réglementations
environnementales et des colts induits par les
normes environnementales, ains que les effets
des taxes sur les ressources et sur les émissions
de polluants dans I'eau. Une analyse plus
détaillée, en conjonction avec les comptes des
flux physiques, peut révéler I'efficacité des
taxes sur I’ utilisation de |’eau en comparaison
avec le colt des réglementations.

Indicateurs liés a I’eau et utilisation des comptes
del’ eau.

Ce sont des outils trés importants pour la
surveillance, a travers des indicateurs qui sont
dérivés de ces comptes sur I'éa  de
I’environnement et de I’économie, des progres
réalisés vers |’ atteinte des buts identifiés dans les
politiques et les plans stratégiques (par exemple
les Objectifs du Milléenare pour le
Dével oppement). llIs permettent auss des
analyses plus déaillées pour développer de
mellleures  réglementations et instruments
environnementaux et de meilleures politiques de
gestion de I'eau ains que d'évaluer les chemins
dternatifs de développement pour atteindre un
développement durable.

Madame Alfié&i a donné des exemples
d'indicateurs qui peuvent étre déduits des comptes
de I’ eau et amontré des analyses qui ont été faites
dans trois pays du sud de I’ Afrique. En concluant,
Madame Alfieri a souligné I'importance des
comptes de I’eau comme outils pour la gestion
intégrée des ressources en eau, surtout au niveau
des bassins versants. Elle a auss inssté sur
I’'importance de mettre en place un mécanisme de
coordination entre le systeme politique et le
systéme administratif  pour le succes et la
durabilité de la mise en oeuvre de ces comptes de
I’eau. Elle a enfin recommandé une utilisation la
plus large et compléte possible de ces comptes.
Elle a mentionné le besoin d' éendre le cadre des
comptes de I'eau aux aspects sociaux (par
exemple : santé, pauvreté, aspects genre, etc.) afin
d obtenir une vison et mesure compléete du
développement durablelié al’ eau.

Dans ce sens un important travail aux niveaux
méthodologique et pratique reste aréaliser.

Place de l'information dans la gestion
durabledes ressources en eau

Monsieur Slass, de I’ Agence du Bassin
Hydraulique de I’ Oum Er Rbia a développé son
intervention selon les quatre points suivants :

- LaZone d’'Action de I’ Agence du Bassin et
I importance des ressources en eau de la zone
d'action de I’ Agence ;

- L’information relative al’ eau, et la place de
cdle-ci dans la gestion durable des ressources
eneau;

- Les indicateurs de suivi ;

- Les perspectives.

Les ressources en eau de la zone d' action
de !’ Agence du Bassin del’Oum Er Rbia.

Elles sont importantes pour le développement
économique et socid du pays puisque celles-ci
représentent 25% des ressources en eau nationaes
de surface et 36% de la capacité de stockage du
pays, puisque dans la zone sont mis en valeur 35%
de la surface irriguée totale du pays; et puisque on
y trouve 47% (bientdt 80%) de la puissance
installée hydrodéectrique totale et que ces centrales
hydro-électriques contribuent a 63% de la
production moyenne nationale.

La gestion durable des ressources en eau.

Elle nécessite une connaissance fiable de ces
ressources par la mesure de terrain (hydrométrie,
piézométrie, qualité, auscultation...); la
connaissance des besoins; une bonne planification
et des travaux de mobilisation de la ressource; et
enfin, grace a cette information, une gestion
intégrée des eaux par bassn. Le  syséeme
dinformation de I’Agence est renforcé par la
réalisation des éudes complémentaires suivantes :
études hydrologiques ; inventaires des
prélevements d’'eau; études hydrogéologiques et
géophysiques ; études hydrauliques ; inventaire des
sources de pollution ; et cntrole de la pollution
industridle. Ce systéme d’information est constitué
par: BADRE 21 et des bases de données
spécifiques. L’agence rédise actuelement des
études pour : rationaliser I'activité de mesures;
améliorer les processus le traitement et le stockage
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de I'information ; et mettre en place un site WEB
de I’ Agence.

Les indicateurs actuels de suivi de |’ &at du
domaine hydraulique de I’ agence.

Cesindicateurs sont comme suit :

(a) Etat quantitatif: accessibilité & I'information ;
déficit hydrique; taux de remplissage des
réservoirs, taux de retour d’ eau; taux de baisse des
niveaux des nappes, taux d’envasement; taux de
satisfaction des besoins normaux et déficit
maximum; taux de contribution de |'énergie
hydroélectrique dans la production national e; taux
d utilisation des techniques d’économies d'eau;
taux de défaillance de programmes de fournitures
d' eau; rendement des réseaux; et taux d acces a
I’ eau potable.

(b) Etat Qualitatif : rendement des systémes

d épuration; taux de traitement et de réutilisation;
taux d’ évolution de surfaces contaminés par les
nitrates et I’intrusion marine; taux d’ oxygene
dissout, DBO5 pour les eaux de surface; taux de
nitrate pour les eaux souterraines ; nombre de
pollutions accidentelles.

L es perspectives.

Par ailleurs, les perspectives des comptes de |’ eau
dans le systeme d'information de I’ Agence
sont les suivantes :

- Une base de données commune couplée aun
SIG;

- Une nomenclature suivant les normes;;

- Des tableaux standardisés ;

- Des facilités de gestion des données;

- Une garantie dans I’ imentation des bases de
données,

- Une base pour la préparation d' outil d’aide ala
prise de décision concertée pour une gestion
durable.

Session plénierelll : Lescomptesdel’ eau et
I"information de base sur les utilisations

Lors de la troiséme session pléniere deux
présentations ont été faites :

« Le secteur de I’ eau potable dans le bassin de
I’Oum Er Rbia » par Monsieur Abdelkrim El
Khiyari de |’ ONEP

« Le systéme d’information en matiere
d’irrigation au Maroc » par Monsieur
M’Hamed Belghiti.

Ces présentations ont été suivies de discussions.

Le secteur de |I'eau potable dans le bassin
del’Oum Er Rbia

Monsieur Abdelkrim El Khiyari a développé sa
présentation selon les deux points suivants :

- L’ eau potable au niveau national
- L’ eau potable dans e bassin hydraulique de
I’Oum Er Rbia

Au niveau national, puis au niveau du bassin Oum-
Er-Rbia, la répartition des acteurs de I’ eau potable,
et celle des volumes d’ eau produits et distribués ont
€té présentés.

L’ eau potable au niveau nationa

En milieu urbain
Production: ONEP assure quasi-totalité de la production.
Distribution: assurée par collectivitéslocales atravers:
- Régies grandesvilles (13 Régies)
- ONEP villes moyennes et petits centres
- Privé casdelalLYDEC (Casablanca) + REDAL
(Rabat) +
AMENDIS (Tanger et Tétouan) ou par gestion
directe.

PRODUCTION  DISTRIBUTION

(envolume) (en abonnés)
ONEP 80 % 29%
REGIES (13) + PRIVE 14 % 69 % (*)
COMMUNES
ET AUTRES 6% 2%
TOTAL 100 % 100 %

(*) dont 22% LY DEC, 10 % REDAL et 7 % Amendis

En milieu rural
Collectivitéslocales

Volume produit : 842 Mm3
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Nombre abonnés : 2,8 Millions

50 % de la population rurale aaccés al ' eau potable
d’ une maniére pérenne.

L’ eau potable dans le bassin hydraulique
de!’Oum Er Rbia

L es centres urbains situés dans le bassin d Oum
Er Rbia sont au nombre de 59 centres répartis
selon le mode d'intervention suivant :

ONEP:

Production et distribution : 24 centres urbains
Production : 8 centres urbains (Pour |e compte des
Régies)

Régies:
Production: 13 centres urbains et partielle a Beni
Mellal

Distribution: 21 centres urbains

Communes :
Production et distribution: 14 centres urbains

Le nombretotal d’ abonnés des centres gérés par
I"ONEP et les Régies est évalué a:

271 000 abonnés répartis pour I’ année 2002 comme
suit:

- 119 000 abonnés pour les centres gérés par
I’ ONEP (soit 44 %);
- 152 000 abonnés gérés par les Régies (soit 56 %).

Lapopulation totale correspondante al’ ensemble des
59 centres est évaluée en 2002 & 2 millions d’ habitants
répartis comme suit:

- Centres gérés par I'ONEP :

- 795 000 habitants (soit 40 %)

- Centres gérés par les Régies :

- 100 000 habitants (soit 55 %)

- Centres gérés par les communes :

105 000 habitants (soit 05 %).

Production en millions de m3 (Année 2001)
Bassin Oum E Rbia(1) Nationae(2) Part (1/2)
en%
ONEP 65.32 (88%) 669 (79%) 9.8
REGIES 578( 8%) 109(13%) 5.3
AUTRES 3.25( 4%) 64( 8%) 4.9
TOTAL 74.35 842 8.8

Indicateurs statistiques (Année 2001)

Volumes en millions de m3
Production : ONEP Régie Autres Totale
65.32 5.78 3.25 74.35

Distribution : ONEP Régie Autres Totale
20.92 45.33 3.00 69.25

Consommation: ONEP Régie Autres Totade
15.32 28.20 2.10 45.6

Le systeme dinformation en matiere
d'irrigation au Maroc

Monsieur M’ Hamed Belghiti a organisé sa
présentation selon  trois axes :

- Description du secteur hydro agricole ;

- Le systéme d'information de I agriculture
irriguée : un systeme institutionnalisé ;

- Quelles relations entre ce systéme
d information et le compte de I’ eau ?

Description du secteur hydro agricole

Il existe trois types principaux d'irrigation au
Maroc :

La grande hydraulique

- 9 grands ensembles de plus de 20 000 HA

- Aménagements intégrés et de grande
envergure (barrages, adducteurs, réseaux de
distribution....)

- Programmation et financement  des
investissements pris en charge par I’ Etat

- Gestion des réseaux assurée par 9 ORMVA

La petite et moyenne hydraulique (pmh) :

- Prés de 2 900 périmétres répartis a travers le
territoire national

- Aménagements de petite taille ne dépassant
gue rarement 5 000 HA

- Programmation et financement  des
investissements et pris en charge par |’ Etat

- Gestion des réseaux assurée par les usagers
organisés en associations.

30



L’irrigation privee :

- Aménagements individuels de taille variable
(moins de 1 aplus de 1000 HA)

- Programmation et financement  des
investissements pris en charge par le privé et
le cas échéant incitation de |’ Etat

- Gestion individuelle

Le patrimoine hydro agricole est trés important au
Maroc, avec plus de 1 Million d hectares
aménagés par |'Etat, et un potentiel irrigable
etimé a 1,66 Million dhectares. Les efforts
dinvestissement public sont considérables et
représentent 40 a 70 % de I’ investissement public
agricole annuel. Actuellement il est estimé que
I’on exploitation plus de 80 % des potentidités
hydrauliques du pays. L’irrigation genére un effet
d entrainement sur |’ économie amont et aval.

Les enjeux dune bonne gestion de ce
dével oppement hydro agricole sont :
- Lavalorisation des investissements pour la
securité alimentaire ;
- Ladurabilité de I’ exploitation du patrimoine
public ;
- Une gestion efficiente de la demande en
eau.

Les effets del’irrigation sont multiples :
- Sécurisation de la production agricole ;

- Fruits et légumesAutosuffisance et
excédents exportés:75 % des exportation
agricoles

- Sucre: 50% de la demande (30 kg/hab.) ;

- Lait et dérivésautosuffisance en lait frais ;

- Développement rurdl ;

- Création de pbles de développement
régionaux et locaux ;

- Création d’emploi et de revenus stables (4-8
fois plus que le Bour) 50 % de I’emploi créé
par I’ activité agricole ;

- Contribution a I’aménagement de I’ espace

rurd ;

- Economie nationde :

- 35 4 70 % de la VA agricole (45 % en
moyenne) ;

- Effets d’ entrainement amont/aval

(Développement de I'entreprise nationale,
13 sucreries, 13 laiteries, centaines de
stations de conditionnement....)

Le défi qui se pose a I'agriculture irriguée
Marocaine est donc de produire plus et mieux avec
moins d’ eau, et moins de fonds publics, et de fagon
durable.

Le systéme d’information de |’ agriculture irriquée :

un systéme institutionnalisé.

RGA recensement général del’ agriculture

— Objectif: disposer des données structurelles de
I’ agriculture (exploitation/structures
foncieres/occupation du  sol/facteurs de
production/élevage/utilisation mo)

—Méthode: enquétes exhaustives toutes les 20
annees

— Deux recensements: 1974 et 1996 (irrigué)

— Produits: Rapports (national/commune)

—Domiciliation: DPAE

Suivi dela campagne agricole
- Objectif: anticiper et déerminer les
productions végétales animales et les prix de
la campagne agricole
—Méthode: séries d'enquétes par sondage
aréolaire
— Produits. Rapports (national/lORMVA/DPA)
—Domiciliation: DPAE
Suivi dela campagned’irrigation
—Objectif: gestion des ressources en eau
destinées al’irrigation
—Méthode: bilan campagne n-1 et suivi
journdier des prééevements d' eau d'irrigation
par barrage
—Produits: Rapports début campagne et
situations journaliéres des prélévements d' eau
d'irrigation
—Domiciliation: DDGI

Comptage des prélévements en téte de périmétres
de GH(en cours de mise en cauvre)
—Objectif: Evauation de [I'efficience des
réseaux de distribution
—Méthode: Comptage des volumes en téte de
périmétre
— Produits: Rapports annuel par ORMVA
—Domiciliation: DDGI/ORMVA

Qivi de I'impact de [Iirrigation  sur
I’ environnement
— Objectif: Evaluation et maitrise de I'impact de
I"irrigation sur I’ environnement
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—Méthode: observatoire de |’ environnement
par ORMVA (mesures et

— Produits: Rapports annuel par ORMVA sur
I état des eaux et des sols

—Domiciliation; ORMVA

Comptabilité budgétaire

— Objectif: Préparation et suivi des budgets par
exercice

—Méthode: Budget d’ équipement et budget de
fonctionnement

— Produits: Rapports annuel par ORMVA sur
I’exécution du budget et stuations a la
demande

— Domiciliation: ORMVA/DPAE/DAAJ

Comptabilité type entreprise des ORMVA
(générale/analytique/prévisionnelle)
— Objectif: Maitrise de la gestion des ORMVA
—Méthode: Comptes établis selon le plan
comptable et soumis al’ audit externe
—Produits. Rapports annuels par  ORMVA
certifiés
— Domiciliation: ORMVA/DEPAAP

Suivi des performances des ORMVA
— Objectif: Maitrise de la gestion des ORMVA
—Méthode: andlyse des performances des
ORMVA
— Produits. Rapports annuels par ORMVA et
synthése par DDGI
—Domiciliation: ORMVA/DDGI

Suivi du FDA : fonds du développement agricole
- Objectif: Gegtion efficiente des activités du
FDA
-Méhode: analyse des performances
d exécution du FDA
— Produits: Rapports annuels
—Domiciliation: DPAE/CNCA

Quelques bases de données individualisées
- Base de données GH (ACCESS) DDGI
- Base de données PMH(DAHA)
programmation des projets

- Base de données IP(en cours de validation)
DDGI

QUELQUES LACUNES CONSTATEES::

Eau bleu:

- Faible intégration des données intra-sectorielles
et inter-sectorielles

- (données par projet et par direction,
chevauchement  d'objectifs, méthodes de
collectes différentes) et des données physiques,
monétaires et sociales

- Insuffisance de lavalorisation et de la diffusion
des informations

- Absence d’'un systéme de suivi de laPMH et
de !’ Irrigation privee

- Absence de la standardisation des méthodes de
collecte d’information

- Insuffisance des données économiques fiables
en relation avec