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Venezuela

Instituto Nacional de Estadistica
Antecedentes

Hasta 1871, la funcion estadistica en Venezuela, era cumplida por organismos muy diversos,
cada uno de los cuales tenia la obligacién de presentar informes periddicos sobre la marcha de
sus asuntos. No existiendo un organismo especializado en la materia, ni un ordenamiento sobre
la materia, la actividad estadistica era el resultado de las labores particulares de esos
organismos. La iglesia, los ministerios, las aduanas y alcabalas, los organismos municipales y

hasta los viajeros, desempefiaron un papel fundamental en la recoleccion estadistica sobre los
mas diversos temas de la vida social de Venezuela.

En 1871 se tomaron un conjunto de medidas que dieron nacimiento al Sistema Estadistico

Venezolano y que iniciaron la historia de lo que hoy constituye el Instituto Nacional de
Estadistica.

El 9 de enero de 1871, considerando que el desconocimiento sobre los aspectos
elementales de Venezuela y, especialmente, sobre la agricultura, la ganaderia y el
comercio, entrababa el bienestar de la nacién y que la estadistica era un medio seguro

para obtener ese conocimiento, se cred la Direccion General de Estadistica como
dependencia del Ministerio de Fomento.

Se promulgé el Reglamento de la Direccion General de Estadistica y se crearon ocho
despachos de estadistica (Natural, Social, Moral, Intelectual, Riqueza Territorial, Mueble
e Industrial, Fomento, Politica y Administrativa). Se estableci6, igualmente, que la
Direccién General de Estadistica tenia la obligacion de llevar 21 libros, en los cuales se

registrarian los diversos aspectos de la vida nacional comprendidos en los ocho
despachos estadisticos.

Se creé la Junta Suprema de Estadistica, compuesta por el Presidente de la Republica y
los Ministros de Estado, a la cual correspondia aprobar las medidas propuestas por la
Direccion General de Estadistica.

Se obligd a todos los funcionarios publicos, a ordenar y remitir al Ministerio de Fomento
los datos estadisticos que les estaban encomendados, segln sus cargos, y a cumplir las
disposiciones necesarias para el Censo General de la Republica. Se ordené, igualmente,
gue todos los obispos remitieran al Ministerio de Fomento los cuadros estadisticos segun
los modelos que se le indicaran y que se crearan comisiones especiales para recoger los
datos que no pudieran ofrecer los funcionarios publicos. Igualmente, se creé el Anuario
Estadistico de Venezuela, en el cual debia aparecer toda la informacién estadistica del
afio econémico.

Se establecio la obligacién de formular un Plan Estadistico y se aprob6 el Primer Plan
Estadistico Nacional.

En 1873, se realiz6 el Primer Censo Nacional de Poblacién, el cual arrojé una poblacion
total de 1.783.993 habitantes; en 1881 se efectuo el segundo y en 1991 el tercero. De
manera que una de las grandes innovaciones fue la realizacién de censos generales de
poblacion con cierta regularidad en el pais.
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Después de 1936 y especialmente con la promulgacién de la Ley de Estadisticas y Censos
Nacionales de 1944, el Gobierno Nacional mostré un interés renovado sobre la materia
estadistica. La Ley de 1944 reforz6 la obligacién de todos los residentes del pais (nacionales y
extranjeros), de todos los organismos publicos y privados, y de todos los funcionarios publicos,
de remitir los datos que se les exigieran (segun las especificaciones técnicas que se les
indicaran) y de colaborar con el Ejecutivo Nacional, cuando éste lo solicitara, en el desarrollo de
las operaciones.

La Ley asigno a la Direccion General de Estadistica, la recoleccion, elaboracion y publicacion de
los datos estadisticos de la nacion, todo lo relativo a la preparacion y levantamiento de los
censos nacionales de cualquier naturaleza y la preparacion y ejecucion de los catastros. De la
misma manera, en lo que constituye un paso importante hacia la conformacién de una estructura
con dimensién nacional, la ley renovo la obligacién de organizar, en todas las entidades
federales, Oficinas de Estadistica y mandé levantar un censo de poblacién cada diez afios a
partir de 1950.

En términos generales, hasta el 1de enero de 1978, la conduccién de los asuntos estadisticos
correspondié al Ministerio de Fomento, por intermedio de la Direccion General de Estadisticas y
Censos Nacionales. A partir de esa fecha entré en funcionamiento la Oficina Central de
Estadistica e Informatica (OCEI) creada el 21 de diciembre de 1977, como érgano auxiliar del
Presidente de la Republica y del Consejo de Ministros. Esta decision significo la integracion de
las funciones estadisticas del Ministerio de Fomento, con las que desempefaba la Oficina de
Coordinacién y Planificacion (CORDIPLAN), en materia de reglamentacién y supervision de
sistemas de computacion y procesamiento de datos. Las funciones de la OCEI fueron las
siguientes:

Dirigir y orientar todo lo relacionado con la produccion, recopilacion, analisis y
publicacion de estadisticas.

Opinar sobre la creacion, reorganizacion o eliminacion de oficinas sectoriales o
regionales de estadistica.

Actuar como organismo rector en materia informatica del gobierno nacional e intervenir
en todo lo relacionado con el procesamiento automatizado de datos en la administracion
publica.

Garantizar la confidencialidad y asegurar la inviolabilidad de los datos obtenidos en el
ejercicio de sus funciones.

De esta manera, se produjo una integracion de todos los organismos que generaban y
procesaban informacion estadistica en el pais.

En 1991 se inicié un proceso mediante el cual se buscaba la consolidacién de la OCEI como
organismo productor y difusor de la informacion estadistica requerida por el pais. El proceso se
inscribié dentro del Programa de Desarrollo Social (PDS), puesto en practica por el gobierno
venezolano con el propésito de modernizar los servicios prestados por el Estado Venezolano. El

programa, que contd con financiamiento del Banco Mundial, partié de la premisa de que el
mejoramiento de los servicios requeria un desarrollo institucional previo.

Para la OCEI, el PDS significé un avance en la modernizacion de su parque tecnoldgico, la
capacitacion de su personal y la redefinicion de su estructura y su funcionamiento. El propésito
era dotar a la institucién de sistemas de recoleccion, procesamiento y difusion modernos que
permitieran satisfacer la informacion estadistica de usuarios cada vez mas exigentes, con una
demanda compleja y con el reclamo de una informacién sélida y oportuna mediante una
tecnologia avanzada.

El proceso tuvo varias lineas de desarrollo:
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1. Creacion de las bases legales del Sistema Estadistico Nacional.

2. Reestructuracion interna: Esa reestructuracion significé la simplificacién y la organizacion de
gerencias por programas y el reclutamiento de personal profesional mas adecuado.

3. Modernizacién del parque tecnoldgico, especialmente la dotacion de equipos de computacion
para procesar y almacenar la informacion.

4. esarrollo de las lineas de difusion mediante la creacién de la Oficina de Promocién de
Servicios de Informacion.

5. Desarrollo de un Sistema de Informacion de Gestion Local del (SIGEL) que permitiera vincular
los gobiernos locales con las funciones estadisticas para generar estadisticas estadales de
acuerdo con los lineamientos metodoldgicos, las normas y estandares formulados por la Oficina
Central. Esto fue un punto esencial en la construccién de sistema estadistico nacional mucho
mas sélido. Esto mejoré la capacidad técnica de las oficinas y centros de recoleccién del interior
del pais y permitié darle una cobertura nacional al Sistema Estadistico.

6. Modernizacion del Sistema de Informacién Geografico y Estadistico (SIGE), con especial
énfasis en la actualizacién y la automatizacion, con el proposito de mejorar la calidad del proceso
de levantamiento y referenciacién cartografica y ofrecer datos de mayor solidez.

7. Establecimiento y consolidaciéon de la red PLATINO (Plataforma Automatizada de informacién
Oficial), como red de comunicacion telemética para el flujo masivo de informacion, entre los
diferentes componentes del sistema y como red de comunicacién electronica para la
administracion publica

8. Consolidacién de la capacidad instalada para la realizacion del Xl Censo de Poblacion y
Vivienda, originalmente programado para el afio 2000 y pero realizado en 2001.

La reestructuracion puesta en marcha produjo una modernizacién general del aparato de
recoleccion, procesamiento y divulgacion de la informacion estadistica en Venezuela. No sdlo se
logré una mejor calidad de los datos, sino una capacidad verdaderamente novedosa para su
difusion.

La creacion de la Oficina de Promocion de Servicios de Informacién (OPSI) en 1995, oficina que
pone a disposicion del publico la informacion recopilada y procesada por OCEI, permitié
desarrollar un aparato especialmente dedicado a la divulgacién estadistica mediante una
plataforma tecnoldgica moderna.

La apertura de los servicios de correo electrénico, de pagina web y de la Sala de Navegacion,
conjuntamente con el desarrollo de productos electrénicos, como los discos compactos,
diversificaron las vias de la divulgacion estadistica y potenciaron la capacidad informativa que
desde 1969 se habia concentrado en el Centro de Documentacion. El dato estadistico se
convirtid, asi, en un elemento cada vez mas disponible para el investigador, el planificador y el
tomador de decisiones en general.

El dominio de la estadistica como basamento de la toma de decisiones, tanto de los entes
gubernamentales como de los diversos componentes de la sociedad civil, condujo a una
revoluciéon en la demanda de datos de la sociedad venezolana. La estadistica devino en un
instrumento imprescindible para el analisis y planificacion y ello significo la aceptacion progresiva
de la OCEI como institucion rectora de un sistema estadistico en desarrollo. Pero mientras este
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cambio se producia, las bases legales que sustentaban la funcién estadistica permanecieron
invariables.

El estancamiento legal de la materia estadistica, expresado en la vigencia de una ley que
permanecio invariable desde 1944, sin reflejar los cambios exigidos por las nuevas realidades,
obligd a buscar una redefinicidén tanto de las normas que rigen la funcion estadistica misma,
como de los érganos encargados de cumplir esa funcion.

En 1997, y dentro del proceso de reestructuracion que se habia puesto en marcha con el apoyo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, se inicié la elaboracion de una nueva
Ley de Estadisticas y Censos Nacionales. El proyecto formulado apunté hacia el establecimiento
de una legislacién congruente con los nuevos esquemas politicos, las nuevas concepciones de
la informacion estadistica y la revolucién tecnolégica experimentada en el mundo del
procesamiento y la difusién estadistica.

El proyecto fue enviado a la Asamblea Nacional en 1999 y en mayo de 2001, en el marco de la
Ley Habilitante, fue finalmente aprobada la Ley de la Funcion Publica Estadistica. La nueva ley
define y regula la funcién estadistica en general y las relaciones del Estado con el sector privado
en el desempefio de esa funcion, tomando en cuenta los grandes cambios experimentados en la
sociedad desde 1944.



