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|. ENQUADRAMENTO

O presente Plano Estratégico do Sistema Estatistico Nacional €, no quadro geral do
planeamento do Governo, o plano estratégico sectorial da estatistica, tendo cobertura
nacional e estando alinhado com o PARPA Il que por sua vez articula-se com o complexo
de planos e instrumentos de planeamento, gestao e orcamentacdo publicos.

O mesmo, tem em consideragéo acordos regionais, africanos e internacionais, incluindo os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), a Nova Parceria para o0
Desenvolvimento de Africa (NEPAD), a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC) e aDeclaracéo de PARIS sobre novas formas de incrementar a eficacia da
cooperacao.

O PARPA 11 concede um quadro privilegiado ao SEN/INE ao definir como prioridade geral
“amonitoria da evolugdo dos niveis de pobreza, da evolugdo econdmica e da produtividade,
usando indicadores estatisticos mais apropriados, de qualidade elevada, em tempo
oportuno” e ao considerar um quadro privilegiado de orcamentacdo da actividade
estatistica, bem como a possibilidade do INE/SEN estabelecer por si préprio as parcerias
necessarias ao seu cabal funcionamento.

Decorrentes do PARPA 1l o Governo e demais utilizadores do SEN, impdem grandes
desafios a0 SEN, nomeadamente:

Monitoria do PARPA e dos planos do Governo: Exigéncias de mensuracéo da
evolucdo dos niveis da pobreza, da economia, da produtividade que implicam uma
vasta utilizac8o de estatisticas multidisciplinares;

Descentralizacdo: Fortalecer a capacidade de producdo estatistica ao nivel dos
distritos, municipios e provincias, que respondam a necessidades do processo de
governacdo e desenvolvimento local e nacional;

Coordenacéo interinstitucional: Racionalizar as funcdes dos 6rgéos produtores de
estatisticas, melhorar a coordenacdo intersectorial, e evitar redundancias. Assegurar
gue os processos de reforma da funcéo publica acautelem devidamente a fungdo
estatistica. Proceder a reforma do SEN de modo a gjusta-la a reforma geral da
funcgéo publica;

Parcerias: Formar parcerias de modo a assegurar financiamento apropriado para as
actividades estatisticas, tirando vantagens a aberturas a fluxos adicionais de ajuda
externa, desde que alinhados com as actividades e planos do Governo. Integrar nos
programas e planos de actividade o0s principals compromissos internacionais de
integrac&o na sub-regido continental, e na comunidade internacional.

Fortalecer os Recursos Humanos e ambiente de Trabalho: Criar um quadro atraente
de desenvolvimento, gestéo e retencdo dos quadros. Adequar a instalacdo do INE,
com a construcdo dum novo edificio independente de modo a facultar condictes
apropriadas de trabalho e elevar a confianca dos utilizadores quanto a
imparcialidade e relevancia dainformagéo.



Novas tecnologias: Tirar vantagens dos novos desenvol vimentos das tecnologias de
informagéo e comunicacdo, estabelecendo um quadro apropriado no qual estas
impulsionem a producao, troca e disseminacdo das estatisticas de formaintegrada e
atempada.



I1.VISAO, MISSAO E VALORES

Os desafios colocados conduzem a definicdo da Visdo, Missdo e Vaores do Sistema
Estatistico Naciona e do Ingtituto Naciona de Estatistica para o quinquénio 2008-2012,
Nos seguintes termos:

Visao

Ser aprincipal referéncia estatistica para o desenvol vimento nacional.

Missao

Responder em tempo oportuno as necessidades de informagdo dos utilizadores
e promover acultura estatistica nacional.




Valores

Utilizadores; Profissionalismo, imparcialidade e relevancia; Snergias (UPS). Inspirados em
Uninterrupted Power Supply, simbolizando Energia e Continuidade

Utilizadores:

Fornecer aos utilizadores a informacdo que eles precisam, como e no tempo que eles
guerem. Os utilizadores sdo a Unicarazdo de existéncia e de ser do SEN.

O SEN é orientado para os utilizadores, sendo, a satisfacéo das necessidades de informagéo
destes um imperativo em particular, para a monitoria dos planos de desenvolvimento
nacional, reducdo da pobreza absoluta, boa governacdo, meio ambiente, género, provincias,
distritos e municipios.

Profissionalismo, impar cialidade e relevancia:

Promover a qualificacéo, a responsabilizacéo e valorizagéo da capacidade dos quadros para
gue estes desempenhem o seu papel de modo sério, rigoroso e competente.

O profissionalismo dos quadros € um elemento fundamental que promove a independéncia
profissional, imparcialidade, objectividade e relevancia das estatisticas produzidas e
disseminadas.

Assim, manter-se-a uma boa reputacéo das estatisticas bem como, dos 6rgéos produtores e
far-se-& face a novos desafios de necessidades de informacdo e de investigacéo e inovagado
cientificas.

Sinergias:

Criar um ambiente que favoreca a “participacdo de todos’: utilizadores, fornecedores,
produtores, facilitadores, agéncias de cooperacdo e desenvolvimento, sector publico e
privado, pessoas singulares, agregados familiares e populagdo em geral, na producéo e
utilizac8o das estatisticas, no presente e no futuro, para o desenvolvimento nacional.

Todos “somos chamados ajuntar esfor¢os’, de forma coordenada, harmonizada e integrada.
Somos parte do sistema estatistico mundial, nele participamos e aplicamos 0s seus
principios, métodos, padrbes e classificacbes. Desenvolvemos lacos de cooperacéo
interingtitucionais ao nivel nacional, regional e internacional .




I11. OBJECTIVOSESTRATEGICOS

S3o definidos quatro Objectivos Estratégicos Gerais

Objectivos Estratégicos Gerais

1: Responder as necessidades estatisticas dos utilizadores, sobre a estrutura e tendéncias da
populacdo, economia, sociedade, governagdo, género e ambiente e promover a utilizacdo da
informacdo estatistica oficial .

2: Criar progressivamente capacidade de producéo estatistica ao nivel dos distritos e
municipios que respondam as necessidades do processo de governacdo e desenvolvimento
local e nacional.

3: Capitalizar a producdo das estatisticas com recurso a novas tecnologias e metodologias,
inovagdo, coordenacdo interinstitucional, apropriacdo de registos administrativos e reducéo
da carga de respostas dos fornecedores de dados.

4: Aprimorar a capacidade institucional face aos novos desafios impostos pelos
utilizadores.

Os quatro Objectivos Estratégicos Gerais do SEN sdo desenvolvidos em Objectivos
Estratégicos Especificos

Objectivo Estratégico Geral 1

Responder as necessidades de estatisticas dos utilizadores, sobre a estrutura e tendéncias da
populacdo, economia, sociedade, género e ambiente e promover a utilizacgo da informacéo
edtatigtica oficial.

Objectivo estratégico especifico 1.1

Através de novas metodologias e tecnologias melhorar a comunicagdo e disseminacdo da
informacdo estatistica, assegurando acesso directo dos utilizadores e promover a advocacia
estatistica.

Estratégias e meios:

Concentrar esforcos para melhorar os métodos de producdo, disseminacdo e
comunicagdo de informagao estatistica;

Introduzir novos métodos de trabalho e acgdes de capacitacdo e reengenharia dos
sistemas e tecnol ogias de informag&o e comunicagdo de dados designadamente com
0 estabelecimento dum sistema de gestéo de bases de dados integrados via Internet
que facilite a pesquisa, partilha e acesso online de dados estatisticos.




Objectivo estratégico especifico 1.2
Produzir e disseminar, resultados definitivos, relatdrios, andises e estudos diversos sobre a
populagéo mocambicana decorrentes do Censo 2007.

Estratégias e meios:
- O Censo realizado em 2007 tera o processamento dos dados com inicio imediato e
publicacdo dos resultados definitivos por provincia a ser feitaem 2008 e 2009.

Seré&o feitos adicionalmente, estudos teméticos de 2010 a 2012.

Sera construida uma nova Amostra-M&e para futuros inquéritos a popul agéo.

Objectivo estratégico especifico 1.3

Produzir e disseminar estatisticas econdmicas, contas nacionais e indicadores globais e
estatisticas sectoriais béasicas (industria, comércio, agricultura, pescas, turismo, transportes,
entre outras), que permitam a formulacdo de politicas e acompanhamento dos principais
desenvolvimentos econdmicos.

Estratégias e meios:

Assegura-se a producdo no INE de estatisticas homogéneas, transversais, sobre as
actividades econémicas, producdo, produtividade, consumos intermédios,
investimentos, em linha com os indicadores das contas nacionais;

Promove-se a producéo de estatisticas sctoriais especificas/heterogéneas ao nivel
de servigos ministeriais de estatistica, em particular nos Orgéos Delegados do INE;

A producdo de estatisticas monetérias, financeiras, cambiais e da baanca de
pagamentos competirdA a0 Banco de Mocambique, que produzird iguamente
estatisticas do investimento directo estrangeiro e montara uma central de balangos
contabilisticos de empresas,

A recolha de pregos junto a unidades econdmicas redizadas pelo Banco de
Mocambique, pelo Ministério do Comércio e Industria e o Ministério da Agricultura
serd coordenada pelo INE/DCNIG que para o €efeito criara um Grupo Técnico
Interinstitucional .

Objectivo estratégico especifico 1.4

Produzir e disseminar estatisticas na Area Demogréfica, Vital e Social, de que se inclui
educacdo, salide, género, trabalho, capazes de servir como instrumento essencial para a
formulagéo de politicas socio-econdmicas do pais.

Estratégias e meios:

Assegura-se a producdo no INE de estatisticas homogénesas, transversais, na area
demogréfica, vital e socidl.



Serdo realizadas as seguintes grandes operagdes estatisticas; Inquérito aos
Agregados Familiares sobre o Orcamento Familiar (IOF) em 2008-2009; Inquérito
Demogréfico e de Saide (IDS) em 2010; Inquérito a Forca de Trabalho (IFTRAB)
em 2011; Questionario de Indicadores Basicos de Bem-Estar (QUIBB) em 2012;

Serdo redlizadas operagbes estatisticas correntes de grande importancia no
Ministério de Educagéo e Cultura, Ministério da Salde, Ministério do Trabalho;

Serdo também realizados esforcos para melhorar a utilizacdo de registos
administrativos, como € o caso do registo civil, para a producéo de estatisticas de
alta qualidade na &rea demogréafica, vital e social.

Objectivo estratégico especifico 1.5
Elevar o nivel de conhecimento, consciéncia, habitos e praticas estatisticas para o
desenvolvimento nacional

Estratégias e meios

Desenvolver actividades viradas para a sociedade, empresas, estudantes, associacoes
€ outros agentes activos da sociedade para criar e impulsionar o nivel de consciéncia
e cultura sobre a utilizacdo das estatisticas para o desenvolvimento num quadro
mais geral de sociedade de informagdo e conhecimento como parte da Iniciativa
Africana da Sociedade de Informagdo e Conhecimento

Demonstrar a utilizacgo de estatisticas para a tomada de decisdes ao nivel macro -
econdmico e social bem como sectorial e territorial e empresaria apresentando
exemplos de como os dirigentes podem utilizar estatisticas disponiveis duma
multiplicidade de fontes para melhorar as medidas de politica e gestdo estratégica e
corrente das respectivas areas de accdo

Enfatizar o papel das estatisticas em apoio ao investimento privado e na promocao
do desenvolvimento do mercado

Mobilizar a “participagdo de todos’ ao nivel naciona e internacional para o
necessario apoio as actividades estatisticas oficiais

Objectivo Estratégico Geral 2

Criar progressivamente capacidade de producdo estatistica a0 nivel dos distritos e
muni cipios que respondam as necessidades do processo de governagdo e desenvolvimento
local e nacional.

Obj ectivo estratégico especifico 2.1.

Formalizar progressivamente estruturas locais de producdo de estatisticas para a satisfacéo
atempada das necessidades de informagdo impostas naquele nivel de governacdo e
desenvolvimento.

Estratégias e meios:




Ao nivel das Administracfes Distritais funcionam Secretarias Distritais (SD), que
tém por mandato legal realizar funcdes que ao nivel nacional sdo da competéncia de
0rgaos ndo representados ao nivel distrital, como € o caso do INE. N&o sendo ainda
sustentavel, no quadro do presente Plano Estratégico, a implantagdo de Delegacdes
Distritais do INE, torna-se l6gico que a funcéo estatistica a este nivel, resida nas
Secretarias Distritais (SD).

Para este efeito, as SD possuem no seu quadro de pessoal ou estdo em processo de
possuir, pelo menos 1 técnico responsavel pela estatistica. No quadro da legislacéo
gera vigente sobre a Descentralizacdo da Administracdo Publica e do Decreto
Presidencial que cria o INE, as SD, funcionardo como Agéncias do INE, e os
técnicos estatisticos das SD devidamente credenciados, apds formacao, funcionaréo
como Agentes do INE, sendo as suas accdes cobertas no quadro dos principios do
SEN.

Junto as AdministracBes Distritais funcionam também Direcces Distritais de
Actividades Econdmicas e Servigos e as de actividades sociais. Estas Direccdes
deverdo ser deigua modo, najusta medida, envolvidas em actividades sectoriais do
SEN. O mesmo aplica-se em relacdo aos Chefes de Postos Administrativos.

O INE providenciara formacao e orientacdes especificas no quadro do SEN para o
nivel distrital, e desenvolvera esforcos de coordenacéo de accdes de formacdo com
as ODINESs que também actuardo a este nivel.

Objectivo estratégico especifico 2.2
Produzir e disseminar a0 nivel das estruturas centrais e provinciais, estatisticas com
desagregacéo distrital, sempre que se afigurar apropriado.

Estratégia e meios:

Os Servicos Centrais, Provinciais e Orgdos Delegados do INE bem como o Banco
de Mocambique, fardo de forma centralizada, sempre que se afigure viave a
producdo de estatisticas representativas a niveis infra provinciais. Em particular
considera-se 0 Censo Populacional de 2007 como uma operacdo chave neste
ambito, para a qual, serdo produzidos pela primeira vez atlas provinciais com
informagdo relevante para o nivel provincia e distrital.

Os servicos do SEN procederédo igualmente a campanhas de disseminagéo de
estatisticas de operagdes nacionais envolvendo estruturas da administracéo local.

Objectivo Estratégico Geral 3

Capitalizar a producdo, andlise e utilizacgo das estatisticas com recurso a novas tecnologias
e metodologias, inovagdo, coordenagdo interinstitucional e apropriagdo de registos
administrativos.

Objectivo estratégico especifico 3.1




Construir e manter solucbes robustas de sistemas e tecnologias de informagdo e
comunicacdo para recolher, compartilhar, aceder e disseminar informacéo estatistica,
assente numa arquitectura de gest&o de bases de dados e Internet.

Estratégias e meios:

O SEN e o INE, em particular, passara da actual estrutura de processamento e
comunicagdo de dados com base em ficheiros ou bases de dados n&o integrados,
para uma estrutura robusta baseada em sistemas de gestédo de bases de dados
integrados ligando 0s servicos provinciais e os centrais. Estas solugdes devem ser
equacionadas no quadro da implementagéo da estratégia de Governo Electrénico de
Mocgambique, podendo implicar a utilizagdo de plataformas comuns do Estado.

Este objectivo estratégico gera impde que o INE reforce a sua capacidade de
coordenacdo e de participagdo em diversos foruns interinstitucionais requerivels
para a producdo de estatisticas e monitoria do PARPA.

Objectivo estratégico especifico 3.2

Facilitar e simplificar a recolha de dados estatisticos e a carga de respostas dos
fornecedores de dados, através de uma maximizagdo da utilizac8o de fontes administrativas
e umamaior coordenagao interinstitucional .

Estratégia e meios:

Sera assegurada coordenacdo interinstitucional para a harmonizagdo dos processos
de recolha de dados realizados por varias entidades da func¢do publica.

Serdo estabel ecidos grupos de trabalho em vérias éreas técnicas para harmonizagdo
de metodologias, aplicativos e processos de recolha de dados.

Ligado a este trabalho sera realizado um esforco para maximizar o uso de registos
administrativos por parte de varias entidades, para desta forma assegurar a recolha
de dados com relevancia para a producdo de estatisticas, reduzir a carga de trabalho
dos fornecedores de dados e duplicagdo da recolha dos mesmos.

Objectivo estratégico especifico 3.3
Melhorar a andlise estatistica através da utilizacdo de novos métodos de trabalho e maior
coordenacdo interinstitucional ao nivel nacional e internacional.

Estratégia e meios:
O INE iré& fortalecer a funcdo de coordenacdo interinstitucional de actividades de
analise estatistica, para assegurar que os padrdes internacionais e métodos de andlise
sejam seguidos, e que se utilizem metodol ogias i nternaci onal mente comparaveis.
O SEN redizara actividades de andlise estatistica em parceria com ingtituicoes

académicas e consultorias para responder a necessidades especificas relacionadas
com elaboragdo de politicas.
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Objectivo Estratégico Geral 4

Aprimorar a capacidade institucional do SEN e do INE face aos novos desafios impostos
pelos utilizadores e os planos de desenvolvimento nacional.

Objectivo estratégico especifico 4.1
Manter um ambiente de alta motivag&o, gestéo e treinamento do pessoal.

Estratégias e meios:

No periodo anterior a0 presente plano, foi dada prioridade ao recrutamento e
formacao de pessoa superior, independentemente das areas de especializacdo e de
colocacdo. No actual quadro a prioridade serd4 concedida a medidas que visem
fomentar a capacidade critica e criadora acumulada nos quadros para o bem do
desenvolvimento nacional

O recrutamento de novo pessoal permanente parao SEN, condi¢cdo necesséria paraa
devida estabilizacdo e crescimento dos recursos humanos, dara prioridade a pessoal

qualificado de nivel superior e médio, disponivel no mercado nacional nas areas de
métodos estatisticos, demografia, sistemas e tecnologias de informagéo, cartografia,

comunicacdo social, marketing, documentacdo, contabilidade, auditoria, psicologia
organizacional, e gestdo financeira empresarial e da fungdo publica, em funcdo das
vagasacriar.

O actual quadro de pessoal permanente do SEN de cerca de 600 pessoas, das quais
cerca de 400 técnicos sdo do INE, dever4 ser consolidado e incrementado
ligeiramente para 800 e 600 respectivamente. A estes nUmeros, acrescem cerca de
150 técnicos especificos de estatistica a serem dotados e treinados ao nivel das
administragdes distritais e municipios bem como cerca de 50 técnicos ao nivel de
outros servicos da administracéo publica.

O quadro de pessoal permanente de assisténcia técnica internacional sera
congtituido por especidistas (3) nos seguintes dominios. gestdo gera e financeira
(36 meses), estatisticas econdmicas basicas (60 meses), treinamento e assisténcia
para o desenvolvimento de estatisticas territoriais (60 meses).

A assisténcia técnica internacional ao desenvolvimento das demais areas sera
garantida por consultores de curta duragéo.

A formag&o do pessoal serd orientada pelas necessidades dos sectores de actividade,
com prioridade para as formacdes em areas especificas e de curto prazo. Serdo
desenvolvidos esforcos para assegurar a integracéo de pessoal de todo o SEN em
accOes de formacdo de caracter profissional. A formacdo de base de nivel médio,
superior, pés graduacdo e doutoramento, sera decidida por critério discricionario da
Presidénciado INE.

O INE estabelecerd uma escola superior de formagao e investigacdo em estatisticas
oficiails em parceria com universidades publicas que sirva as necessidades de
desenvolvimento estatistico nacional e regional;
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Garantir-se-80 actividades que promovam a igualdade de oportunidades do género,
recreacéo, elevacdo da cultura fisica e intelectual, uma boa salde, assisténcia
médica e medicamentosa em particular, actividades de prevencdo e mitigacdo dos
efeitos nocivos ao pessoal do HIV/SIDA.

Objectivo estratégico especifico 4.2
Manter um quadro de recursos materiais e financeiros necess&rios, incluindo saarios,
custos correntes e apetrechamento em instal agdes apropriadas.

Estratégia e meios:

O Governo garante custos correntes para a gestdo do SEN, contudo continua a
exigtir necessidade de recursos financeiros externos para realizacdo de actividades
prioritarias, por essa razdo sera definido um novo quadro de gestdo de recursos
externos adstritos ao INE/SEN, através dum Fundo Comum.

Sera concluido a instalagéo do SISTAFE na gestdo orcamental do INE, para todas
as actividades do INE. Para além disso sera concluida ainstalacdo de um sistema de
contabilidade de custos por produto.

Priorizar-se-4 a mobilizacdo de financiamento para a instalacdo dos Servicos
Centrais do INE em edificio proprio, independente, adequado as suas funcdes, ao
seu efectivo humano e a comunicagdo com os utilizadores da informacdo,
inspirando-os elevado sentido de confianca que advém da imparciaidade e
relevancia da estatisticas,

Na base do plano antecedente, foi iniciado e terminado o edificio da DPINE da
provincia de Maputo. Foram iniciados os edificios das provincias das DPINEs que
dever&o terminar no quadro do presente plano bem como iniciarem-se mais algumas
edificagoes.

Objectivo estratégico especifico 4.3
Assegurar um sistema eficiente de gestéo, planificacdo, monitoria e avaliagdo do SEN, e
uma cooperagao estreita com parceiros nacionais e internacionais.

Estratégia e meios:

A funcdo da Presidéncia do INE na coordenagdo do SEN, relacionamento com
parceiros nacionais e internacionais e advocacia estatistica sera fortalecida com o
reforco dum corpo apropriado de recursos de assisténcia e apoio a introducéo de
novos métodos para Monitoria e Avaliacdo do desempenho do SEN/INE.

Sera acautelada a funcéo prevencdo, proteccdo e seguranca de espacgos fisicos e
virtuais do SEN nos planos de gestdo bem como, minimizagéo de danos em situagéo
de acidentes e incidentes.
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Objectivo estratégico especifico 4.4
Adequar o quadro legal eingtitucional do SEN face asreformas do Sector Publico

Estratégia e meios:

Para adequar o quadro legal e funcional do SEN face a desgjustamentos resultantes
do facto das reformas do SEN terem ocorrido antes da Reforma Geral do Sector
Publico, proceder-se-a a elaboracado e debates de propostas de gjustamento das bases
legais que instituem o SEN.

O quadro das propostas de reforma tera de igual forma em conta a experiéncia de

funcionamento do Sistema nos Ultimos dez anos, os desafios dos distritos, e os
novos desenvolvimentos no plano da SADC, do Continente Africano e Global.
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