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« INE

Instituto Nacional de Estadistica

RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE No. 001/DIC/05
La Paz, 5 de diciembre de 2005

VISTOS:
Ley N% 1178 de Administracién y Control Gubernamentales, Normas Bisicas del Sistema de

P de Op i Plan E: ico Institucional (PEI) 2005 - 2009 del Instituto
Macional de Es‘mdlsncs‘ ¥,

CONSIDERANDO:

Que,  la Ley N 1178 de Administracion y Control Gubernamentales, en su articulo 6 sefiala que <l
Sistema de Prog ion de Op Jucira los objetivos y planes tgicos de cada
entidad en resultados concretos a alcanzar en el corto y mediano plazo en tareas especificas a
ejecutar, en procedimientos a emplear y en medios y recursos a utilizar en funcidn de tiempo y

espacio,
Que, el articulo 12° de las Normas Basicas del Sistema de Pro ion de Op i probad:
pw Rcsolucmn Suprema N* 216784 de 16 de agosto de 1996, establece que ¢l Plan E igi

hl,

leseli en el que se los objetivos, politicas y gias de
mediano y largo plazo de la entidad en base a los planes de d i
municipal y la mision de la entidad.

Que, el Insti Nacional de Estadistica, en un esfi i de las di direcci que
lo componen y en el marco del I’]nn General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES),
ha elat do el Plan E Egico itucional (PEI) 2005 - 2009 del Instituto Nu:lnnnl de
Estadistica, mismo que iene los sigui anexos: i) Prog para ¢l §

Y
Evaluacién de la Estrategia de Reduccion de la Pobreza y Cumbres Internacionales
(PROCERPCI); ii) Plan Estratégico de Reforma Institucional (PERI); iii) Programa de
Fortalecimiento del Palnmonm Institucional (PFPI); iv) Nueva Norma para el Sistema

Nacional de Infi Estadistica (SNIE); y v) Programa de Desarrollo de la Estrategia
Nacional de D oA ssaAr T
Que, ¢l Plan E gico Institucional ituye ¢l i i 1 en el cual se define [u
contribucion del Instituto Nnc:onal de Estadistica a las dad lizadas por el Mini
Hacienda y a las politi les v es el insumo para la formulacion de los
Programas Operativos Anualcs
Que Ia Di de P ion y O izacion Admini iva del Ministerio de Haciend

mediante nota interna DPOA N° 322/05 de fecha 21 de noviembre de 2005, pone en
conocimiento del Director General de Asuntos Administrativos del Ministerio de Hacienda que
luego de haber analizado la versién final del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2005 - 2009
del Instituto Nacional de Estadistica, el mismo es compatible con el Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Hacienda e i T lac ibucidn del Insti Nacional de
Estadistica a los Objetivos Estratégicos de dicho Ministen lando a su vez sugerir al
Director Ejecutivo del INE, gestionar su compatibilizacién ante el Viceministerio de
Planificacion, Organo Rector del SISPLAN,
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Que, el Viceministro de Planificacion y Ordenamiento Territorial dependiente del Ministerio de
Desarrollo Sostenible, en su calidad de drgano rector de la Planificacidn, de conformidad con
las Normas Basicas del SISPLAN y después de haber realizado un anilisis sobre su

ia interna y patibilidad con la matriz del Plan General de Desarrollo Econdmico
Social (PGDES) 2004 - 2006, respaldado en el informe téenico DAPE N° 079/05, ha emitido
dictamen favorable al Plan Estratégico Institucional (PEI) 2005 - 2009 del Instituto Nacional
de Estadistica para que se gestione su aprobacion final por parte de la Maxima Autoridad
Ejecutiva, asi como su difusién e implementacion oficial.

Que, corresponde a la Méxima Autoridad de la entidad la resp bilidad de su aprobacién e
implantacion.
POR TANTO:

El Director Ejecutivo del INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, en uso de sus
especificas funciones.

RESUELVE:

Primero.- Aprobar el Plan Estratégico Institucional (PEI) 2005 - 2009 del Instituto Nacional de
Estadistica y sus cinco anexos, mismos que sin necesidad de transcripeion forman
parte de la presente Resolucion Administrativa, es decir: i) Programa para el
seguimiento y Evaluacion de la Estrategia de Reduccidn de la Pobreza y Cumbres
Internacionales (PROCERPCI); ii) Plan Estratégico de Reforma Institucional

(PERI); iii) Programa de Fortalecimi del Patri 1 ional (PFPI); iv)
Nueva Norma para el Si Nacional de Informacion Estadistica (SNIE); y v)
Programa de D: llo de la E gia Nacional de Desarrollo Estadistico.

undo.- El Plan Estratégico Institucional (PEI) 2005 - 2009 del Instituto Nacional de
B

Estadistica entrar en vigencia a partir de la fecha, quedando encargadas de su

aplicacion y cumplimiento todas las Direcciones y Unidades del INE.

QVOLS

DIRECTOR EJECUTIVD
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTIEA

Regi: [ i climpl
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DICTAMEN

Nombre del Documento: "Plan Estratégico Institucional PEI 2005 - 2009"
Institucidn: Instituto Nacional de Estadistica - INE
Fecha de presentacién: 4 de noviembre de 2005

De acuerdo a Informe Técnico DAPE N° 079/05 de 23 de noviembre del afio en curso,
elaborado por la Direccién del Area de Planificacién Estratégica - DAPE, sobre el
documento "Plan Estratégico Institucional PEI 2005 - 2009, del Instituto Nacional
de Estadistica - INE, y realizado el andlisis sobre su consistencia interna y
compatibilidad con la matriz del Plan General de Desarrollo Econémico Social - PGDES
2004 - 2006, en el marco de las Normas Bdsicas del SISPLAN, el Viceministerio de
Planificacién y Ordenamiento Territorial, en su calidad de Autoridad Superior e
institucién Rectora de la Planificacién, dependiente del Ministerioc de Desarrollo
Sostenible, emite:

DICTAMEN FAVORABLE

para que el Instituto Nacional de Estadistica - INE, gestione su aprobacién final por la
Mdxima Autoridad Ejecutiva - MAE, asi como su difusién e implementacién oficial.

La Paz, 23 de noviembre de 2005

Instituto Nacional de Estadistica 1
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MINISTERIO DE HACIENDA
NOTA INTERNA
DPOA N° 322/05

A 3 Lic. Gustavo Humerez Burnett
DIRECTOR GENERAL DE ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

DE : Lic. Rosario Villamil Velasco
DIRECTORA DE PROGRAMACION Y ORGANIZACION ADMINISTRATIVA
REF. INFORME PLAN ESTRATEGICO INSTITUCIONAL 2005-2009 DEL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA.
FECHA La Paz, noviembre 21 de 2005

De mi consideracion:

Luego de haber analizado la Version Final del Plan Estratégico Institucional 2005 -
2009 del Instituto Macional de Estadistica (INE) en su documento central y anexos,
deseo hacer conocer a usted que el mencionado documento es compatible con el
Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Hacienda, e incorpora la
contribucion del .N.E. a los Objetivos Estratégicos del Ministerio.

En este sentido, recomiendo a su autoridad, sugiera al Director Ejecutivo del INE,
gestionar su compatibilizacién ante el Viceministerio de Planificacion, Organo
Rector del SISPLAN.

Es cuanto informo para los fines consiguientes.

Instituto Nacional de Estadistica = 9



PRESENTACION

Mejorar las condiciones de vida de los habitantes, en especial de los mas pobres y
alcanzar adecuados niveles de competitividad econdmica como pais, dependera en
gran manera de contar con la adecuada informacion estadistica que permita adoptar
politicas nacionales destinadas al logro de esos objetivos.

En ese contexto, la capacidad para generar y difundir informacion estadistica transparente
y oportuna, constituye la inica manera de garantizar que este insumo sea de utilidad y
signifique un aporte efectivo para enfrentar los procesos de cambio social, politico y
econdmico que enfrenta dia a dia nuestro pais.

La produccién de estadisticas requiere, entonces, de una adecuada planificacion
estratégica que permita asegurar la eficiente gestion en el proceso de recopilacion,
produccion y difusion de los datos estadisticos que precisa el pais.

En la bdsqueda de una institucion jerarquizada con capacidad de cumplir con éxito el
mandato de gestion plblica que le imponen su mision y vision y dar coherencia y
continuidad a los programas operativos anuales, el Instituto Nacional de Estadistica
presenta su Plan Estratégico Institucional 2005-2009, un instrumento de planificacion
y gerencia para el quinquenio.

Este documento, que define los objetivos estratégicos institucionales enmarcados en
las lineas maestras establecidas para el sector ptblico, responde a las necesidades de
informacion estadistica que generan las politicas nacionales y los compromisos
internacionales del pais.

El Plan Estratégico Institucional 2005-2009 del Instituto, es producto del anélisis de los
requerimientos de informacion estadistica de la sociedad boliviana y de las posibilidades y
perspectivas institucionales; por ello, demanda el compromiso de todos los funcionarios
para su aplicacion en un marco de responsabilidad y compromiso con el pais.

Oscar Lora Rocha
DIRECTOR EJECUTIVO
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
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Consejo Nacional de Economia y Planificacion

Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico

Instituto Nacional de Estadistica

Metas de Desarrollo de Milenio

Consorcio de Estadisticas para el Desarrollo en el Siglo XXI
Plan Estratégico Institucional

Plan Estratégico de Reforma Institucional

Programa de Fortalecimiento del Patrimonio Institucional
Plan General de Desarrollo Econdmico y Social

Programa de Operaciones Anual

Programa para el Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia de
Reduccion de la Pobreza y Cumbres Internacionales
Sistema Nacional de Informacion Estadistica

Tesoro General de la Nacién
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INsTiTUTOo NACIONAL DE ESTADiSTICA
PLan EstrATEGICO INsTITUCIONAL 2005 — 2009

l. INTRODUCCION

El Instituto Nacional de Estadistica es el 6rgano ejecutivo y técnico del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica (SNIE); es una entidad descentralizada con
autonomia administrativa y de gestion, dependiente del Ministerio de Hacienda.

Tiene por responsabilidad la direccion, planificacion, ejecucion, control y
coordinacion de las actividades estadisticas del SNIE.

1. ANTECEDENTES

En la actualidad, la sociedad es mds culta y exigente, por ello, demanda mayor
participacion en esferas politicas y econémicas, ademés de requerir de mayor
tecnologia, comunicacién e informacion. En consecuencia, nos encontramos en
la era de la informacién, cuyo impacto es mayor en instituciones como las
oficinas de estadistica.

La informacidn se ha constituido en un recurso clave para el desarrollo de las
naciones y es la luz que precisan los ojos de los tomadores de decisiones y de
la sociedad en su conjunto. Por tanto, la competitividad futura de las economias
dependera crecientemente de la capacidad para generar y difundir informacidn
estadistica.

La interrelacion entre productores y usuarios de informacién estadistica agrega
valor a la generacion de indicadores confiables, pertinentes, oportunos y de
actualidad. En este contexto, es necesario contar con los instrumentos que
permitan dar respuesta a los cambios del entorno social, econémico, politico y
tecnolégico en los ambitos nacional e internacional.

Instituto Nacional de Estadistica | 15
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2. HistoRia

La creacion de lo que hoy es el Instituto Nacional de Estadistica se remonta al
afo 1863, cuando se cred en el Ministerio de Hacienda una seccién denominada
Mesa Estadistica, instancia que en 1896 pasd a ser la Oficina Nacional de
Inmigracion, Estadistica y Propaganda Geogréafica. Posteriormente, esta
dependencia fue designada como Oficina de Estadistica y Presupuestos,
dependiente del mismo ministerio.

Concluida la Guerra del Chaco, las estadisticas se hicieron mas importantes
para el pais y surgio6 la necesidad de otorgarles mayor atencidn; asi, el 14 de
enero de 1936, durante la presidencia de José Luis Tejada Sorzano, se fundé la
Direccién General de Estadisticas y Censos, reparticion estatal dependiente del
entonces Ministerio de Hacienda y Estadistica.

El 30 de abril de 1970, esta oficina paso a ser denominada como Instituto Nacional
de Estadistica, dependiente del Consejo Nacional de Economia y Planificacion
(CONEPLAN) y adquirid el caréacter de institucion plblica descentralizada,
mediante Ley General de Bases del Poder Ejecutivo N° 09195 de 30 de abril de
1970.

Hasta 1976, las oficinas del INE sélo funcionaban en la ciudad de La Paz. En ese
ano, se dictd el Decreto Ley N° 14100, denominado Ley del Sistema Nacional de
Informacidn Estadistica. En 1977 se crearon las direcciones departamentales
de estadistica, oficinas que pasaron a ser responsables de recopilar la informacidn
estadistica generada en los nueve departamentos.

El INE, desde su creacién, ha proporcionado al pais informacion estadistica a
través de censos nacionales de poblacidn y vivienda, econémicos y
agropecuarios, ademdas de innumerables operativos estadisticos que han
permitido a los bolivianos conocer su realidad socioecondmica, de género,
medioambiente y pueblos originarios, entre otros.

3. MANDATO LEGAL
Mediante Decreto Ley N° 14100, se crea el Sistema Nacional de Informacion
Estadistica con la finalidad de obtener, analizar, procesar y proporcionar de la

manera mas eficiente la informacion estadistica para orientar el desarrollo
socioecondmico del pais. Este Sistema se instituye en el ambito nacional,

16 Instituto Nacional de Estadistica
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sectorial y regional para todas las personas naturales y juridicas, publicas y
privadas que realizan actividades estadisticas.

Dentro del SNIE, el INE es una entidad descentralizada con autonomia
administrativa y de gestion, que por Decreto Supremo N° 24009 pasa a
dependencia y tuicién del Ministerio de Hacienda; se constituye en el drgano
ejecutivo y técnico del Sistema y es responsable de la direccidn, planificacion,
ejecucion, control y coordinacion de las actividades estadisticas.

A partir del citado Decreto Supremo, el INE mantiene su calidad de entidad
plblica descentralizada bajo tuicion del Ministerio de Hacienda, condicién
ratificada por los Decretos Supremos N° 24855, N° 26772, N° 26973y N° 27732.

De conformidad a lo establecido en el Decreto Ley N° 14100, el INE tiene, entre
otras, las siguientes funciones:

- Coordinar y controlar las actividades estadisticas que realicen las
instituciones integrantes del SNIE.

- Recolectar, elaborar, analizar y publicar las estadisticas, asi como otros
datos que sean necesarios para el estudio de aspectos especiales de las
actividades nacionales.

- Levantar, procesar y publicar con caracter de exclusividad los censos
oficiales de poblacién, vivienda, econémicos, agropecuarios y otros.

- Dar caréacter oficial a los datos que se originan en las instituciones
integrantes del SNIE.

- Dictar las normas técnicas a que deberan cefiirse los trabajos estadisticos
ejecutados por las instituciones y organismos que forman parte del SNIE,
afin de uniformar la obtencion estadistica y evitar la duplicacion de trabajos.

- Promover el uso de los registros administrativos en las oficinas publicas y
privadas, para la obtencion de datos estadisticos.

- Operar como centro general de informacién y distribucion de datos
estadisticos en el pais.

- Celebrar acuerdos y convenios pertinentes a su actividad con entidades
puUblicas y privadas o con organismos internacionales.

- Fomentar el desarrollo de la ciencia estadistica y la capacitacion del
personal técnico, mediante la organizacion de seminarios, concesion de

Instituto Nacional de Estadistica | 17
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becas, cursos especiales y todos los demas medios que tiendan al logro
de tales propdsitos.

- Organizar, dirigir y procesar encuestas especiales para atender a
requerimientos especificos de los diferentes sectores nacionales.

- Preparary sugerir proyectos de Ley, Decretos o Resoluciones referentes a
la actividad estadistica.

Por lo expuesto, el INE genera los productos estadisticos detallados en la
siguiente matriz:

N° de Norma
Legal Vigente

Contenido de la Norma Legal

Producto

Constitucion
Politica del
Estado

Decreto Ley
N° 14100

Art. 132°. La organizacién econdémica
debe responder esencialmente a
principios de justicia social que tiendan
a asegurar para todos los habitantes,
una existencia digna del ser humano.
Art. 133°. El régimen econémico
propendera al fortalecimiento de la
independencia nacional y al desarrollo
del pais mediante la defensa y el
aprovechamiento de los recursos
naturales y humanos en resguardo de
la seguridad del Estado y en procura
del bienestar del pueblo boliviano.
Art. 143°. El Estado determinara la
politica monetaria, bancaria y crediticia
con objeto de mejorar las condiciones
de la economia nacional. Controlara,
asimismo, las reservas monetarias.
Art. 144°. |. La programacion del
desarrollo econémico del pais se
realizara en ejercicio y procura de la
soberania nacional. El Estado
formulara periédicamente el plan
general de desarrollo econémico y
social de la Republica, cuya ejecucion
sera obligatoria. Este planeamiento
comprenderd los sectores estatal,
mixto y privado de la economia
nacional.

Art. 8° inciso c): Recolectar, elaborar,
analizar y publicar las estadisticas que
le senale el Plan Operativo Nacional,
asi como otros datos que sean
necesarios para el estudio de

Estadisticas e Indicadores
Econémicos

Estadisticas e Indicadores
Macroeconémicos
a) Producto Interno Bruto por
actividad y tipo de gasto
b) Sector Monetario y
financiero
c) Sector Fiscal
d) Indicadores de
Competitividad
Estadisticas e Indicadores del
Sector Externo
a) Comercio Exterior
b) Turismo
c) Inversion Extranjera Directa
Estadisticas e Indicadores por
Actividad Econdmica
a) Agropecuarias
b) Extractivas
¢) Industria Manufacturera
d) Construccién
e) Servicios Basicos
f) Comercio
g) Transporte
h) Telecomunicaciones
Estadisticas e Indicadores de
Precios
a) Precios al Consumidor
b) Precios al Productor
c) Costo de la Construccién
d) Salarios y Remuneraciones

18 Instituto Nacional de Estadistica
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N° de l\!orma Contenido de la Norma Legal Producto
Legal Vigente
aspectos especiales de las actividades
nacionales; inciso n): Organizar, dirigir
y procesar encuestas especiales para
atender a requerimientos especificos
de los diferentes sectores nacionales.
Decreto El Art. 1° Todas las empresas e
Supremo instituciones publicas y privadas,

N° 24736 personas naturales y juridicas
establecidas en todo el territorio de la
Republica deben proporcionar con
caracter obligatorio la informacion que
solicite el Instituto Nacional de
Estadistica, en los plazos que éste
senale, conforme le permite el decreto
14100 de 5 de noviembre de 1976.

Constitucion | Art. 177°. . La educacion es la mas | Estadisticas Sociodemogréficas

Politica del | alta funcion del Estado, y, en ejercicio a) Educacién

Estado de esta funcion, debera fomentar la b) Salud
cultura del pueblo. Art. 193°. El c) Vivienda y Servicios
matrimonio, la familia y la maternidad Bésicos
estan bajo la proteccion del Estado. d) Seguridad Social
Art. 158°. I. El Estado tiene la e) Seguridad Ciudadana
obligacion de defender el capital f) Empleo e Ingresos
humano protegiendo la salud de la g) Alimentacion y Nutricién
poblacion; asegurara la continuidad de h) Bienestar Familiar
sus medios de subsistencia y i) indice de Pobreza
_rehqtfllltamén de las personas i) indice de Calidad de
inutilizadas; propenderd asimismo al Vivienda
mejoramiento de las condiciones de k) Fecundidad
vida del grupo familiar. Il. Los I) Mortalidad
regimenes de seguridad social se m) Migracién
inspiraran en los principios de n) Proyecciones de poblacién
universalidad, solidaridad, unidad de 0) Hechos vitales

gestion, economia, oportunidad y
eficacia, cubriendo las contingencias
de enfermedad, maternidad, riesgos
profesionales, invalidez, vejez, muerte,
paro forzoso, asignaciones familiares y
vivienda de interés social.

Decreto Articulo 8° inciso c): Recolectar,
Ley N° elaborar, analizar y publicar las
14100 estadisticas que le senale el Plan

Operativo Nacional, asi como otros
datos que sean necesarios para el
estudio de aspectos especiales de las

Instituto Nacional de Estadistica ' 19
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N° de Norma
Legal Vigente

Contenido de la Norma Legal

Producto

Decreto
Supremo
N° 24736

actividades nacionales; inciso n):
Organizar, dirigir y procesar encuestas
especiales para atender a
requerimientos especificos de los
diferentes sectores nacionales.

Art. 1° Todas las empresas e
instituciones publicas y privadas,
personas naturales y juridicas
establecidas en todo el territorio de la
Replblica deben proporcionar con
caracter obligatorio la informacion que
solicite el Instituto Nacional de
Estadistica, en los plazos que éste
senale, conforme le permite el decreto
14100 de 5 de noviembre de 1976.

4, ManbpATO SocIAL

El INE tiene como mandato social:

- Producir y difundir informacién estadistica (til, confiable, oportunay
consistente para orientar la toma de decisiones destinadas a mejorar
la calidad de vida de los bolivianos.

- Promover el acceso a la informacion estadistica como insumo clave
para un ejercicio pleno de la ciudadania en democracia, bajo la
concepcion que los recursos destinados a la produccion de

informacion estadistica son inversion y no gasto.

En ese contexto, el PEl del INE, al apoyar el logro de los objetivos estratégicos
de su ente tutor, el Ministerio de Hacienda, contribuye a través de sus ejes
estratégicos, a la consecucion de los objetivos del Plan General de Desarrollo
Econdmico y Social (PGDES); contribucion expresada en la generacion y difusion
de informacion estadistica que se utiliza principalmente en tres dimensiones
del PGDES: Desarrollo Productivo, Desarrollo Humano y Desarrollo Institucional.

En la dimension de Desarrollo Institucional, adquiere principal interés la
consolidacion de la gestion por resultados que busca ejecutar el INE durante el

quinquenio 2005 - 2009.

20 | Instituto Nacional de Estadistica




Plan Estratégico Institucional 2005 - 2009

I1. PEI 2005 - 2009
1. DiacnosTICO A ocTUBRE DE 2005

Diagnostico situacional

Bolivia se ha comprometido a proporcionar informacion estadistica que permita
el monitoreo y evaluacion de estrategias nacionales de desarrollo y de acuerdos
internacionales como las Metas de Desarrollo del Milenio (MDM).

EI'INE, como institucién generadora de informacion estadistica enfrenta asi un
nuevo desafio, pues los requerimientos de informacion son mayores en un periodo
de profundas transformaciones que afectan al pais en los d@mbitos social,
econdmico, politico e institucional.

Fruto de esta coyuntura, que sumada a la profundizacion de los procesos de
integracion regional en los que participa el pais, emergen necesidades de generar
volimenes crecientes de informacion estadistica con mayores niveles de
desagregacion geografica y que a la vez respondan a criterios de comparabilidad
internacional.

Diagndstico institucional

Mediante censos, encuestas y registros administrativos, el INE genera
estadisticas e indicadores y ejecuta proyectos destinados a fortalecer el SNIE y
a atender las demandas de informacién estadistica, para cumplir sus mandatos
social y legal.

Cuenta con 221 funcionarios de planta, 70% de los cuales presta sus servicios
en la oficina central en La Paz, y 30% en ocho oficinas regionales localizadas en
las capitales de departamento del pais. Gran parte de estos recursos humanos
a la fecha son funcionarios de carrera o aspirantes a ella.

La realizacion de operativos estadisticos como encuestas y recopilacion de
registros administrativos requiere la contratacion de personal eventual, con el
propésito de subsanar las limitaciones en la cantidad de recursos humanos.

El presupuesto anual de 2005 es de 11.5 millones de bolivianos, asignacion

menor en 37% a la recibida en 2002 como resultado de las medidas de austeridad
aplicadas por el Gobierno para estabilizar las finanzas publicas. Esta disminucidn
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presupuestaria determing la supresion de 114 itemes y la interrupcion de algunos
operativos estadisticos regulares.

Gran parte de la informacion estadistica tiene representatividad nacional, un
menor porcentaje departamental, en tanto que una proporcidn pequefa tiene
representatividad municipal, la cual ha sido generada principalmente a partir de
los dos ultimos censos de poblacion y vivienda.

De acuerdo a estandares internacionales, se recomienda que cada cinco o diez
afos se actualicen los afos base empleados para la construccion de indicadores,
lo que hace necesario que el INE encare esta tarea especialmente en el campo
de las estadisticas econdmicas.

A pesar de las limitaciones presupuestarias que confronta, el INE satisface una
parte importante de la demanda de informacién de manera continua y oportuna,
gracias al esfuerzo y compromiso de su personal, que en afos recientes ha
asumido mayores cargas de trabajo.

Las tareas de generacion y difusion de informacidn realizadas por el INE a lo
largo de los Gltimos afos han sido posibles gracias al decisivo apoyo de
organismos de la cooperacion internacional.

Analisis FODA

Fortalezas
- Prestigio institucional y presencia en el ambito nacional.
- Experiencia en la produccion de estadisticas e indicadores.
- Aplicacion de metodologias y estandares internacionales en la
produccioén estadistica.
- Dar cardcter oficial a la informacidn estadistica del pais.
- Recursos humanos capacitados.

Debilidades

- Limitada generacién de informacién estadistica departamental y
municipal.

- Produccidn y difusion centralizada de informacién.

- Insuficientes recursos financieros publicos para satisfacer la
demanda de informacidn estadistica.

- Reducida cantidad de recursos humanos.

- Carencia de infraestructura propia en algunos departamentos.
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Oportunidades

- Creciente demanda nacional e internacional de informacién
estadistica.

- Entidad piloto del Proyecto de Reforma Institucional.

- Posibilidades de acceso a mayores recursos publicos por efecto de
significativos alivios de deuda externa.

- Predisposicion de la cooperacion internacional para apoyar al INE.

- Acuerdos con entidades nacionales y organismos estadisticos
internacionales.

Amenazas
- Falta de apoyo ciudadano a operativos estadisticos.
- Deterioro de las finanzas publicas.
- Inestabilidad politica y social.
- Fuga de capital humano.

2. Principios estapisTicos DEL INE

Para el desarrollo de sus tareas, el INE se guia por los siguientes principios
basicos:

Principio de servicio
Recopilar, procesar y difundir estadisticas oficiales de manera imparcial y
de acceso equitativo, como respuesta a las necesidades de informacion de
una sociedad democratica.

Principio de integridad
Aplicar consideraciones técnicas, principios cientificos y ética profesional,
en los métodos y procedimientos convencionalmente aceptados para la
recopilacién, procesamiento y difusion de los datos estadisticos.

Principio de calidad
Aplicar los criterios de representatividad, eficiencia, oportunidad, pertinencia

y economia en la seleccion de la fuente mas adecuada para la produccion de
estadisticas e indicadores.
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Principio de confidencialidad
Respetar y proteger la confidencialidad de los datos recopilados de personas
naturales o juridicas, utilizarlos exclusivamente para fines estadisticos y
presentarlos de acuerdo a clasificaciones estadisticas convencionales.
Principio de organizacion
Organizar y coordinar las actividades del SNIE a través de normas,
reglamentos y metodologias que garanticen coherencia, estandarizacién y
eficiencia en la labor estadistica.
3. Mision v Vision

La Misién del INE es:

Producir y difundir informacidn estadistica oficial ttil, oportuna y confiable
sobre la realidad nacional.

La Vision del INE es:
Institucion consolidada en su liderazgo en la produccién y difusion de
informacion estadistica para satisfacer la demanda de la sociedad y apoyar
el desarrollo del pais.

4. EJes esTraTEGICOS 2005 — 2009

El INE ha definido tres ejes estratégicos que guiaran su trabajo a lo largo del
periodo 2005 - 2009:

Eje Estratégico 1: Fortalecimiento de la produccion y difusion de la
estadistica oficial.

Eje Estratégico 2: Fortalecimiento Institucional.
Eje Estratégico 3: Fortalecimiento del Sistema Nacional de

Informacion Estadistica.
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5. 0BJeTivos esTrRATEGICOS DEL PEI 2005 - 2009

Asociados a cada uno de los Ejes Estratégicos del PEI, el INE ha definido los
siguientes nueve Objetivos Estratégicos a ser alcanzados en el periodo
2005 - 2009:

1.1 Actualizar los anos base de las estadisticas

Eje estratégico 1 1.2 Producir estadisticas en forma continua y oportuna

1.3 Satisfacer la demanda de informacion estadistica
de la sociedad

2.1 Consolidary perfeccionar los recursos humanos y
la organizacion

Ejeestratégico2 5 |ncrementar la generacion de recursos financieros
2.3 Consolidar y reforzar el patrimonio fisico y
tecnolégico

3.1 Gestionar la aprobacidn de la Ley del SNIE

3.2 Promover la Estrategia Nacional de Desarrollo
Eje estratégico 3 Estadistico

3.3 Consolidar y ampliar las relaciones con los
integrantes del SNIE

6. LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
EI' INE ha definido lineamientos que le permiten aplicar sus principios, cumplir

eficientemente su mision y, en el mediano plazo, lograr su visién como entidad
de servicio.
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Libre acceso a la informacion estadistica

La informacidon estadistica constituye un bien publico, esa condicidn
determina que todos los ciudadanos deben tener acceso a la misma como
insumo indispensable para el conocimiento de su realidad y el seguimiento
de la ejecucion de politicas publicas.

Adhesion a estandares internacionales

Adhesion plena a estandares estadisticos internacionales, lineamientos y
recomendaciones desarrolladas por organismos estadisticos internacionales
como marcos conceptuales, metodolégicos y de presentacion de la
informacidn estadistica.

Rigurosidad técnica y responsabilidad institucional
Aplicar correcta y uniformemente los principios, métodos, procedimientos
y précticas estadisticas que mejoren continuamente la calidad de la
informacidn, garantizando la sostenibilidad y credibilidad de la misma.

Desarrollo continuo de los recursos humanos
Capacitar a los servidores publicos a través de programas de formacion
técnica y administrativa especializada que contribuyan a la produccion y
difusion de informacidn estadistica.

Fortalecimiento de las oficinas regionales
Fortalecimiento de las oficinas regionales para la ejecucion de procesos de
recopilacién, procesamiento y difusion de informacion estadistica en los
ambitos departamental y municipal, bajo lineamientos y estandares
nacionales.

Incorporacion de nuevas tecnologias
Incorporar nuevas tecnologias y fortalecer las actuales, para optimizar el

proceso estadistico a través de instrumentos informaticos que coadyuven a
lograr oportunidad y calidad de las estadisticas.
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Fortalecimiento de las relaciones interinstitucionales

Fortalecer las relaciones con instituciones de los sectores publico, privado,
académico y la cooperacion externa, con el objetivo de alcanzar mayor
eficiencia en la recopilacién, procesamiento, difusién y uso de la informacidn
estadistica.

7. PoLITICAS INSTITUCIONALES

Durante el periodo 2005 — 2009, el INE se propone aplicar las siguientes politicas
institucionales.

En el ambito de la produccion y difusion de la informacion estadistica:

- Fortalecer y actualizar los sistemas de informacién estadistica
econdmica y sociodemogréafica, con enfoques de medio ambiente,
género y pueblos originarios (2005-2009).

- Desarrollar subsistemas de indicadores de género, grupos étnicos y
medio ambiente, integrados a los sistemas econémico y
sociodemografico (2005-2009).

- Implementar sistemas departamentales y municipales de
indicadores econémicos y sociodemogréficos (2006-2009).

- Fortalecer los procesos de produccion de informacion estadistica
georeferenciada (2005-2009).

- Fortalecer los recursos tecnoldgicos del INE para los procesos de
captura, procesamiento y difusion de la informacién estadistica
(2005-2007).

- Capacitar a productores y usuarios de informacion estadistica en
los &mbitos nacional, departamental y municipal (2005-2009).

- Difundir informacidn estadistica para dar respuesta a las demandas

de los usuarios publicos, privados y de la cooperacidn internacional
(2005-2009).
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En el ambito del fortalecimiento institucional:

Mejorar la capacidad técnica y administrativa para producir y difundir
la estadistica oficial del pais (2005-2007).

Efectuar un ajuste organizacional a la actual estructura del Instituto,
para incrementar la eficiencia de la entidad (2005-2006).

Incorporar, mediante procesos competitivos, a la totalidad de los
funcionarios a la Carrera Administrativa (2005-2006).

Incrementar la generacidn de recursos financieros propios mediante
la venta de productos y servicios (2005-2009).

Fortalecer el enfoque de atencion al cliente (2005-2007).

Consolidar, preservar e incrementar el patrimonio institucional (2006-
2009).

Iniciar el proceso de Certificacion de Calidad de los principales
productos estadisticos del INE bajo norma ISO 9000:2000 (2007-
2009).

En el ambito del fortalecimiento del SNIE:

28

Desarrollar y ejecutar Planes Estadisticos Anuales (2006-2009).
Consensuar técnicamente un Anteproyecto de Ley del SNIE (2006).

Promover el tratamiento del Anteproyecto de Ley del SNIE en el
Poder Legislativo (2006-2007).

Formular la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE), en
consenso con las instituciones que integran el SNIE (2006-2007).

Fortalecer las relaciones interinstitucionales entre el INE y los
integrantes del SNIE (2005-2009).
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8. PROGRAMACION INSTITUCIONAL DE MEDIANO PLAZO

Para el desarrollo de los ejes estratégicos, el INE ha formulado programas de
accion, que detallan las actividades programadas para el logro de los objetivos
del PEI.

Eje estratégico 1

a) Programa para el Seguimiento y Evaluacién de la Estrategia de Reduccién de
la Pobreza y Cumbres Internacionales (PROSERPCI)

El PROSERPCI es un programa integral de desarrollo estadistico para el
fortalecimiento y actualizacion de los sistemas de informacién estadistica
econdmico y sociodemogréafico existentes; que permitira proporcionar una base
cuantitativa de informacidn coherente e integrada como insumo base para el
seguimiento y evaluacion del impacto de politicas publicas sobre el desarrollo
productivo y la reduccidn de la pobreza.

El PROSERPCI lograra el fortalecimiento y actualizacion de los sistemas de
informacién econémica y sociodemogréfica, con enfoques de medio ambiente,
género y pueblos originarios, a través de la ejecucién de un conjunto de
operaciones estadisticas para renovar la base de informacién con mayor amplitud
tematica y desagregacion geografica. Estos sistemas aportaran informacion
estadistica confiable para la toma de decisiones informadas en los dmbitos
publico, privado y de la cooperacidn internacional.

EI PROSERPCI tiene dos componentes principales sectoriales, un componente
transversal y dos componentes de apoyo.

Componentes principales:

- Sistema de Informacién Estadistica Econdmica.
- Sistema de Informacién Estadistica Sociodemogréfica.

Componente transversal:

- Estadisticas de Medio Ambiente, Género y Pueblos Originarios.
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Componentes de apoyo:

- Fortalecimiento tecnolégico.
- Fortalecimiento de la capacitacion y difusion.

Eje estratégico 2
a) Plan Estratégico de Reforma Institucional (PERI)

EI PERI tiene el objetivo de mejorar la capacidad del INE para producir y difundir
la estadistica oficial del pais, dotando a la institucién con algunos de los medios
necesarios para que cumpla con su mision y vision.

Los componentes del PERI son:

- Ajustes ala organizacion del INE.

- Implantacion de la Carrera Administrativa en el marco del Estatuto
del Funcionario Publico.

- Desarrollo de manuales, procesos y procedimientos enmarcados en
la bisqueda de optimizacion de los procesos técnicos de produccion
estadistica.

- Fortalecimiento de la Plataforma de Atencion al Cliente, como
mecanismo de retroalimentacion entre la institucion y sus principales
usuarios.

- Fortalecimiento de la Imagen Institucional.

- Iniciar el proceso de Certificacién de Calidad de los principales
productos estadisticos bajo norma IS0 9000:2000.

b) Programa de Fortalecimiento del Patrimonio Institucional (PFPI)

La eficiencia institucional en la produccion estadistica depende en gran medida
de la capacidad informatica, de infraestructura, parque automotor y otros activos.
En este sentido, el PFPI permitira al INE contar con las condiciones necesarias
para la ejecucion de los operativos a llevarse a cabo en el quinquenio establecido
para el PEL

Mediante la ejecucion PFPI el INE busca evitar el deterioro patrimonial, a través
de la ejecucion de planes de mantenimiento preventivo y correctivo,
fortalecimiento y renovacion de su patrimonio; asi como el establecimiento de
niveles adecuados de seguridad para sus bases de datos.
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El PFPI comprende tres componentes:

- Incremento, mejoramiento y consolidacion del derecho propietario
de su infraestructura.

- Renovacioén, mantenimiento y reparacion de sus activos muebles,
inmuebles e intangibles.

- Seguros para bienes muebles, inmuebles e intangibles.
Eje estratégico 3
a) Nueva norma para el SNIE

El INE, en aplicacion a las atribuciones que su norma de creacion le confiere,
asumid el reto de elaborar un nuevo marco juridico para el SNIE, habiendo
elaborado un Anteproyecto de Ley, un Proyecto de Decreto Supremo
Reglamentario y la correspondiente Exposicion de Motivos que justifica la
necesidad de contar con una norma moderna para el SNIE.

El Anteproyecto de Ley del SNIE constituye un marco juridico moderno que
establece y determina el alcance y finalidad de la funcién estadistica del Estado.
Su promulgacion constituird la modificacion de la regulacion vigente sobre
actividad estadistica, la cual data del afio 1976.

EI'INE ha elaborado una estrategia cuyo objetivo es agendar ante las instancias
correspondientes, la promulgacion del Anteproyecto de Ley, para lo cual, se ha
determinado la realizacion de talleres a nivel nacional, que contaran con la
participacion de representantes del Poder Ejecutivo, Poder Legislativo,
municipios, entidades privadas, sociedad civil y la cooperacion internacional.

b) Formulacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico (ENDE)

La necesidad de producir estadisticas de calidad en un contexto de limitados
recursos financieros puablicos y un entorno dindmico y exigente, determina la
necesidad de plantear un enfoque estratégico para la produccion estadistica
nacional.

Bajo este enfoque, el INE como drgano ejecutivo y técnico del SNIE debe asumir
de manera integral su responsabilidad de direccion, planificacion, ejecucion,
control y coordinacion de las actividades estadisticas y lograr que las demas
instituciones integrantes del Sistema participen de manera efectiva en el proceso
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de produccidn de estadisticas, para lo cual, el INE impulsard la formulacién de la
Estrategia Nacional de Desarrollo Estadistico.

Para la formulacion de la ENDE, el INE aplicara la metodologia propuesta por el
consorcio PARIS21, misma que ha sido adoptada en todos los paises de la
Comunidad Andina. Este proceso de formulaciéon contempla cinco fases de
ejecucion sucesiva: (i) Compromiso, (ii) Hoja de Ruta, (iii) Diagnéstico y Vision,
(iv) Estrategias y (v) Planes de Accién como base para la implementacién de la
Estrategia a cargo de las entidades que componen el SNIE.

La ejecucion de la ENDE creara las condiciones para la generacion de informacion
pertinente, consistente, oportuna, confiable, sistemética y de calidad en todo el
Sistema.

9. PRESUPUESTO Y FINANCIAMIENTO DEL PEI

Presupuesto

El presupuesto estimado del PEl asciende a la suma de $us 25,3 millones para
el quinquenio comprendido entre 2005 y 2009.

Modalidades de financiamiento

Para su ejecucion, el PEl contard con financiamiento proveniente del INE (recursos
TGN y recursos propios) y de organismos de la cooperacion internacional.

El financiamiento de los organismos de la cooperacién internacional se concretara
bajo las siguientes modalidades:

- Asistencia financiera bilateral directa.
- Canasta de fondos (basket fund).
- Asistencia técnica.
10. PROGRAMACION DE OPERACIONES
El PEI sera reflejado en los Programas de Operaciones Anuales (POAs), que

presentardn operaciones, resultados, tiempos, recursos, responsables e
indicadores de eficacia y eficiencia.
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La definicion de los Objetivos de Gestion estara relacionada de manera integral
y coherente con los Objetivos Estratégicos. El cumplimiento de los mismos
permitird realizar periddicamente el seguimiento y evaluacion a la ejecucion del
POA vy por tanto del PEI

11. EvaLuacion v AJusTe DEL PEI

El seguimiento y evaluacidn del PEIl consistira en la verificacion de los resultados
obtenidos de acuerdo a las operaciones programadas para cada gestion, y
permitird medir el grado de avance ademas de generar informacion que posibilite
realizar ajustes que sean necesarios.

Los informes de seguimiento y evaluacion verificados por la Unidad de Proyectos,
Gestion y Reforma, asi como los ajustes realizados al PEl a partir de estas
evaluaciones, seran puestos en conocimiento del Comité de Coordinacidn para
la Ejecucidn del PEI, conformado por los organismos de cooperacion internacional
que apoyaran al INE en este esfuerzo institucional.
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