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PREFACIO

Este Manual de capacitacion en sistemas de registro civil y estadisticas
vitales ha sido preparado a fin de ayudar a los paises a incrementar su capacidad
para operar y mantener sistematicamente los sistemas fundamentales de registro
civil y estadisticas vitales. Ademas, establece ciertas pautas y ofrece materiales
basicos que permitiran preparar cursos a nivel regional, subregional y nacional
sobre estos temas, en el marco de programas de estudios para graduados y no
graduados en disciplinas tales como la demografia, la estadistica, la salud publi-
ca, la medicina, la sociologia y el derecho. También puede servir para aprender
en forma autodidacta. La publicacion y divulgacion del Manual forman parte del
Programa internacional para acelerar el mejoramiento del sistema de estadisticas
vitales y registro civil, al que adhiri6 la Comision de Estadistica de las Naciones
Unidas durante su 26° periodo de sesiones, en 1991. La Comision estableci6 que
la Division de Estadistica de las Naciones Unidas es responsable de la coordi-
nacién sustantiva general de dicho programa (véase Documentos Oficiales del
Consejo Economico y Social, 1991, Suplemento No. 5 (E/1991/25), parr. 118).

El programa proporciona orientacion técnica y alienta a los paises a em-
prender de modo auténomo programas de fortalecimiento de sus sistemas de
registro civil y estadisticas vitales, y hace hincapié en las actividades de indole
nacional y en la asuncién de un genuino compromiso con respecto a la reforma
a largo plazo. El registro civil es la base para que el sistema juridico pueda esta-
blecer los derechos y las prerrogativas de las personas y sus archivos son tam-
bién la fuente principal y preferida para obtener estadisticas vitales continuas
sobre los nacidos vivos, las defunciones fetales, los casamientos, los divorcios,
las separaciones legales y los fallecimientos.

Como parte de su labor sobre estadisticas vitales, la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas publicé recientemente los Principios y recomendaciones
para un sistema de estadisticas vitales, revision 2 (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: 01.XVI1.10). Ademas, se publicaron los siguientes sie-
te manuales, que tratan diferentes aspectos del mejoramiento del registro civil y
las estadisticas vitales, en los seis idiomas oficiales de las Naciones Unidas:

a) Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion,
operacion y mantenimiento (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de
venta: S.98.XVII.11);

b) Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: La pre-
paracion del marco legal (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.98. XVIL7);

¢) Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Desarrollo
de la informacion, la educacion y la comunicacién (publicacidén de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.98.XVIL4);

d) Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Normas y
protocolos para la divulgacion y el archivo de datos personales (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVIL.6);

e) Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Informa-
tizacion (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVIIL.10);
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f) Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales, volumen I. Aspec-
tos juridicos, institucionales y técnicos (publicacion de las Naciones Unidas, ni-
mero de venta: S.91.XVIL5);

g) Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales, volumen II: Exa-
men de las prdcticas nacionales (publicacion de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.84.XVIL11).

El presente Manual consta de 23 moédulos que cubren los elementos
esenciales para establecer, operar y mantener sistemas confiables de registro
civil y estadisticas vitales, elaborados segtn el marco mas reciente, publicado en
Principios y recomendaciones, revisiéon 2, de manera de aumentar la compa-
rabilidad internacional de los datos y de la informacioén. Cada médulo esta
disefiado para una presentacion de aproximadamente una hora y proporciona
un resumen del contenido del material que trata, los puntos clave que deben des-
tacarse, las fuentes pertinentes, los temas de debate y las preguntas de repaso.

En este Manual se supone que los datos reunidos por el sistema de registro
civil son la base para la produccion de estadisticas vitales. Sin embargo, tam-
bién se examinan brevemente otras fuentes que complementan el sistema de
estadisticas vitales, como los censos de poblacion y las encuestas de hogares por
muestreo.

En los seminarios de capacitacion general se ha utilizado la versién prelimi-
nar de estos modulos para formar a los instructores principales de las diferentes
regiones del mundo. Los participantes eran expertos que trabajaban en centros
de investigacion y capacitacion demografica y estadistica, seleccionados por sus
instituciones y dispuestos a actuar como punto central de las actividades de ca-
pacitacion en registro civil y estadisticas vitales y también funcionarios publicos
responsables de los sistemas de registro civil y estadisticas vitales en sus propios
paises. Han ayudado a evaluar la utilidad de este Manual como instrumento de
disefio de cursos de capacitacion para estudiantes de programas de demografia
y estadistica y para determinado publico, como los funcionarios interesados y el
personal de salud que interviene en el registro de sucesos vitales.

Joseph D. Carney, un consuitor de la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas, elaboré este Manual, v el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
financid en parte su preparacion.

Se agradecen el asesoramiento y la colaboracion prestados para la revision
final del Manual por los muchos expertos que participaron del Seminario de
Formacion para Instructores en sistemas de registro civil y estadisticas vitales,
de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas y la Comision Economica
y Social para Asia y el Pacifico, celebrado en Bangkok del 13 al 24 de septiembre
de 1999. También cabe agradecer a quienes participaron en el Seminario regio-
nal sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales de la Comision Eco-
noémica y Social para los Estados Miembros de Asia Occidental, celebrado en El
Cairo del 16 al 21 de octubre de 1999, en colaboraciéon con la Divisién de
Estadistica de las Naciones Unidas, y en el Programa de capacitacion en sistemas
de registro civil y estadisticas vitales organizado por la Divisiéon de Estadistica
de las Naciones Unidas, en colaboracion con la Organizacion Panamericana de
la Salud y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, realizado en
Santiago del 6 al 10 de noviembre de 2000.



REFERENCIAS ESENCIALES

Ocho publicaciones de las Naciones Unidas conforman el sustento técnico
del presente Manual y son indispensables para su aplicacion. Se hace referencia a
ellas, sin cita bibliografica, en todo el texto. Los datos completos son:

Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales, revi-
sion 2 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: 01.XVI1.10);

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, ope-
raciones y mantenimiento (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.98.XVIL11);

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: La prepa-
racion del marco legal (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.98.XVIL7);

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Desarrollo
de la informacion, la educacion y la comunicacion (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.98.XVIL.4);

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Normas y pro-
tocolos para la divulgacion y el archivo de datos personales (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVIL.6);

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Informatizacion
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVIL.10);

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales, volumen 1. Aspectos
Juridicos, institucionales y técnicos (publicacion de las Naciones Unidas, niimero
de venta: S.91.XVILYS);

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales, volumen II: Examen de
las practicas nacionales (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.84. XVIL11).

xi






INTRODUCCION

A. ESTRUCTURA Y OBJETIVOS DEL MANUAL

1. El Manual de capacitacion en sistemas de registro
civil y estadisticas vitales ha sido disefiado con el fin
de utilizarlo en la preparacion de cursos de capacita-
cion en sistemas de registro civil y estadisticas vitales.
Esta introduccion tiene por finalidad permitirle a usted
disefiar y realizar un programa de capacitacion que
satisfaga las necesidades del grupo o publico que haya
escogido, que puede incluir a funcionarios nacionales
de los sistemas vigentes de registro civil y estadisticas
vitales, o estudiantes de carreras universitarias como
estadistica, demografia, ciencias sociales, medicina
y salud publica. Los materiales que aparecen en el
Manual deben utilizarse como un recurso basico, que
podra modificarse facilmente para cumplir diferentes
objetivos de capacitacion, satisfacer las diversas ne-
cesidades de los destinatarios o considerar las condi-
ciones que prevalecen en un pais, region, provincia o
estado.

2. La parte principal del Manual contiene 23 médu-
los de capacitacion, cada uno de los cuales se puede
presentar en aproximadamente una hora. Cubren los
elementos, principios, conceptos, definiciones y técni-
cas de caracter basico que recomiendan las Naciones
Unidas para el desarrollo, la aplicacion, la operacion y
el mantenimiento de sistemas confiables de registro
civil y estadisticas vitales en los Estados Miembros.
Cada moédulo contiene:

a) Un resumen del contenido como antecedente
para cada leccion;

b) Lecturas basicas detalladas sobre los princi-
pios, conceptos, definiciones, etc.;

¢) Una lista de puntos clave que los alumnos deben
comprender;

d) Temas de debate y ejercicios propuestos que el
instructor puede seleccionar;

e) Preguntas de repaso sobre el contenido del mo-
dulo, con indicacion del lugar donde pueden encontrar-
se las respuestas en las lecturas basicas.

3. Los anexos del Manual contienen referencias que
pueden usarse como material complementario para
adaptar el curso a un determinado grupo destinatario.
Mas adelante se hacen algunas sugerencias generales
para adaptar el material y usar los anexos.

4. El material de capacitacion puede adaptarse para
usarlo con representantes de los organismos que se
ocupan de los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales, o bien con representantes de cada sistema o
con estudiantes universitarios de grado y de posgrado.
Segun los objetivos del curso, los participantes pueden
incluir altos funcionarios de los sistemas de registro
civil, de estadisticas vitales, de informacién de salud,
o del registro demografico o sistemas similares, a nivel
tanto internacional como nacional o regional. Es muy
conveniente que el grupo participe activamente en el
debate de los problemas y en el analisis de la expe-
riencia derivada de la conduccion de los sistemas de
registro civil y estadisticas vitales. Si la capacitacion
se realiza a nivel universitario, es posible que el gru-
po no tenga experiencia con actividades de registro y
estadisticas vitales. El instructor debera entonces pro-
porcionar mas ejemplos de su propia experiencia. Se
espera que los funcionarios superiores de los sistemas
de registro civil y estadisticas vitales que asisten a estos
cursos puedan transmitir lo aprendido a otros grupos
en sus propios paises y regiones.

B. AJUSTE DE OBJETIVOS SEGUN LOS DIFERENTES
PARTICIPANTES

5. Se puede usar este Manual para realizar activida-
des de capacitacion en el trabajo, seminarios, cursos
cortos o cursos formales en instituciones académicas.
El objetivo primario, la estructura y el contenido de la
capacitacion variaran segun la experiencia previa de
los participantes. Por ejemplo:

a) En el caso de los participantes con grandes
responsabilidades de gestion, el objetivo podria ser
comprender las ventajas que ofrecen los sistemas de
registro civil y estadisticas vitales bien administrados
a los organismos encargados de este servicio. Un se-
gundo objetivo podria ser comprender qué entrafian la
operacion y el mantenimiento, y hacer entender a toda
la poblacion el valor que tiene el registro puntual, exac-
to y completo de los sucesos vitales;

b) Para los participantes que se ocupan de opera-
ciones especificas, es importante comprender qué es
un sistema de registro eficaz, como beneficia al siste-
ma de estadisticas vitales y como se relaciona con la
administracién eficiente de una comunidad, regién o



pais. Estos participantes quiza también necesiten com-
prender la forma en que un sistema eficaz beneficia a la
comunidad internacional;

c) En el caso de los participantes provenientes de
un pais que carece de un sistema o cuyo sistema no
es suficientemente avanzado, el objetivo seria lograr
conocimientos y aptitudes basicas para poder disefiar
y aplicar sistemas confiables de registro civil y estadis-
ticas vitales;

d) Para los participantes que oficiaran de instruc-
tores en sus propios paises u organismos, €s impor-
tante adquirir la informacion y las aptitudes que les
permitan desarrollar actividades de capacitacion para
funcionarios o para un grupo heterogéneo dentro de
Sus organismos.

C. ADAPTACION DE LOS METODOS, L.OS MATERIALES
Y LA DURACION DEL CURSO

6. Este Manual contiene el material necesario para
realizar un curso de capacitacion eficaz e integral sobre
los aspectos esenciales de los sistemas de registro civil
y estadisticas vitales y el instructor experimentado que
lo use podra agregar informacion complementaria. Se
recomienda que afiada informacidn sobre las leyes de
registro civil y de estadisticas vitales de los paises de
los participantes, los medios disponibles para hacerlas
cumplir, las infraestructuras administrativas actuales
en ¢l pais asi como las normas y procedimientos para
realizar inscripciones y producir estadisticas vitales.
Por ejemplo, en todo el Manual se hace hincapié en el
uso del método de registro civil que requiere la inscrip-
cion de los datos sobre cada suceso vital en el momen-
to que ocurre. Pero en el mddulo 16, “Temas y elemen-
tos que han de investigarse en un sistema de estadisticas
vitales”, se incluye una lista de aspectos que deben
averiguarse en los censos y las encuestas de hogares, a
modo de informacién complementaria para que el ins-
tructor la utilice cuando sea apropiado para una clase o
un pais especifico, sin intencidn de alterar el método de
cobertura total que se recomienda en todo el Manual.
Del mismo modo, es importante considerar modifica-
ciones que se ajusten a las leyes y la experiencia de los
distintos paises. Por ejemplo, los cambios con respecto
de las defunciones fetales que se deberian registrar tal
vez no se apliquen en todos los paises. También convie-
ne seleccionar y adaptar los materiales segun el grupo
al que se dictara el curso. Seria apropiado que los par-
ticipantes proporcionaran informacion sobre su empleo
actual y sobre cualquier experiencia que tengan en re-
gistro civil y estadisticas vitales antes de asistir al cur-

so, para que los instructores puedan adaptar el material
a sus necesidades especificas.

7. Por ejemplo, si todos los participantes pertenecen
al registro civil o al organismo encargado de las esta-
disticas vitales, la capacitacion podria procurar sobre
todo mejorar la comprension que tienen los administra-
dores superiores sobre la operacion y el mantenimiento
de los sistemas. Esto facilitara la asignacion de los fon-
dos necesarios y el compromiso de los administradores
superiores con respecto a la bisqueda de un estandar
mas alto para el registro civil y las estadisticas vitales
del pais. En el caso de un pais que carezca de estos
sistemas, podria ser el primer paso para establecer un
registro civil eficaz. Los instructores deberian alentar a
los participantes a discutir y encontrar soluciones para
los distintos problemas que aquejan al registro civily a
la produccion de estadisticas vitales.

8. Los objetivos para un grupo de este tipo serian:

a) Aumentar la comprension y generar un compro-
miso del personal superior con respecto a la aplicacion
de reformas destinadas a lograr sistemas exactos de
registro civil y estadisticas vitales;

b) Colaborar con el personal responsable del tra-
bajo cotidiano de registro civil y produccién de esta-
disticas vitales;

¢) Prestar asistencia al personal responsable de
actividades de capacitacion y supervision del personal
del registro civil y estadisticas vitales.

9. Si los participantes provienen de diferentes pai-
ses u organismos, habra una mayor diversidad de in-
quietudes que enriqueceran los debates. Si el tiempo
lo permite, el instructor podria dividir el grupo en
otros mas pequefios sobre la base del grado de cober-
tura del registro, el tipo de infraestructura (centrali-
zada o descentralizada) u otros criterios pertinentes.
Algunos de los objetivos de los debates son:

a) Convencer a los participantes de las ventajas
de operar sistemas confiables de registro civil y esta-
disticas vitales;

b) Proporcionar a los estudiantes los elementos ba-
sicos que les permitiran establecer, operar y mantener
sistemas exactos de registro civil y estadisticas vitales;

¢) Dar a los estudiantes la informacion que nece-
sitan para persuadir al personal superior del organis-
mo donde se desempefian acerca de la importancia
de contar con los sistemas eficaces de registro civil y
estadisticas vitales;

d) Hacer conocer a los participantes las técnicas
que permitiran transmitir y comprender la importancia
de sistemas exactos de registro y estadisticas.



10. Por otro lado, si los participantes son estudian-
tes de grado o de posgrado matriculados en progra-
mas especificos en universidades y centros de capa-
citacion, los objetivos principales del curso formal de
capacitacion seran:

a) Proporcionar los conocimientos necesarios para
establecer, mantener y operar sistemas eficaces de re-
gistro civil y estadisticas vitales;

b) Aumentar los conocimientos que permitan a los
estudiantes capacitar a otros;

¢) Proporcionar a los estudiantes las técnicas que
les permitiran transmitir y comprender la importancia
de los sistemas eficaces de registro civil y estadisticas
vitales.

11. Los materiales del Manual han sido disefiados
para utilizarlos en cursos de diversa duracion. Es
posible usarlos para un seminario, un curso corto de
10 dias, una serie de sesiones semanales o mensua-
les dentro de un programa de capacitacion formal o
vinculado a un plan de mejoramiento de los sistemas
de registro civil y estadisticas vitales en realizacion
en un pais. Las variaciones en el tipo de presentacion,
los objetivos del curso y la duracion de la presenta-
cion solo reconocen como limite la imaginacion del
instructor.

D. ALGUNAS COMBINACIONES POSIBLES
PARA LOS CURSOS

12.  Como se dijo antes, las combinaciones posibles
son tan ilimitadas como la creatividad del disefiador
del curso. A continuacién se mencionan algunas po-
sibilidades de disefio evidentes.

13.  Los titulos de los capitulos del Manual sugieren
varias posibilidades para los cursos. En el capitulo I
se trata el sistema de registro civil. Sus 13 médulos
podrian utilizarse en sesiones de capacitacion de parti-
cipantes que provienen, en su totalidad, del organismo
encargado del registro civil. Los seis modulos del capi-
tulo II contienen los elementos que resultaran de mas
interés para los participantes del organismo de estadis-
ticas vitales. En el capitulo III se presentan métodos de
control de calidad y evaluaciéon que podrian interesar
a participantes de ambos organismos. El capitulo IV
podria utilizarse en un seminario destinado a funciona-
rios administrativos superiores interesados en mejorar
un sistema ya existente. Cuando la participacién es
heterogénea, se podria elegir una combinacion de dos
o mas capitulos. Todo el Manual tiene un disefio, tanto
en su forma modular como en las cinco partes diferen-

ciadas de cada modulo, que permite usarlo para apren-
der por si mismo, sin la ayuda de un instructor.

14. En la pagina siguiente, se presenta una muestra
de cursos que se podrian dictar para grupos destinata-
rios especificos, con diferentes duraciones (cuando no
hay suficiente tiempo para cubrir completamente los
modulos sugeridos, el instructor podria usar las partes
que sean fundamentales para ese grupo especifico).

E. EVALUACION

15. Cualquiera sea el disefio de curso que se ¢lija,
la evaluacion de su eficacia es un instrumento util,
y puede hacerse con una optica de corto o de largo
plazo. La evaluacion de corto plazo se tiene de la re-
accion inmediata de los participantes durante el curso.
El lenguaje corporal, el nivel de entusiasmo, el grado
de participacion y los comentarios durante los debates
sirven de indicadores y pueden dar lugar a ajustes en el
ritmo de la presentacion, la complejidad del contenido
del curso u otros cambios inmediatos. Los formularios
de evaluacion que se completan al final del curso dan
un panorama a mas largo plazo de la eficacia del curso.
En el anexo II se sugiere un formulario de evaluacion.

F. ANEXOS

16. Se han citado algunas partes seleccionadas de
Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, revision 2; las cinco partes de la serie
de Manuales sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales, y el Manual de sistemas y métodos de
estadisticas vitales, volumenes I y II, todas ellas publi-
caciones de las Naciones Unidas, para facilitar el acce-
so de los participantes al material de lectura. Las ocho
publicaciones pueden conseguirse en la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas (2 United Nations
Plaza, Room DC2-1554, Nueva York, NY 10017; fax:
(212) 963-1940); los participantes de los cursos de ca-
pacitacion deberian recibir las ocho publicaciones para
asegurar que tengan todo el material pertinente,

17. Asimismo, en el sitio de las Naciones Unidas
en Internet sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales (http://www.un.org/Depts/unsd/demog/vital_
statistics/index.htm) pueden consultarse estudios de
casos de varios paises que participaron de los semi-
narios organizados por las Naciones Unidas sobre
este tema. Se recomienda usar estos estudios durante
todo el curso para poner en practica los conocimientos,
identificar problemas y disefiar soluciones que hagan
que la operacion y el mantenimiento de los sistemas de



registro civil y estadisticas vitales no presente proble-
mas y sea eficaz. Dichos estudios de casos resultardn
particularmente beneficiosos si los participantes no
han tenido demasiada experiencia con registros civiles
y estadisticas vitales.

18. Una ultima recomendacion se refiere al uso de las
preguntas de repaso al final de cada mdodulo. Pueden
usarse durante la clase, como tema de debate, o asig-

Grupo destinatario

Grupo de lideres nacionales

narse como tareas para realizar fuera de la clase y de-
batirlas posteriormente. Las preguntas no so6lo sirven
para repasar ¢l material cubierto en el texto del modulo
sino que también incluyen a veces material que no esta
especificamente tratado en el texto, o trabajan concep-
tos del texto con mas detalle. También podrian usarse
para evaluar el grado de comprension de los participan-
tes de los conceptos presentados.

Diserio del curso

Clase de una hora: médulo 1

Curso de un dia: médulos 1, 2, 3, 14, 16
Seminario de dos dias: modulos 1, 2, 4, 14, 16, 23

Lideres tradicionales y comunitarios

Clase de una hora: modulo 1

Curso de un dia: modulos 1, 2,6, 7, 22, 23
Seminario de dos dias: médulos 1,2, 5,6, 7, 10, 12, 22

Nuevos jefes de registro civil

Clase de una hora: médulo 6

Curso de un dia: médulos 4, 8,9, 10, 11

Curso de tres dias: modulos 1 a 13

Usuarios de estadisticas vitales

Clase de una hora: méodulo 16

Curso de un dia: médulos 1, 14, 15, 18, 19
Curso de tres dias: mddulos 14 a 20, 22 a 23

Estudiantes graduados o no graduados

Clase de una hora: méodulo 1

Curso de un dia: médulos 1, 2, 4, 14,16 6
modulos 1,6,8a 126
modulos 13, 14,16 a 19

Curso de tres dias: mddulos 2, 3, 6,7, 13 a 16,22 a 23

Representantes de organismos
que trabajan con registros civiles
y estadisticas vitales

Clase de una hora: médulo 4
Curso de un dia: médulos 2, 6, 8, 9, 15, 16
Curso de tres dias: modulos 8 a 16,21 a 23

El moédulo 23, seccion C, “Utilizacion de la tecnologia de la informacion y la automatizacion”, esta
disefiado de manera flexible y puede ser usado con cualquiera de las configuraciones anteriores.



I. EL SISTEMA DE REGISTRO CIVIL

Mopuro 1.

19. Uno de los pocos sistemas universales (totales) de
inscripcion de un pais es el de registro civil. Su objetivo
es anotar todos los sucesos vitales que ocurren tanto
dentro de un pais como a sus ciudadanos en el exterior.
A diferencia de un censo, el sistema de registro civil es
continuo y esto, sumado a la garantia de permanencia,
le permite salvaguardar tanto el derecho de cada ser hu-
mano a tener una determinada condicién social como
los beneficios personales de que goza un ciudadano de
un pais. La cobertura universal (total) y la continuidad,
emblemas del sistema de registro civil, hacen de éste
una fuente de estadisticas vitales incomparable frente a
cualquier otro método de reunién de datos.

20. En este médulo se examinan las razones por las
cuales cada pais necesita un sistema de registro civil.
Se enumeran las ventajas legales y la proteccion que
ofrecen los registros vitales a los ciudadanos. También
se consideran las ventajas administrativas y estadisti-
cas de un sistema de registro civil que funciona y se
mantiene con eficacia.

21. Enestaseccion se definen con claridad el registro
civil, el sistema de registro civil y el método de registro
civil, y este ultimo se distingue de otros métodos de
reunién de datos.

Resumen del contenido
{QUE ES EL REGISTRO CIVIL?

22. Las Naciones Unidas definen el registro civil
como la inscripcion continua, permanente y obligato-
ria del acaecimiento y las caracteristicas de los sucesos
vitales de la poblacion, en la forma estipulada en las
normas reglamentarias, con arreglo a las disposiciones
legales de cada pais. El objetivo principal del registro
civil es establecer los documentos estipulados por ley;
a la vez, estos registros son la fuente mas confiable
de estadisticas vitales. [Los acontecimientos que se
consideran sucesos vitales son los nacimientos, las
defunciones, las defunciones fetales, el matrimonio,
el divorcio, la anulacion del matrimonio, la separacion
legal, la adopcion, la legitimacion y el reconocimiento.
En el modulo 2 se presentan las definiciones especifi-
cas de estos sucesos vitales.]

LA NECESIDAD DE CONTAR CON UN SISTEMA DE REGISTRO CIVIL

¢ QUE ES UN SISTEMA DE REGISTRO CIVIL?

23. Por sistema de registro civil se entiende todo el
marco institucional, juridico y técnico necesario para
realizar las funciones de este registro de manera uni-
forme, coordinada y técnicamente eficiente en todo el
pais, teniendo en cuenta sus circunstancias culturales y
sociales particulares.

(QUE ES EL METODO DE REGISTRO CIVIL?

24. Por método de registro civil se entiende el pro-
cedimiento empleado para reunir las observaciones
basicas sobre la incidencia y las caracteristicas de los
sucesos vitales que acaecen a la poblacién de un pais
en un periodo especifico, y que se traducen en la prepa-
racion de actas vitales con valor juridico y en la base de
las estadisticas vitales. Hay que distinguir este método
de otros que también reunen informacién sobre la po-
blacion. El método de registro civil es diferente del mé-
todo de empadronamiento y del método administrativo
porque es continuo y permanente: registra datos sobre
cada hecho vital cuando sucede, y sin interrupcion
alguna en el periodo de reunion. El método de empa-
dronamiento es el procedimiento utilizado para reunir
estadisticas de poblacion u otras estadisticas a partir de
un censo o encuesta. El empadronamiento es como una
instantinea fotografica que retne los datos de la pobla-
cién en un momento dado. Generalmente es periddico,
como los censos que se realizan cada 10 afios. El méro-
do administrativo produce datos de la poblacion como
subproducto de diversos controles administrativos. Por
ejemplo, las estadisticas de accidentes automovilisticos
pueden derivarse como subproducto de los datos del
Departamento de Transporte. El sistema fiscal puede
elaborar datos del ingreso como subproducto de su sis-
tema de control.

25. Las caracteristicas de permanencia y continuidad
del método de registro civil permiten producir estadis-
ticas vitales como las de incidencia, es decir que las
estadisticas vitales miden el acaecimiento durante un
periodo especifico y sobre una base corriente. El mar-
co juridico del pais permite garantizar la permanencia
y la continuidad, y los detalles acerca de la forma de
lograrlo se trataran en los médulos 3 y 4.



26. Los usos mas comunes de las actas vitales inclu-
yen:

1. Nacimientos:

a) Es prueba del nacimiento de la persona y de
los hechos relacionados con el nacimiento;

b) Es prueba de la edad o fecha de nacimiento
de la persona para establecer los derechos
contingentes a una determinada edad;

¢) Es prueba del lugar de nacimiento de una
persona y del lugar de registro;

2. Defuncién: es prueba del fallecimiento, que sera
usada por los herederos del difunto;

3. Matrimonio:

a) Es prueba de la celebracion de un matrimo-
nio;

b) Puede usarse en el programa de apoyo a la
formacion de la familia;

¢) Es prueba de la fecha y lugar del matrimo-
nio;

4. Divorcio:
a) Es prueba de la concrecion de un divorcio;

b) Es prueba de la fecha del divorcio y el lugar
donde se ha otorgado.

27. Elregistro civil salvaguarda el derecho humano a
una determinada condicion social y los beneficios in-
dividuales, entre los cuales se cuentan el derecho a una
identidad tnica (el nombre), el registro de las relacio-
nes de parentesco y el fundamento de la ciudadania. La
partida de nacimiento constituye una declaracién del
lugar de nacimiento de un nifio y, por o general, de uno
o ambos padres, lo que constituye el fundamento basico
para establecer la nacionalidad segun las leyes de cada
pais. También es prueba de la edad para el ingreso a la
escuela, el derecho a trabajar y a obtener una licencia
de conducir, y de la elegibilidad para los beneficios so-
ciales. Para lograr esto, €l sistema de registro civil debe
ser universal (total). De hecho, debe incluir a toda la
poblacion de un pais, cubrir todos los sucesos vitales
que acontecen dentro de su territorio y debe contar con
un medio para registrar los sucesos vitales que ocurren
fuera del pais a los nacionales que estan temporalmente
en el exterior. El sistema debe ser permanente y pre-
servar estas actas vitales indefinidamente, que seran
usadas cuando las soliciten las personas que necesitan
establecer algun hecho del estado civil.

28. Un sistema de registro universal (total) también
ofrece ventajas administrativas y estadisticas. Aunque
un sistema de registro por muestras proporciona esta-

disticas de zonas grandes, el universal (total) no sola-
mente cumple con este requisito sino que, lo que es
mas importante, satisface la necesidad de tener datos
sobre pequefias divisiones civiles o geograficas. Desde
el angulo administrativo, el registro universal también
es util para verificar las causas de las defunciones,
identificar las madres e hijos que necesitan atencion
de salud, y demas. Protege a los programas nacionales
contra el uso fraudulento por parte personas cuya con-
dicidon social no se ajusta a los requisitos de elegibili-
dad de los mismos. Ademas, proporciona datos para
los indicadores de crecimiento demografico y puede
usarse para estimar la migracién en forma indirecta.
La confidencialidad es otro aspecto importante del sis-
tema de registro civil, ya que algunos datos pueden ser
muy personales y delicados (véanse mas detalles en los
parrafos 41 a 43).

29. Los siguientes son algunos de los usos adminis-
trativos mas comunes de las actas vitales:

1. Nacimiento:

a) En los programas de salud piblica para la
atencion después del parto de la madre y el
nifo;

b) En otros programas de salud publica, para
identificar la poblacidén expuesta a riesgos;

¢) Para administrar servicios y programas so-
ciales;

d) Para estudios y encuestas de seguimiento;
e) Para mantener registros de la poblacion;
f) Para mantener padrones electorales;
g) Para mantener sistemas de documentos de
identidad;
#) Para la seguridad nacional,
2. Defuncion fetal:

a) Paralos antecedentes sociales y econdomicos
de los padres en estudios retrospectivos;

b) Estudios de las causas de la defuncidon fe-
tal;

¢) Resultado de los estudios del embarazo;

3. Defuncion:

a) En programas de salud publica, para con-
trolar las enfermedades infecciosas;

b) En programas de seguridad publica, preven-
cion de accidentes y lucha contra el delito;

¢) En investigaciones sanitarias de la defun-
ci6n maternal o infantil;

d) En investigaciones epidemiologicas;



e) Para estudios de los diferenciales de morta-
lidad por edad, sexo, ocupacion, etc.;

/) En estudios demograficos historicos de las
tendencias a largo plazo;

4. Matrimonio y divorcio:

a) Utilizadas en estudios sociales y demogra-
ficos de las modalidades y tamafios familia-
res, tendencia a contraer nuevos matrimo-
nios, etc.;

b) Para las investigaciones genealdgicas;

¢) Para administrar programas de subsidios
familiares, raciones de alimentos, etc.

30. Elregistro civil retine datos con valor estadistico.
Un sistema de registro universal (total) de estos datos
produce informacion que no esta sujeta a errores de
muestreo o debidos a defectos de la memoria, que
suelen aparecer en las encuestas retrospectivas. Como
el registro civil es un sistema continuo, produce esta-
disticas vitales continuas antes que datos periddicos
o ad hoc. Se pueden usar otros registros periodicos,
como los datos censales, para evatuar la calidad de los
datos del registro, o para complementarlos. A su vez, el
sistema de registro civil depende del censo y de las es-
timaciones intercensales de la poblacion, pues de estas
fuentes obtiene las cifras de poblacién en riesgo para
los denominadores de la mayoria de los coeficientes de
las estadisticas vitales. El sistema de registro universal
(total) también constituye un punto de partida para
investigaciones mas intensivas de las subcategorias de
la poblacion, mediante vinculacion de los datos o estu-
dios de seguimiento.
31. Algunos de los usos mas comunes de las actas en
las estadisticas vitales son:

1. Preparacion de estimaciones y proyecciones de

la poblacion;

2. Estudios de cohortes o periodos;

3. Construccion de tablas de vida;

4. Preparacion de indicadores de salud, como las

tasas de mortalidad infantil, neonatal, posneo-
natal y derivadas de la maternidad, etc.;

5. Como puntos de partida en estudios epidemio-
logicos retrospectivos;

6. En programas de salud publica, cuando no hay
datos sobre la morbilidad o para la educacion en
materia de salud;

7. En los servicios de salud maternal o infantil,
para la planificacion y la evaluacion;

8. Para datos de fecundidad en la planificacion
familiar.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, vol. 1, parrs. 80 a 112;

Principios y recomendaciones para los sistemas de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 300 a 328;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: La preparacion del marco legal, caps. 2 y 3.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

» Un sistema de registro civil consiste en la ins-
cripcién continua, permanente y obligatoria del
acaecimiento y las caracteristicas de los sucesos
vitales, incluidos todos los marcos institucio-
nales, técnicos y juridicos necesarios a estos
efectos, en la forma estipulada en las normas
reglamentarias, con arreglo a las disposiciones
legales de cada pais;

* El método de registro civil es el procedimiento
empleado para reunir las observaciones basicas
sobre la incidencia y las caracteristicas de los
sucesos vitales y que se traducen en la prepa-
racion de actas vitales con valor juridico y en
la base de las estadisticas vitales. Es continuo
y permanente, y quedara garantizado si existe
legislacion que lo haga obligatorio;

* Se necesita un sistema de registro civil para sal-
vaguardar los derechos individuales a una deter-
minada condicion social y a ciertos beneficios.
El sistema establece la identidad, la relacidén
parental, el derecho a heredar y la ciudadania,
y proporciona datos de elegibilidad para los
beneficios sociales y temas relacionados con la
edad, como el ingreso a la escuela, el derecho al
trabajo y a obtener una licencia de conducir;

» Como sistema de inscripcion total, el de registro
del estado civil garantiza estos derechos para
toda la poblacion en la totalidad del territorio
nacional;

¢ El registro total tiene ventajas administrativas
para la supervision de aspectos tales como la
causa de la defuncién; puede identificar también
necesidades individuales, como la atencion de la
salud maternal o infantil;

* El registro total satisface la necesidad de tener
datos sobre pequeiias divisiones civiles o geo-
graficas;
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Los datos estadisticos que proporciona el siste-
ma de registro civil no tienen errores de mues-
treo;

Es posible evaluar los datos provenientes del re-
gistro total frente a otros registros (por ejemplo,
de un censo);

Los documentos de un sistema de registro total
sirven como punto de partida para estudios mas
exhaustivos;

Las estadisticas vitales son estadisticas de inci-
dencia que proporcionan una medida de acaeci-
miento durante un periodo especifico y en una
base corriente.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Pida a los alumnos que lean los parrafos 309 a
311 de Principios y recomendaciones para los
sistemas de estadisticas vitales, rev. 2. Luego,
trate algunas o todas las siguientes cuestiones:

a. (Cuales son algunos de los derechos huma-
nos que quedan protegidos al registrar cada
suceso vital? (Busque respuestas como prue-
ba de la identidad, nombre, parentesco, an-
tecesores, edad, ciudadania, derecho a reci-
bir subsidios familiares, reducciones fiscales,
prestaciones de seguros, titularidad de 1a pro-
piedad, herencia, derecho a contraer nuevas
nupcias, pension de alimentos);

b. (Como se usan los documentos vitales en
la administracion? (Para programas como
los de atencion posnatal, inmunizacion,
atencion de bebés prematuros, prevencion
de enfermedades infecciosas y epidémicas,
prevencion de accidentes, actualizacion de
informacién sobre prestaciones sociales,
padrones electorales y registros fiscales);

c. (Cuales son algunos de los datos provenien-
tes del registro civil que pueden ser utiles
a efectos estadisticos? (Peso al nacer, edad
de los padres, causa de la defuncion, edad
de fallecimiento; ademas, las actas pueden
servir como punto de partida para estudios
mas intensivos a través de técnicas de vincu-
lacion o seguimiento);
Pida a los alumnos que se presenten, dando su
nombre, ocupacion y lugar de trabajo. Utilice
los resultados para ejemplificar el método de
empadronamiento como informacién sobre un
“momento en el tiempo”. En dos meses o un
afio, algunos alumnos podrian cambiar de ocu-

pacion, de lugar de trabajo o ser ascendidos a
otro puesto. En cinco afios seria necesario tomar
contacto con todos para anotar los cambios en la
informacion. También se podria utilizar la infor-
macion obtenida como ejemplo del subproducto
administrativo de la asistencia a esta clase.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

1.

10.

(Coémo se define un sistema de registro civil?
(Principios y recomendaciones para los siste-
mas de estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 306 y
307);

Compare el método de registro civil con los
otros dos métodos de reunién de datos demo-
graficos (parr. 24);

Nombre 10 sucesos considerados vitales (“Re-
sumen del contenido” de este mddulo);

,Como reconocidé la Asamblea General de las
Naciones Unidas por primera vez el derecho
del nifio a su propia identidad? (Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
La preparacion del marco legal, parr. 154);

D¢ algunos ejemplos del uso de las estadisticas
vitales en la salud publica (ibid., parr. 165);
(Cual es la mejor forma de asegurar que los su-
cesos vitales se registren continua y permanen-
temente? (Principios y recomendaciones para
los sistemas de estadisticas vitales, rev. 2, parrs.
317y 318);

Enumere algunos de los acuerdos internacio-
nales que son el fundamento del registro civil
como proteccion de los derechos humanos
(Manual sobre sistemas de registro civil y esta-
disticas vitales: La preparacion del marco legal,
parr. 173);

(Por qué es esencial la inscripcién del nacimien-
to para el derecho de ciudadania, el derecho a
la educacion y el derecho al voto? (ibid., parrs.
202 a 204);

;Por qué es necesaria la inscripcion de la defun-
cién para garantizar el derecho a la salud, a con-
traer matrimonio y a los derechos sucesorios?
(ibid., parrs. 206 y 207);

(Por qué es necesario el registro del matrimonio
para garantizar el derecho del nifio a la protec-
cion y la subsistencia, los derechos sucesorios
y el derecho de los padres a la tenencia? (ibid.,
parr. 212).



MODULO 2.  SUCESOS VITALES QUE DEBEN INSCRIBIRSE Y CARACTERISTICAS
DEL METODO DE REGISTRO CIVIL

32. En este modulo se examinan las caracteristicas
especificas del método de registro civil y su relacion
con el sistema de estadisticas vitales. Se dan defini-
ciones de los sucesos vitales que deben registrarse.
También se examina la necesidad de confidencialidad
dentro del sistema.

Resumen del contenido

33. El sistema de registro civil de un pais tiene como
objetivo principal la produccion de los documentos
que exige la ley. No es un sistema que se refiera a un
momento en el tiempo; antes bien, registra los sucesos
vitales en forma continua y no deberia haber interrup-
ciones a partir de la fecha en que comienza a funcio-
nar. Una vez establecido, la finalidad para la cual se lo
disefia exige que sea permanente, continuo, universal y
obligatorio. La inscripcion universal (total) y puntual
de los sucesos vitales en todo el pais es condicion ne-
cesaria para que el sistema funcione con éxito.

34. A fin de lograr la continuidad, permanencia y
cobertura universal de los sucesos vitales, el sistema
de registro civil debe ser obligatorio. De hecho, requie-
re una legislacion eficaz que disponga la inscripcion
puntual de los sucesos vitales. Es importante que la
poblacion conozca el contenido de dicha legislacion,
que deberia disponer sanciones de las autoridades del
registro civil general para su personal u otros funciona-
rios oficiales que no cumplan con la ley. El marco legal
del registro civil es un instrumento fundamental para
que la administracion, la operacion y el mantenimien-
to se realicen sin problemas y en forma eficiente. En
general, hay disposiciones legales que autorizan a un
organismo publico a producir estadisticas. A menudo,
la publicacion de los datos vitales esta autorizada por
una ley general de estadistica. Es necesario, y de suma
importancia, que también haya leyes sobre el registro
civil obligatorio en todo el pais de los sucesos vitales,
que ademds especifiquen las sanciones en caso de in-
cumplimiento. Estas leyes deben abarcar todo el pais
y no limitarse a un segmento de la poblacion unica-
mente. En los paises donde prevalecen condiciones
extremadamente primitivas, tal vez no sea posible
cumplir con esta recomendacién. Pero en los paises
donde el problema es la variacion en los niveles cultu-
rales o econémicos de la poblacion, se puede lograr la

cobertura universal utilizando un tipo mas sencillo de
documento de inscripcion (por ejemplo, en los lugares
donde el problema es el analfabetismo). De este modo,
quedan protegidas las caracteristicas del método de
registro civil.

35. Los sucesos vitales inscritos de acuerdo a la ley
cumplen con los requisitos legales para los cuales se
disefian los documentos. Salvaguardan el derecho hu-
mano a determinada condicion social y beneficios indi-
viduales, y protegen contra el uso fraudulento de estos
beneficios. El sistema de registro también retine los
datos con los que el organismo pertinente produce las
estadisticas vitales continuas del pais. Por esta razon, la
definicion de los sucesos vitales que han de registrarse
es de naturaleza estadistica. Para un estudio de las apli-
caciones que pueden tener los indicadores estadisticos
elaborados con estas definiciones, véase el capitulo VI
del Manual de gestion, operaciones y mantenimiento,
de las Naciones Unidas!.

36. Las Naciones Unidas recomiendan la inscripcion
en el sistema de registro civil de 10 sucesos vitales.
No todos los paises registran los 10 sucesos o publican
estadisticas sobre ellos. Algunos paises no necesitan
registrarlos, y otros no tienen la capacidad para regis-
trarlos o publicarlos.

37. Por lo tanto, se establece una prioridad entre estos
10 sucesos vitales. La mas alta la merecen los naci-
mientos y las defunciones, porque son necesarios para
medir el aumento natural de la poblacion de un pais.
Las defunciones fetales tienen la misma prioridad que
los fallecimientos y los nacimientos porque su medi-
cién contribuye, entre otras cosas, al registro exacto de
los nacidos vivos y las defunciones infantiles. Se asig-
na una menor prioridad a los matrimonios y divorcios.

38. Los matrimonios no tienen el mismo peso en las
leyes civiles de todas las sociedades. En algunos paises
en desarrollo, las modalidades familiares o los valores
culturales tal vez limiten la posibilidad de inscribir el
matrimonio y el divorcio.

39. El objetivo final del sistema de registro civil de
un pais deberia ser incluir también otros conjuntos de
sucesos vitales. La inscripcién de anulaciones, sepa-

'Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Gestion, operacién y mantenimiento, parrs. 684 a 744,



raciones legales, adopciones, legitimaciones y recono-
cimientos tiene menos prioridad que los nacimientos,
las defunciones, los matrimonios, los divorcios y las
defunciones fetales.

40. Las siguientes son las definiciones estadisticas
recomendadas de los sucesos vitales*:

NACIMIENTO VIVO es la expulsion o extraccion
completa del cuerpo de la madre, prescindiendo
de la duracion del embarazo, de un producto de la
concepcion que, después de tal separacion, respire
o manifieste cualquier otro signo de vida, tal como
el latido del corazoén, pulsaciones del cordén umbili-
cal o movimiento efectivo de musculos voluntarios,
haya o no haya sido cortado el cordon umbilical y
esté o no unida la placenta; cada producto de tal
alumbramiento se considera nacido vivo. (Todo nifio
nacido vivo debe ser inscrito y considerado como
tal, y si muere en cualquier momento posterior al
nacimiento debe, ademads, registrarse y computarse
su defuncion.)

DEFUNCION es la desaparicion permanente de todo
signo de vida, cualquiera que sea el tiempo transcu-
rrido desde el nacimiento con vida (cesacion postna-
tal de las funciones vitales sin posibilidad de anima-
cion). (Esta definicion excluye las muertes fetales,
que se definen por separado a continuacion.)

DEFUNCION FETAL es la ocurrida con anterioridad a
la expulsién completa o extraccion del cuerpo de la
madre de un producto de la concepcion, cualquiera
haya sido la duracién del embarazo. Es indicacion
de la muerte el hecho de que, después de tal sepa-
racion, el feto no respira ni muestra cualquier otro
signo de vida, como el latido del corazén, pulsacio-
nes del cordén umbilical o el movimiento efectivo
de los musculos voluntarios. (Obsérvese que esta
definicién incluye, en sentido amplio, todo tipo de
finalizacion del embarazo distinta de los nacimien-
tos vivos®.)

MATRIMONIO es el acto, ceremonia o procedimiento
por el cual se constituye la relacion juridica de mari-

*Véase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 57.

3Sin embargo, los requisitos legales para la inscripcion de las
defunciones fetales varian de un pais a otro. Se recomienda que se
registren los fetos muertos que pesan 500 gramos (g) o mas al nacer
(o los que completaron 22 semanas de gestacion o cuya longitud,
de la cabeza a los talones es de 25 centimetros (cm) o mas, si es que
no se sabe el peso). Ademas, a efectos estadisticos, se recomienda
reemplazar términos como “aborto”, “defuncion fetal temprana” y
“defuncion fetal tardia” por el uso de medidas especificas de peso
(por ejemplo, la tasa de defuncion para fetos de 1.000 g o mas, o la
tasa de defuncion para fetos de entre 500 y 1.000 g, etc.).
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do y mujer. La legalidad de la union puede estable-
cerse por medios civiles, religiosos o de otra clase
reconocidos por las leyes de cada pais.

D1vorcio es la disolucion juridica definitiva de un
matrimonio, es decir, la separacion del marido y la
mujer que confiere a las partes el derecho a contraer
nuevas nupcias segiin disposiciones civiles, religio-
sas o de otra clase, de acuerdo con las leyes de cada
pais.

ANULACION es la invalidacién o declaracion de nuli-
dad de un matrimonio por una autoridad competente,
de acuerdo con las leyes de cada pais, que confiere
a las partes la condicion juridica de no haber estado
nunca casados entre si.

SEPARACION JUDICIAL es la desunion de personas ca-
sadas, segin las leyes de cada pais, sin conferir a las
partes el derecho a contraer nuevo matrimonio.

ADOPCION es la aceptacion y consideracion juridica
y voluntaria del hijo de otros padres como propio,
en la medida en que estd previsto por las leyes de
cada pais.

LEGITIMACION es el otorgamiento formal a una per-
sona de la condicion y los derechos de legitimidad
de acuerdo con las leyes de cada pais.

RECONOCIMIENTO es la aceptacion legal, voluntaria o
forzosa, de la paternidad de un hijo ilegitimo.

41. La conexion que existe entre el registro de un su-
ceso vital y las estadisticas vitales producidas a partir
de los registros y/o la informacion adjunta en el infor-
me de las estadisticas vitales también existe en lo que
respecta a la confidencialidad de los datos. La ley de
registro debe proteger la confidencialidad en lo que res-
pecta al uso del registro tanto para cuestiones juridicas
como para la elaboracion de estadisticas vitales. Dichas
salvaguardias no deberian ser demasiado restrictivas
como para impedir que se preste un buen servicio al
cliente cuando se proporcionan los registros para su
uso legal, ni demasiado rigurosas como para impedir la
realizacion de estudios estadisticos legitimos.

42. Hay tres razones principales para proteger la con-
fidencialidad de las actas vitales. Como las actas iden-
tifican a personas, la proteccion de su confidencialidad
resguarda la privacidad de los individuos. En segundo
lugar, la certeza de que la informacion reunida sola-
mente serd divulgada bajo condiciones especificas y
para usos determinados hace que los datos reunidos
sean exactos y estén completos. A la vez, esto beneficia
los estudios que se basan en las actas del registro civil.

43. La proteccion de la confidencialidad de las actas
vitales plantea una serie de problemas. Las garantias



de confidencialidad no deben otorgarse a la ligera, sino
que deben basarse en requisitos legales. Los empleados
a cargo del registro civil y de las estadisticas vitales
deben conocer las garantias y requisitos de confiden-
cialidad. Tiene que haber protocolos para manejar los
pedidos de copias de documentos del registro o de
utilizacion de los datos por parte de los investigado-
res. La proteccion fisica de las actas requiere ciertas
precauciones: hay que tratar de evitar cualquier posible
divulgaciéon involuntaria mediante la publicacidon de
datos demasiado detallados o de archivos informaticos
destinados a la investigacion. Deben tomarse medidas
de seguridad durante el envio fisico o la transferencia
informatica de los datos. Estos y otros problemas se
examinan en mas detalle en las “Lecturas basicas” de
este modulo.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen 1: Aspectos juridicos, institucionales y
técnicos, parrs. 113 a 145;

Principios y recomendaciones para los sistemas de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 339 a 345;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Gestion, operacion y mantenimiento, parrs.
443 a 460.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

» E] objetivo principal de un sistema de registro
civil es la produccion de documentos legales co-
rrespondientes a los sucesos vitales que acaecen
a la poblacion de un pais (o estado o provincia
en un sistema descentralizado);

¢ La continuidad, permanencia, cobertura univer-
sal y obligatoriedad del sistema de registro civil
deben estar garantizadas por una ley integral;

» Elobjetivo ultimo de un sistema de registro civil
es la inscripcidn de los nacimientos, las defun-
ciones, las defunciones fetales, el matrimonio, el
divorcio, la anulacion, la separacion judicial, la
adopcion, la legitimacion y el reconocimiento;

* No siempre es posible que un pais registre o
publique estadisticas sobre las 10 categorias de
sucesos vitales recomendadas;

* Se establece un orden de prioridades de los su-
cesos vitales. El nacimiento y la defuncidn (in-
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III.

cluida la defuncion fetal) merecen prioridad. Le
siguen el matrimonio y el divorcio. Un ultimo
objetivo es incluir la anulacion, la separacion
judicial, la adopcidn, la legitimacion y el reco-
nocimiento;

Los datos reunidos en los registros vitales se
utilizardn para fines juridicos, administrativos,
epidemioldgicos y estadisticos. Las definiciones
de los sucesos vitales estan disefiadas conforme
al uso estadistico de los datos reunidos;

Es necesario salvaguardar la confidencialidad
en el caso de las aplicaciones juridicas y admi-
nistrativas de las actas vitales, asi como para las
aplicaciones estadisticas de los datos que pro-
porcionan;

La confidencialidad protege la privacidad de
las personas, mejora la calidad del registro y la
exactitud de los datos, y afianza al mismo tiem-
po los datos que se usaran para investigaciones.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Examine cada una de las definiciones de suce-
sos vitales (véase Principios y recomendaciones
para los sistemas de estadisticas vitales, rev. 2,
parr. 57). Busque los conjuntos estadisticos
que se definen. Por ejemplo, la definiciéon de
defuncion requiere que haya un nacido vivo, lo
que hace de las defunciones fetales un conjunto
estadistico distinto. Examine ¢6mo los valores
culturales o las modalidades familiares de los
diferentes paises podrian afectar las definicio-
nes de matrimonio y divorcio;

Pida a los alumnos que lean los parrafos 443 a
460 del Manual sobre sistemas de registro civil
y estadisticas vitales: Gestion, operacién y man-
tenimiento. Examine cdmo se podria utilizar
una partida de nacimiento o un acta de defun-
cioén para cumplir, en forma fraudulenta, algiin
requisito legal o para obtener, en forma ilegal,
alglin beneficio administrativo. Considere cua-
les de las medidas correctivas sugeridas podrian
funcionar en diversos paises o sistemas. Pida a
los alumnos que determinen dénde ubicarian el
limite entre las garantias de confidencialidad y
el uso eficaz del sistema de registro civil en su
propio pais o region;

Trabaje con sus alumnos para compilar una lista,
tal vez en el pizarrdn o un rotafolio, de posibles
riesgos para la confidencialidad que podrian
surgir dentro de los organismos encargados de



operar el sistema de registro civil y estadisticas
vitales.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

1.

Explique la relacion que existe entre las carac-
teristicas del método de registro (continuidad,
permanencia y obligatoriedad) y la promul-
gacion de la ley de registro civil (Manual de
sistemas y métodos de estadisticas vitales,
volumen I: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parrs. 118 a 121);

(Cudl es el objetivo del sistema de registro civil
y cual es la razon primordial para realizar estas
inscripciones? (Principios y recomendaciones
para los sistemas de estadisticas vitales, rev. 2,
parr. 315);

Enumere cinco métodos utilizados para impedir
el uso fraudulento de las copias certificadas de
las actas vitales (Manual sobre sistemas de re-
gistro civil y estadisticas vitales: Gestion, ope-
racion y mantenimiento, parrs. 443 a 455);

Identifique tres técnicas que resultan utiles para
proteger la confidencialidad y privacidad cuan-
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10.

do los registros vitales se utilizan en investiga-
ciones (ibid., parrs. 456 a 460);

La definicion estadistica de defuncion fetal se
relaciona con la definicion de nacimiento vivo
y con la definicion de defuncién. Explique
(Manual de sistemas y métodos de estadisticas
vitales, volumen I: Aspectos legales, institucio-
nales y técnicos, parrs. 131 a 138);

{Qué se recomienda para reemplazar los tér-
minos “aborto”, “defuncion fetal temprana” y
“defuncion fetal tardia”? (Principios y reco-
mendaciones para los sistemas de estadisticas
vitales, rev. 2, parr. 57);

(Cual es el objetivo 1ltimo del programa de
registro? (Manual de sistemas y métodos de es-
tadisticas vitales, volumen 1: Aspectos legales,
institucionales y técnicos, parrs. 116 y 125);

. Qué prioridad se establece para alcanzar el ob-
jetivo? (ibid., parrs. 122 a 127);

Distinguir entre legitimacion y reconocimiento
(ibid., parrs. 144 y 145);

(Por qué es ventajosa la cobertura universal del
registro civil? (Principios y recomendaciones
para los sistemas de estadisticas vitales, rev. 2,
parr. 319).



MobDuLo 3.

DISTRIBUCION DE RESPONSABILIDADES Y ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES

A NIVEL NACIONAL

44. En este médulo se examinan los tipos de estructu-
ras en las cuales se reune, almacena, recupera y conser-
va la informacion sobre la frecuencia de acaecimiento
de determinados sucesos vitales y sobre la persona o
personas implicadas en ellos. Primero se considera el
marco legal del registro civil en el que dichas estructu-
ras pueden operar con eficacia.

Resumen del contenido
A. MARCO LEGAL

45. La base de un sistema de registro civil eficaz de
un pais o zona es una ley pertinente bien disefiada que
paute claramente el funcionamiento del sistema. Esta
ley que rige el registro civil por lo general no esta in-
cluida en la constitucion basica de un pais, pero debe
conformarse con los principios y derechos que dicha
constitucion protege. Mientras que el sistema de es-
tadisticas vitales a menudo esta regulado por una ley
general de estadistica, el sistema de registro civil pre-
cisa una ley especifica que garantice su continuidad,
permanencia y cobertura total, asi como su naturaleza
obligatoria.

La existencia de un sistema de registro civil pro-
piamente tal debe tener su origen y respaldo en
una ley organica completa, sin ser reglamentaria.
Completa quiere decir que la ley debe contener, por
lo menos, disposiciones sobre la base estructural del
sistema, la definicion de sus objetivos, funciones y
relaciones; los principales aspectos de su organiza-
cion y forma de funcionamiento, su financiamiento
o estructura financiera, y si ocurre que se reemplaza
un organismo anterior, el régimen de transiciéon. Y
que no sea reglamentaria quiere decir que es nece-
sario decidir cuidadosamente el grado de libertad
de accion que se desea conceder a la administracion
del sistema. El fundamento pues de todo sistema de
registro civil y estadisticas vitales debe ser una le-
gislacion propia, que desarrolle dichos sistemas, es-
tableciendo su organizacion y definiendo la clase de
sucesos vitales que deben registrarse, la informacién
basica que debe recogerse y los requisitos para su
registro, asi como quién ha de efectuar dicho regis-
tro, cuando y cdmo. Ademas, la legislacion registral
debe definir claramente las facultades y recursos de
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los organismos encargados de las funciones registra-
les, 1a mecanica de elaboracion de los documentos
registrales y estadisticos, y los controles de calidad
de la informacién obtenida por el método de regis-
tro civil para garantizar su eficacia juridica como
medio probatorio privilegiado del acaecimiento de
los hechos vitales registrados, asi como su posterior
elaboracion a efectos estadisticos a fin de preparar y
cumplir los programas estatales de salud publica, nu-
tricion, planificacioén de la familia, estudios sociales
y demogrificos, estudios de fecundidad y de morta-
lidad, educacion, vivienda piblica, etc.%.

46. La ley de registro civil debe definir claramente
los objetivos del sistema. Debe enunciar graficamente
su naturaleza obligatoria y especificar las sanciones por
incumplimiento. Debe designar las funciones incluidas
en el método de registro civil y también especificar la
participacion administrativa, institucional, organiza-
cional e interinstitucional necesaria para la operacion
del sistema. Otro elemento clave que ha de incluirse en
el marco legal establecido por la ley es el método de
financiamiento del sistema de registro civil.

47. Laley de registro civil debe incluir, por ejemplo:

1. Disposiciones generales: que abarcan las defini-
ciones de los sucesos vitales, la obligatoriedad
del registro, la reunién de datos estadisticos, la
confidencialidad, privacidad, acceso y custodia,
almacenamiento y conservacion de las actas;

Infraestructura del registro civil: que especifica
el ministerio u organismo estatal donde se ubi-
cara la autoridad central o nacional del registro
civil; establece un director general, sus obliga-
ciones y responsabilidades, y nombra empleados
registrales locales, su condicién y obligaciones;
a nivel local, define las unidades de registro, los
notificadores, declarantes, etc., asi como las fa-
cultades para redefinirlos si surge tal necesidad;

3. Esfera de competencia del registro civil: que
especifica la responsabilidad del registro en lo
que respecta al detalle y lugar de inscripcién de
todos los sucesos registrables;

4 Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
La preparacion del marco legal, parr. 5.



Ingreso de datos en los registros: que indica en
general qué se debe ingresar a los registros, los
plazos para efectuarlo y donde debe realizarse;

5. Registros especiales: que indican en particular
como, cuando y doénde se deben registrar los
datos especificos que se inscriben en caso de na-
cimientos, defunciones, matrimonios, divorcios,
etc., y designa los declarantes para cada tipo de
suceso vital. Especifica los incentivos para el
registro y las sanciones por incumplimiento de
la inscripcidén oportuna;

Enmienda de las actas registrales: que mencio-
na quién estd autorizado a enmendar las actas
registrales y como debe realizarse la enmienda;
7. Prueba de registro: que autoriza a ciertos fun-
cionarios a emitir documentos que certifican
que la inscripcion se ha realizado;

Informes estadisticos: que especifica el organis-
mo al que el registro local enviara los informes
estadisticos y describe la cooperacion entre el
registro civil y el organismo nacional de estadis-
tica;

Supervision y sanciones: que describen la res-
ponsabilidad del director general en cuanto a
supervision del sistema de registro civil y las
sanciones por incumplimiento;

10. Mecanismos de financiamiento: que describen
cdmo se financiara el sistema de registro civil y

autoriza el método de financiamiento.

48. Es menester cuidar también el nivel de detalle
de la ley de registro civil: deben figurar todas las sal-
vaguardias necesarias, asi como pautas claras para
establecer un sistema continuo, permanente, obliga-
torio y universal, pero no debe ser tan detallada como
para restringir el ajuste administrativo por medio de
la aprobacién de reglamentaciones. Cambiar una ley
detallada podria llevar mucho tiempo. Para evitar esto,
la ley podria permitir ajustes administrativos mediante
el procedimiento de aprobacion de reglamentaciones.
Por ejemplo, la ley podria crear la oficina central del
registro civil y designar las obligaciones de dicha ofi-
cina. Luego, podria especificar que dichas tareas deben
realizarse de acuerdo con las normas y disposiciones
debidamente adoptadas por la oficina central del regis-
tro civil.

B. ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES
DE NIVEL NACIONAL

49. Laley de registro civil puede crear un organismo,
o especificar uno ya existente, donde residira la autori-
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dad central o nacional del sistema de registro civil. La
autoridad central administra todo el sistema y propor-
ciona orientacion técnica en toda la nacion para lograr
una operacion y un mantenimiento eficaces, incluidas
la supervision y la evaluacion. La especificacion de la
ubicacion de la autoridad central debe ser compatible
con las condiciones del pais y con otras estructuras gu-
bernamentales ya existentes. Un pais pequefio o con una
poblacion concentrada tal vez opte por una estructura
institucional diferente que un pais grande o con pobla-
cion dispersa. A efectos de compatibilidad, el sistema
de registro civil puede ser centralizado o descentraliza-
do. En el anexo I pueden verse graficos de las diferen-
tes estructuras administrativas de los registros civiles.

50. En el modelo centralizado, por lo general hay un
organismo nacional que dirige, coordina y supervisa la
labor de registro civil en toda la nacion. El organismo
centralizado cumple una funcién tanto administrativa
como técnica de las oficinas del registro civil subnacio-
nales y locales. De hecho, es la autoridad de registro ci-
vil en todo el pais. Ademads, dicho organismo trabaja en
conjunto con otros organismos publicos que sustentan
el sistema de registro civil o que utilizan intensivamen-
te sus datos e informacion.

51. El sistema de registro civil centralizado ofrece
dos opciones para establecer la relacion con las esta-
disticas vitales. Una de ellas es que las funciones de
registro civil y de elaboracién de estadisticas vitales
correspondan a un mismo organismo nacional. La otra
implica que dos organismos distintos administran cada
una de las funciones, y esta segunda opcion requiere
estructuras mas formalizadas de intercomunicacion que
la primera.

52. La administracién centralizada del registro civil
tiene varias ventajas. Permite que haya un marco legal
uniforme en todo el pais y facilita una interpretacion
coherente de las normas y reglamentaciones. También
permite la adopcion de formularios y procedimientos
en todo el pais. Ademas, facilita el contro} directo del
sistema y permite que la capacitacion y la asistencia
técnica prestadas a las oficinas locales sean mas homo-
géneas. Las practicas de archivo que utiliza la admi-
nistracion centralizada para mantener las actas vitales
son mas uniformes y, por lo tanto, las investigaciones
basadas en estas actas son mejores. También es posible
compilar un archivo nacional de reserva de las actas, lo
que no solamente significa seguridad en caso de pérdi-
da, sino que también permite el acceso a los registros
desde dos niveles distintos: el nacional y el local.

53. Cuando se trata de una administraciéon descen-
tralizada, el sistema de registro civil funciona al nivel



de una divisién subnacional principal (por ejemplo, un
estado, provincia o departamento). También hay dos
opciones para conectar el sistema descentralizado de
registro civil con el de estadisticas vitales. El organis-
mo subnacional puede tener autoridad administrativa
tanto para el registro civil como para la elaboracion de
las estadisticas vitales, o bien el registro civil puede
estar administrado en multiples niveles y las estadis-
ticas vitales se compilaran a nivel estatal o provincial.
El modelo descentralizado puede tener ciertas ventajas
en paises con superficies extensas o poblaciones nu-
merosas. En el anexo II del Manual sobre sistemas de
registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion
y mantenimiento se dan ejemplos de sistemas centrali-
zados y descentralizados de diversos paises.

54. Cualquiera sea la estructura elegida, centralizada
o descentralizada, es muy importante que la legislacion
especifique una autoridad nacional de registro civil,
cuyo director general tiene tareas y responsabilidades
asignadas dentro de la legislaciéon que son cruciales
para determinar la modalidad de operacion del sistema
en todo el pais.

55. Es importante recordar que cualquiera sea el
sistema de registro civil que haya adoptado un pais, el
registro de los sucesos vitales se realiza a nivel local.
La estructura en este nivel y la funcién que cumplen
los funcionarios locales son los elementos basicos del
registro civil, centralizado o descentralizado. En el
modulo 7 se consideran los elementos especificos del
sistema a nivel local.

56. Alguna autoridad nacional, sea el ministerio del
interior, el ministerio de justicia, o el organismo res-
ponsable de la compilacion de estadisticas vitales en
todo el pais, debe disefiar y actualizar periédicamente
una ley modelo, formularios modelo de inscripcion y
otros procedimientos de registro que puedan adoptarse
en los estados o provincias. De este modo, se podra
lograr, gradualmente, la normalizacion en todo el pais.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-

les, volumen I: Aspectos legales, institucionales y

técnicos, parrs. 146 a 154,

Principios y recomendaciones para los sistemas de

estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 324 a 339,

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-

ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 29 a 81, anexo II;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: La preparacion del marco legal, caps. Sy 6.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

La ley debe pautar claramente el tipo de organi-
zacion que adoptara el sistema de registro civil
en el pais o zona;

El tipo de organizacion debe ser compatible con
las condiciones del pais y con las estructuras es-
tatales existentes, de manera de promover mejor
el establecimiento del sistema de registro;

La ley de registro civil debe conformarse a la

constitucién, pero no debe ser demasiado de-

tallada como para restringir el ajuste adminis-

trativo por medio de la aprobacion de normas y

reglamentaciones;

La ley de registro civil debe:

1) Definir los objetivos del sistema;

2) Hacer que el registro civil sea obligatorio;

3) Establecer sanciones por incumplimiento
del personal del registro o autoridades ofi-
ciales;

4) Designar las funciones del sistema;

5) Especificar los organismos administrativos
que deben participar;

6) Establecer un método para financiar el sis-
tema,

El registro civil de un pais o0 zona se puede admi-
nistrar en forma centralizada o descentralizada;

Un sistema de registro centralizado:

1) Facilita la adopcion de un marco legal uni-
forme en todas las divisiones del registro
civil;

2) Facilita la interpretacion de las normas y
reglamentaciones;

3) Permite la adopcion de formularios y proce-
dimientos en todo el pais;

4) Fomenta el mantenimiento del control di-
recto del sistema;

5) Mejora la investigacion basada en las actas
vitales mantenidas con técnicas de archivo
uniformes;

6) Facilita la capacitacion y la asistencia técni-
ca en los niveles locales;

7) Posibilita la creacion de una copia de reser-
va central de las actas locales;
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III.

Un sistema de registro centralizado puede tener
un unico organismo para el registro civil y las
estadisticas vitales, o bien incluir organismos
administrativos distintos para cada una de estas
funciones;

Los paises con un sistema politico federal, ex-
tenso territorio o poblacion numerosa pueden
optar por la administracion descentralizada de
los registros civiles y las estadisticas vitales;

En la modalidad descentralizada se administra
el registro civil en el nivel de la division civil
principal (por ejemplo, un estado, provincia o
departamento);

Hay dos modelos principales para el sistema
descentralizado. En uno, la autoridad subnacio-
nal administra los registros civiles y las estadis-
ticas vitales. En otro, el registro civil esta ad-
ministrado en multiples niveles subnacionales y
las estadisticas vitales también se compilan al
nivel del estado o provincia.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Pida a sus alumnos que lean los parrafos 319 a

325 del Manual sobre sistemas de registro civil

y estadisticas vitales: La preparacion del marco

legal, luego, analice:

a. La necesidad de que un equipo interdisci-
plinario elabore una ley de registro civil;

b. En qué punto del proceso de elaboracion de
la ley se debe plantear la cuestion del finan-
ciamiento;

¢. La disposicion mas importante de la ley na-
cional de registro civil y los tres elementos
mas fundamentales para crear la ley;

Si todos los alumnos son del mismo pais, pida-
les que examinen la ley nacional de registro civil
del pais, el tipo de organizacion del registro ci-
vil (centralizado o descentralizado) y la relacion
con las estadisticas vitales. Si los alumnos pro-
vienen de diferentes paises, pueden realizarse
comparaciones;

Revise los conceptos de registro civil centra-
lizado y descentralizado para asegurar que los
alumnos conocen las diferencias entre ellos y
sus relaciones con las estadisticas vitales.

Preguntas de repaso

Los alumnos debieran estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

10.
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(Quién es responsable de establecer un sistema
de registro civil? (Principios y recomendaciones
para un sistema de estadisticas vitales, rev. 2,
patr. 324);

(Cual es el primer paso para establecer un sis-
tema nacional de registro civil? (Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
La preparacion del marco legal, parr. 317);

Establezca la diferencia que existe entre las fina-
lidades de la constitucion, las leyes sancionadas
y los reglamentos de un pais (ibid., parrs. 311 a
315);

Explique la diferencia entre los dos tipos gene-
rales de administracion del sistema de registro
civil (Manual sobre sistemas de registro civil y
estadisticas vitales: Gestion, operacion y man-
tenimiento, parrs. 29 a31y 57 a 61);

(De qué formas se puede relacionar la admi-
nistracion centralizada del registro civil con las
estadisticas vitales? (ibid., parrs. 34 a 36 y 48
a 50);

a) ;De qué formas se puede relacionar la ad-
ministracion descentralizada del registro ci-
vil con las estadisticas vitales? (ibid., parrs.
62a68y76a8l);

b) En paises como los Estados Unidos o el
Canad4, ;como se relacionan los estados o
provincias con la autoridad nacional que
compila las estadisticas vitales? (ibid., parrs.
60y 61);

(Cudles son las siete ventajas de la administra-
cion centralizada del sistema de registro civil?
(Manual de sistemas y métodos de estadisticas
vitales, volumen 1. Aspectos legales, institucio-
nales y técnicos, parr. 150);

(En qué situaciones se podria optar por una
administracion descentralizada del sistema de
registro civil? (ibid., parr. 152);

Dar dos ejemplos de paises con sistemas des-
centralizados que no tienen registros de pobla-
cion y dos ejemplos de paises con sistemas
descentralizados que si tienen registros de po-
blacion (Manual sobre sistemas de registro civil
y estadisticas vitales: Gestion, operacion y man-
tenimiento, anexo II);

Examinar la operacion de la administracién
descentralizada del sistema de registro civil y
el nimero de identificacion de la poblacion que
utiliza Tailandia (ibid.).



MODULO 4. UN PROYECTO DE LEY DE REGISTRO CIVIL

57. En el Manual sobre sistemas de registro civil y
estadisticas vitales: La preparacion del marco legal,
cap. VI, parr. 403, se presenta un proyecto de ley de
registro civil. En este mddulo se procura examinar las
caracteristicas mas destacadas de ese proyecto de ley
de registro civil.

Resumen del contenido

58. En los médulos anteriores se determind que el
sistema de registro civil debe tener su propio marco
legal que garantice su permanencia, continuidad, co-
bertura universal y obligatoriedad. Las condiciones
econdmicas y las estructuras administrativas existentes
en un pais determinan cual sera el marco mas eficiente.
En especial, es posible que la estructura institucional
varie de un pais a otro. Pero los procedimientos y fun-
ciones basicas del sistema de registro civil son muy si-
milares, dejando de lado la estructura institucional. El
examen detenido de un proyecto de ley de registro civil
para asegurar que es exacta y oportuna puede resultar
muy instructivo.

59. La ley deberia asignar las funciones legales, es-
tadisticas y de colaboracion con el sistema de registro
civil. La funcién legal abarca los cometidos tradicio-
nales de un sistema de registro civil. El organismo a
cargo reune los datos que se refieren al estado civil
de las personas. Las caracteristicas de permanencia,
continuidad y obligatoriedad del sistema otorgan a los
documentos el caracter probatorio de los hechos regis-
trados. La funcién legal incluye los requisitos que se
aplican a los pedidos de estos registros y de emision de
copias, su constante preservacion y proteccion contra
inclemencias climdticas o robos, y la salvaguardia, en
todo momento, de la confidencialidad de los datos que
allf se registran.

60. Las actividades de planificacion de un pais por
medio del uso estadistico de los registros vitales se
facilitan con la reunion de datos para las estadisticas
vitales como parte del procedimiento de registro. La
reunion de datos en el momento del registro ayuda a
la persona que necesita pruebas para ejercer determi-
nados derechos, y también da al pais los datos para
planificar la salud, la vivienda, los servicios y otras
decisiones relativas a la infraestructura.

61. Latercera funcion es de colaboracion. Se trata de
la colaboracion reciproca entre el sistema de registro
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civil y otros organismos que necesitan los datos pro-
venientes de él para prestar servicios a las personas de
las zonas que cubren. El sistema de registro civil pro-
porciona datos exactos y oportunos, en forma continua
y permanente, mientras que el otro organismo coopera
para lograr y mantener estas caracteristicas del sistema
de registro civil.

62. Hay ciertos elementos que debe incluir la ley de
registro civil. Debe haber disposiciones generales que
hagan que los objetivos del sistema de registro civil, sus
caracteristicas esenciales y su naturaleza obligatoria
formen parte del marco legal. La ley también deberia
describir someramente para el sistema una estructura
organica compatible con las estructuras administrativas
existentes en el pais, estructura que deberia servir para
el establecimiento del registro civil. El marco legal
debe incorporar el principio que deben registrarse los
hechos que suceden a todos los nacionales, aun si estan
en el exterior (principio de nacionalidad). Ademas, la
ley deberia exigir el registro de todos los sucesos vita-
les dentro del territorio nacional, aun si estos implican
a extranjeros (principio de territorialidad).

63. La ley de registro y los reglamentos que la acom-
pafian deben cubrir el mecanismo de registro en general
y estipular procedimientos para cada suceso en particu-
lar (por ejemplo, nacimientos vivos, defunciones, ma-
trimonios y divorcios), asi como para la rectificacion y
enmienda de los registros vitales. La ley también debe
indicar quién tiene derecho a obtener copias de las ac-
tas y los métodos de emision de dichas copias. La ley
debe dar facultades al director general para que organi-
ce comisiones internas y externas que proporcionaran
orientacion técnica y aseguraran una estrecha coordi-
nacion de las secciones y organismos interesados en los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales.

64. En el marco de la ley debe tenerse en cuenta un
sistema administrativo para elaborar estadisticas vita-
les y completar los informes estadisticos Por tltimo,
esta ley debe facultar al director general para aplicar,
en caso de ser necesario, sanciones por incumplimiento
por parte del personal del registro u otras autoridades
oficiales, debe indicar la forma en que se financiara el
sistema y debe describir a grandes rasgos cOmo entrara
en vigencia.

65. En un capitulo denominado “Inscripcion de na-
cimientos”, la ley puede disponer la inscripcion tardia



si es que el suceso del nacimiento y sus circunstancias
son debidamente probados ante el director general. En
la reglamentacion se especificardn las pruebas que se
necesitaran. Las reglamentaciones también deberian
incluir requerimientos especificos para la inscripcion
tardia o demorada autorizada legalmente de las defun-
ciones y otros sucesos.

66. En el modulo 3 se observo que, si bien la ley de
registro civil debe incluir salvaguardias y pautas cla-
ras para el registro civil, no deberia ser tan detallada
como para restringir los ajustes administrativos que se
realizan por medio de normas y reglamentaciones para
ejercitar las facultades que se especifican en ella. Las
reglamentaciones se elaboran por lo general junto con
la ley y se promuigan simultineamente.

67. Por ejemplo, la ley podria tratar la confiden-
cialidad de los documentos en una seccién titulada
“Disposiciones generales”, estableciendo que se ase-
gura la privacidad y confidencialidad de los datos que
tengan indicacion del nombre que se incluiran en los
informes estadisticos. Luego, el reglamento detallaria
como y cudles datos podrian publicarse y describiria
los requisitos especificos para dicha divulgacion y para
el uso adecuado de los datos.

68. No todos los paises utilizan la tecnologia de
avanzada en igual medida. El proyecto de ley deberia
contener la opcion de emplear tecnologia si el pais esta
en condiciones de elegir e implementar dicha opcion.
De manera similar, tal vez un pais no esté preparado
para describir completamente como van a interactuar
el sistema de registro civil y el sistema de estadisticas
vitales en la fecha de sancion de la ley de registro civil.
No obstante, el proyecto deberia tener en cuenta la par-
ticipacion del sistema de registro civil en el sistema de
estadisticas vitales en la fecha en que el pais se sienta
preparado para poner en practica este objetivo.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen 1. Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parrs. 113 a 252;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas

vitales: Gestion, operacion y mantenimiento, parts.
105a 117y 196 a 199;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: La preparacion del marco legal, parrs. 334
a403;
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Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Normas y protocolos para la divulgacion y
el archivo de datos personales, pérrs. 29 a 35.

Puntes clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

» El proyecto de ley de registro civil no necesita
incluir especificamente el uso de tecnologia de
avanzada, pero si dejar abierta la opcidn para
hacerlo;

« La ley prevé la participacién del sistema de
registro civil en el sistema administrativo de
estadisticas vitales;

+ El modelo aqui presentado supone una estructu-
ra administrativa centralizada del registro civil
y una administracion independiente para las
estadisticas vitales. Pero pueden formularse las
mismas funciones y procedimientos que incluye
el proyecto de ley para una estructura descentra-
lizada;

» Se asignan tres funciones principales al regis-
tro civil: legal (registro de hechos que son la
fuente del estado civil), estadistica (reunién de
los datos sobre estos hechos para compilar es-
tadisticas vitales) y de colaboracion (con otras
entidades publicas para prestar servicios a las
personas);

« El proyecto de ley incluye:
1) Disposiciones generales —objetivo, carac-
teristicas, obligatoriedad;
2) Estructura organica;

3) Principios de nacionalidad y territorialidad
para asegurar la cobertura total de los suce-
sos vitales;

4) Aspectos mecanicos del registro;

5) Procedimientos especificos para el registro
del nacimiento, el matrimonio, el divorcio,
la defuncion, la defuncidn fetal, etc.;

6) Responsabilidad sobre la custodia, almace-

narmiento, recuperacion y preservacion de
los registros;

7) Facuitades de coordinacion del director ge-
neral;

8) Procedimientos de rectificacion y enmienda
de los documentos vitales;

9) Técnicas para la emision de copias certifi-
cadas;
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II.

III.

10) Prevision de un sistema administrativo de

estadisticas vitales;

11) Procedimientos para completar informes
estadisticos;

12) Sanciones por incumplimiento por parte
del personal del registro u otras autoridades
oficiales;

13) Forma de financiar el sistema;

14) Forma en que entrara en vigencia la ley.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Pida a los alumnos que lean los parrafos 338 a
347 del Manual sobre sistemas de registro civil
y estadisticas vitales: La preparacion del marco
legal. Examine qué supuestos institucionales se
formulan en el proyecto de ley propuesto. ;Cual
de las estructuras descritas en el Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestion, operacion y mantenimiento, parrs. 29 a
33 y 57 a 61, se utiliza aqui?;

Pida a sus alumnos que debatan sobre como
se nombra a un nifio. En algunas culturas, Ia
asignacion de un nombre a un nifio puede llevar
tanto tiempo que tal vez cause problemas para
la exactitud del registro civil y las estadisticas
vitales, pues demoraria el registro del suceso en
el registro local. Tenga en cuenta los articulos
66 a 81 del proyecto de ley y los parrafos 366 a
370 del Manual sobre sistemas de registro civil
y estadisticas vitales: La preparacion del marco
legal durante el debate. ;Qué método se utiliza
para nombrar a un nifio en el pais o paises repre-
sentados en el aula?;

Repase los articulos 172 a 178 del proyecto de
ley sobre la forma de financiar el sistema de
registro civil. Compare este método con otros
sistemas de financiamiento conocidos. jHay
suficiente flexibilidad para el ajuste por medio
de la reglamentacion? ;Cuales son algunas de
las reglamentaciones que estos articulos podrian
generar?
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Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

L.

10.

(Qué esferas juridicas deberia abarcar la ley de
registro civil? (Manual sobre sistemas de regis-
tro civil y estadisticas vitales: Gestion, opera-
cion y mantenimiento, part. 197);

(Cuales articulos del proyecto de ley tratan los
procedimientos de ejecucion? (Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
La preparacién del marco legal, parr. 403, pro-
yecto de ley, arts. 160 a 171);

(Qué enmiendas y rectificaciones esta autoriza-
do a realizar por ley el jefe del registro local?
(ibid., arts. 122 a 133);

(De qué modo se puede reducir el registro tar-
dio y demorado de los sucesos vitales? (Manual
de sistemas y métodos de estadisticas vitales,
volumen [: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parr. 188);

La ley de registro civil de un pais debe especi-
ficar el lapso permitido para realizar la inscrip-
cion. ;Qué factores deben tenerse en cuenta para
su determinacion? (ibid., parrs. 180 a 184);

(Como trata las defunciones fetales la ley de re-
gistro civil? (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: La preparacion del
marco legal, parrs. 374 y 403, proyecto de ley,
arts. 118 a 119);

(Qué otros certificados de sucesos vitales po-
drian requerirse como documentacion en el mo-
mento del matrimonio? (ibid., art. 84);

;Qué inscripciones requiere el proyecto de ley
para el registro del divorcio? (ibid., art.104);

Nombre los dos articulos del proyecto de ley
que otorgan poder probatorio del estado civil a
la inscripcidn y a las certificaciones (certifica-
dos) registrales (ibid., arts. 5 y 8);

;Qué funcidn asigna el articulo 15 del proyecto
de ley al registro civil?



MobuLo 5.

69. En los médulos anteriores, se observo que este
sistema incluye el registro civil en si y todas sus asocia-
ciones institucionales y técnicas. El proceso de compi-
lacion, analisis, evaluacion, presentacion y divulgacion
de estos datos en forma estadistica completa la defini-
cion del sistema de estadisticas vitales. En este médulo
se examina la coordinacion necesaria entre las partes
del sistema de registro civil y el de estadisticas vitales.
También se trata la integracion de este ultimo con otros
organismos relacionados con estos temas. En el modu-
lo 15 se cubre en detalle la integracién y coordinacion
institucional dentro del sistema de estadisticas vitales.

Resumen del contenido

70. La coordinacion dentro del sistema de registro
civil es necesaria cualquiera sea su organizacion (cen-
tralizado o descentralizado), en el mismo organismo
que las estadisticas vitales o por separado. Esta coordi-
nacion debe servir de guia para que el trabajo sea efi-
caz, proporcionar todos los insumos y la capacitacion
que se necesiten, supervisar y evaluar el desempefio
del sistema en forma continua. La funcién del registro
civil no solamente abarca la reunién y el registro de
datos sobre sucesos vitales, sino que también incluye
la preservacién y certificacion de las actas cuando asi
1o solicitan las partes habilitadas. Estas actividades de
registro y certificacion interactian no sdlo entre si, sino
también con las tareas relacionadas con la produccion
de estadisticas a partir de los datos registrados. Se
deben establecer los medios para coordinar estas tres
actividades.

71. Cualquiera sea la estructura organica, el sistema
de registro civil tendra, por naturaleza, el mismo perso-
nal local que a menudo se usa para reunir los datos que
habran de usarse en las estadisticas vitales. Cuando el
registro civil esta informatizado, suele ser eficaz utili-
zar un formulario combinado para reunir los datos del
registro civil y de las estadisticas vitales. La coordina-
cién entre las dos entidades probablemente hard que
su operacion sea mas eficiente. Si es frecuente que se
utilicen formularios diferentes, o que el personal de las
diferentes entidades reuna parte de los datos, entonces,
la coordinacion sera atin mas necesaria.

72. En general, se logra mas eficacia en varios as-
pectos cuando se usa un Unico formulario para la reu-
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nién de datos. Dentro de las distintas secciones de un
organismo, o entre dos organismos si el registro y las
estadisticas vitales estan separados, la coordinacion es
necesaria para disefiar formularios y definir su uso.
Cuando se retinen algunos datos solo para aplicaciones
estadisticas y otros para aplicaciones estadisticas y le-
gales, hay que tomar decisiones coordinadas sobre el
contenido de las copias certificadas. El registro civil
interviene en el otorgamiento de permisos de entierro,
reconocimientos, legitimaciones, adopciones, enmien-
das e inscripciones tardias. ;Como afecta esto a la
emision de copias y la produccion de estadisticas? La
unidad u organismo de estadistica puede necesitar co-
nocer los cambios que sufren las actas dentro del aifio
en curso, pero quiza no tenga el mismo interés en los
cambios realizados hace mas de un afio. Estos diferen-
tes intereses deben coordinarse periodicamente. Ade-
mas, la comprension y el uso adecuados del permiso de
entierro son esenciales en caso de accidentes aéreos o
ferroviarios, donde se inscriben muchas defunciones
en el lugar del accidente pese a que la residencia de los
difuntos es otra. El uso del permiso de entierro para
transportar los restos es fundamental para obtener la
informacion registral. En estas situaciones, es importan-
te que haya coordinacion entre estados o provincias.

73. Asimismo, debe haber coordinacién entre el sis-
tema de registro civil y los organismos externos —por
ejemplo, al de estadisticas vitales le interesan las cifras
de los censos como denominadores de las tasas que
producen— y también entre las definiciones de sucesos
vitales de los organismos. Cuando la oficina de censos
trata de producir estimaciones intercensales de la po-
blacién, averigua el numero de nacimientos y de defun-
ciones. Si el pais cuenta con un registro de poblacion,
es de vital importancia que esté en armonia con el sis-
tema de registro civil. Del mismo modo, hay que coor-
dinar las definiciones y normas del sistema de registro
civil y de otros organismos que se ocupan de estadisti-
cas sociales y econdmicas, como los de salud ptiblica,
inmigracion y demografia. Ademas de las definiciones,
hay que coordinar clasificaciones, sistemas de codifica-
cién y tabulaciones para asegurar la correspondencia
entre los numeradores y denominadores de las tasas
vitales.

74. La coordinacidon con el censo de poblacion, el
registro de poblacion, el ministerio de salud publica,



etc., abarca a los usuarios principales de las estadisti-
cas y los registros vitales, pero también es importante
que intervengan los productores de los datos para el
sistema de registro civil —los funcionarios locales, no-
tificadores, declarantes eclesiasticos y las autoridades
de salud, judiciales y estadisticas.

75. Hay una serie de métodos clave para mantener
una coordinacién adecuada dentro del sistema de re-
gistro civil. Lo mas importante es establecer una co-
mision interna que coordine los datos, las definiciones,
la reunidn, la supervision, los criterios de elegibilidad
y las funciones legales y administrativas. La estructura
de dicha comision variara segun si el sistema es cen-
tralizado o descentralizado, pero debe incluir personal
de los programas de registro y de estadisticas vitales;
algunos temas se trataran solo periédicamente, pero
hay otros que se deben examinar constantemente y que
justifican que la comision sea permanente.

76. También se necesita una comision nacional in-
terinstitucional permanente que debe crearse por ley
con representantes de los organismos que se ocupan de
cuestiones de poblacion, salud, estadisticas, registro ci-
vil, justicia, etc. En el caso de los sistemas descentrali-
zados, habra que tener comisiones de estructura similar
a nivel estatal o provincial. Si no estan especificadas en
la legislacion, se pueden crear por medio de memo-
randos de entendimiento entre las instituciones y los
organismos pertinentes (véase también el modulo 15,
que examina la coordinacion e integracion del sistema
de estadisticas vitales).

77. El hecho de que la ley que regula el sistema de
registro civil sea uniforme para toda la nacion favorece
la coordinacion vy, si el sistema es centralizado, esta
ley nacional garantiza la uniformidad. En cambio si es
descentralizado, hay que presentar un proyecto de ley
a todos los estados federados para lograr la maxima
uniformidad posible. La seccion de la ley que se refiere
al financiamiento de los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales puede ocuparse de coordinar la de-
terminacion de cargos en los organismos usuarios. Los
seminarios, conferencias y boletines permiten inter-
cambiar informacidn sobre la operacién del sistema,
en forma eficaz a nivel nacional, estatal o local.

78. Es util recurrir a consultores sobre el terreno
como agentes de enlace, en las estructuras administra-
tivas tanto centralizadas como descentralizadas, porque
actiian con eficacia en el sistema y entre sus compo-
nentes. El personal que trabaja con estadisticas vitales,
por ejemplo, puede actuar como consultor en las ofici-
nas locales del registro civil y asi transferir la informa-
cion entre los componentes principales del sistema.
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79. Laintegracion con otras organizaciones pertinen-
tes que crea a nivel nacional la comision interinstitu-
cional también debe existir a nivel operativo, para lo
cual es aconsejable establecer una comision para coor-
dinar las cuestiones técnicas entre las organizaciones
pertinentes.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen 1: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parrs. 269 a 275;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Gestion, operacion y mantenimiento, parrs.
422 a 432,461 a 493, y 553 a 565, y el capitulo V;

Principios y recomendaciones para los sistemas
de estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 67 a 73 y 343
a 349.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

* Sea el sistema de registro civil centralizado o
descentralizado, tiene que incluir actividades de
coordinacion;

» Estén juntos o separados los sistemas de estadis-
ticas vitales y de registro civil, es indispensable
que haya coordinacion;

» Para reunir datos el sistema de estadisticas vi-
tales por lo general utilizara el mismo personal
y posiblemente los mismos formularios que el
sistema de registro civil;

¢ Las dos funciones del registro civil —inscrip-
cién y certificacion— deben coordinarse con la
de las estadisticas vitales;

¢ Las esferas que deben coordinarse son, entre
otras:

1)
2)

Conceptos y definiciones;

Disefio y uso de los formularios de reunion
de datos;

Capacitacion, educacion y campafias publi-
citarias;

3)

4)
5)

Emision de copias;
Permisos de entierro, reconocimientos, legi-
timaciones, adopciones, enmiendas e ins-
cripciones tardias;
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6) Métodos de codificacion, ingreso de datos y
verificacion;
7) Clasificaciones y tabulaciones;

8) Cambios en los registros del afio corriente;

El sistema de registro civil debe mantenerse en
comunicaciéon con la oficina de censos, la de
encuestas demograficas, los registros de pobla-
cién, inmigracion y salud publica y, en general,
con los organismos responsables de las estadis-
ticas sociales y econdmicas;

También tiene que haber coordinacién con quie-
nes se ocupan de las actas vitales —personal
local del registro civil, declarantes eclesiasticos,
notificadores y autoridades judiciales y estadis-
ticas;

Los medios fundamentales para lograr la coor-
dinacién son:

1) Una comision nacional interinstitucional,
2) Una comisién permanente interna;

3) Una legislacion uniforme;

4) Los seminarios, conferencias y boletines;
5) Los consultores sobre el terreno;

6) El enlace con organismos relacionados.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Organice un juego en el que se represente una
comision interinstitucional. Los alumnos asu-
miran el papel del personal de los organismos
que se ocupan de temas como poblacion, salud,
estadisticas, registro civil, justicia, etc., y deci-
diran cuales son los aspectos de la coordinacion
que integraran el temario de dicha comision;

En el modulo 4 se menciond que las tres funcio-
nes principales que la ley debe asignar al sistema
de registro civil son la legal, la estadistica y la de
colaboracidn. Examine en qué forma contribuye
una ley uniforme a la coordinacién de estas tres
funciones en el sistema de registro civil;

Trate de obtener propuestas de temas para con-
ferencias y seminarios. Haga un cuadro con las
propuestas de temas a nivel nacional, estatal y
local.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:
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Enumere cinco esferas de actividad especificas
donde sea esencial la coordinacion del sistema
de registro civil (Manual sobre sistemas de re-
gistro civil y estadisticas vitales: Gestion, ope-
racion y mantenimiento, parrs. 422 a 432);

(Cuales son algunas de las medidas oficiales
de respaldo para la creacion de una comision
nacional sobre estadisticas vitales y de salud?
(Manual de sistemas y métodos de estadisticas
vitales, volumen I: Aspectos legales, institucio-
nales y técnicos, parr. 270);

Enumere cuatro componentes que sirven para
coordinar las operaciones de registro civil sobre
el terreno y examine brevemente como pueden
usarse (Manual sobre sistemas de registro civil
v estadisticas vitales: Gestion, operacion y man-
tenimiento, parrs. 553 a 565);

Es importante que haya coordinacién entre los
organismos relacionados en forma mas directa
con la produccién y el uso de las estadisticas
vitales. Nombre algunos de estos organismos
y describa sus posibles funciones dentro del
sistema (Principios y recomendaciones para un
sistema de estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 71
y 72);

Describa como emplear los métodos funda-
mentales de coordinacion (Manual de sistemas
y métodos de estadisticas vitales, volumen I:
Aspectos legales, institucionales y técnicos,
parrs. 270 a 275; Manual sobre sistemas de
registro civil y estadisticas vitales: Gestion,
operacion y mantenimiento, parrs. 469 a 478);

Dé algunos ejemplos de la comunicaciéon que
se necesita entre las actividades de registro,
certificacion y estadisticas dentro del sistema de
registro civil (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y
mantenimiento, parrs. 479 a 484);

Enumere varios ejemplos de definiciones y
normas que deben determinar conjuntamente
los sistemas de registro civil y de estadisticas
vitales (ibid., parrs. 609 a 619);

(Cudles son algunos ejemplos de comisiones
internas que son utiles para la coordinaciéon de
las actividades de registro civil y de estadisticas
vitales? (ibid., parrs. 635 a 643);

(Cuales son algunos ejemplos de comisiones
interinstitucionales que son fttiles para la inte-
gracion del sistema de registro civil con otros



10.

organismos relacionados? (ibid., parrs. 644 a
650);

Nombre algunas de las otras autoridades con las
que se debe mantener coordinacion sobre la co-
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bertura, definiciones, métodos de clasificacion y
programas de tabulacion (Principios y recomen-
daciones para un sistema de estadisticas vitales,
rev. 2, parr. 71).



MODULO 6. DESIGNACION Y RESPONSABILIDADES DEL JEFE DEL REGISTRO LOCAL

80. En este modulo se examinan la designacion y
las obligaciones del jefe del registro local y también
se consideran diferentes formas en que la oficina cen-
tral podria mejorar la eficiencia de dicho funcionario.
Para comprender mejor los puntos que se presentan en
este modulo tal vez sea til consultar los graficos del
anexo I, que muestran los diferentes marcos adminis-
trativos del registro civil.

Resumen del contenido

81. Cualquiera sea la estructura institucional selec-
cionada para el sistema de registro civil a nivel nacio-
nal, la inscripcion de los sucesos vitales se realiza en el
nivel local, en la oficina local de una unidad primaria
de inscripcion, o una unidad subsidiaria o tal vez en
una unidad mévil —este tipo de unidades se examinan
con mas detalle en el modulo 7. El encargado local del
registro es responsable de la operacion de estas unida-
des y, por lo tanto, es importante tener en cuenta cdmo
se lo nombra, cudles son sus obligaciones y como se
puede mantener y mejorar la eficacia de su oficina.

82. Las debilidades en la oficina local provocan mu-
chos problemas en el sistema de registro civil. Es ele-
mental que cuanto mas pronto se reunan los datos vita-
les mas exactos seran; en consecuencia, las omisiones
o los asientos ilegibles a nivel local pueden producir
pérdida de datos, y deberian evitarse. Para fortalecer
el sistema de registro civil a nivel local es esencial que
el registro de todos los sucesos sea completo y que se
obtengan respuestas exactas de declarantes apropiados
antes que abandonen la oficina.

83. El prestigio y la autoridad del encargado del re-
gistro civil también influyen en el fortalecimiento del
sistema local. La ley de registro civil debe establecer
que el jefe del registro local es la autoridad juridica del
Estado, que tiene la obligacion de registrar el acaeci-
miento de los sucesos vitales. Sus tareas deben estar
claramente designadas como parte de la ley de registro
civil. Cuando la ley establezca un jefe nacional o esta-
tal, la legislacion puede especificar que las obligacio-
nes del encargado local han de ser designadas por el
jefe nacional o estatal al igual que su nombramiento.

84. Es importante que el nombramiento de los regis-
tradores locales se haga con detenimiento y prudencia.
Se debe elegir al personal mas adecuado y con mayor
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capacidad para cumplir las tareas asignadas. La remu-
neracion debe corresponder a los deberes y el prestigio
de la funcién. La designacion de obligaciones debe
hacerse de modo que el puesto sea de tiempo completo
para eliminar la posibilidad de que otras responsabili-
dades laborales interfieran con los deberes del encar-
gado local. Debido al valor legal de los documentos
de registro civil es esencial que el registrador local se
seleccione con detenimiento y que goce de un firme
respaldo y respeto.

85. Una de las obligaciones principales del encarga-
do local es registrar informacion especifica relacionada
con cada suceso vital que haya de inscribirse legalmen-
te dentro de la jurisdiccion de la unidad local, asi como
también la de asegurar el cumplimiento de la ley de
registro civil. Es responsable de registrar los sucesos
completamente y con exactitud y también de que se ha-
yan estipulado controles para garantizar que se cumple
con estos requisitos.

86. Entre las obligaciones del registrador local se
cuentan, ademads, la custodia y preservacion de las actas
de los sucesos vitales, lo que debe hacerse de manera
que pueda responder debidamente a las solicitudes de
copias o certificados de las partes habilitadas. Tiene la
obligacion de asegurar que el publico conozca en todo
momento la naturaleza obligatoria del registro civil y
los requisitos especificos que le impone el sistema.

87. Elregistrador local también tiene obligaciones en
lo que respecta a las estadisticas vitales. Ademas de la
informacion reunida a efectos legales, habra ciertos
datos de cada suceso vital que se utilizaran especifica-
mente para finalidades estadisticas, y entre las respon-
sabilidades de dicho registrador figura la de informar al
publico sobre el valor de las estadisticas vitales produ-
cidas a partir de los datos reunidos sobre cada suceso.
También es importante que asegure que todos los in-
formes estadisticos se completen y se envien a tiempo
al organismo de estadistica designado, asi como de que
la confidencialidad de los datos esta debidamente pro-
tegida.

88. En resumen, las obligaciones principales del re-
gistrador local, que deben estar enunciadas claramente
en la ley de registro civil, son las siguientes®:

SVéase Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales,
volumen I: Aspectos legales, institucionales y técnicos, parr. 162.



a) Registrar informacion especifica relacionada
con los sucesos vitales segin los métodos y procedi-
mientos establecidos;

b) Asegurar el cumplimiento de la ley de registro;

¢) Asegurar que cada acta es exacta y estd com-
pleta;

d) Adoptar las medidas que se requieran para in-
formar al publico sobre la necesidad, los procedimien-
tos y los requisitos para la inscripcién, asi como sobre
el valor de las estadisticas vitales;

e) Custodiar las actas;

f) Completar un informe estadistico de cada suce-
so vital que se registra y transmitir todos ellos sistema-
ticamente al organismo encargado de la compilacion
para el procesamiento y divulgacion de los datos;

2) Emitir certificados o copias de las actas vitales
cuando se lo solicite;

h) Prestar servicios a los clientes.

89. Aunque no se lo mencione especificamente, de
las obligaciones e) a g) se desprende implicitamente
que debe garantizar que haya copias de reserva de
las actas vitales que ingresan al archivo. La forma
de hacerlo es diferente segun los procedimientos de
cada pais. El método que se use para realizar copias
de reserva se vera afectado por la forma en que esté
registrada el acta original (por ejemplo, en un libro,
en tarjetas u hojas sueltas, o en un medio electronico).
En el médulo 9 se describen métodos especificos para
realizar copias de reserva segun estas diversas formas
de ingresar datos. Es fundamental tener en cuenta que
garantizar la existencia de estas copias es una respon-
sabilidad importante del registrador.

90. La oficina nacional o estatal debe respaldar las
activigades del registrador y las oficinas locales con el
fin de aumentar la eficacia de las operaciones en este
nivel. Ademas de los mecanismos de supervision y re-
visién a cargo de los consultores sobre el terreno, como
se examina en el modulo 5, hay otros métodos que la
oficina nacional o estatal puede aplicar para mejorar y
mantener la eficacia de los registradores locales, entre
ellos los manuales, los boletines y los programas de
capacitacion.

91. Un manual puede ayudar a mantener la unifor-
midad de las operaciones entre la oficina local y la
central, asi como entre las diferentes oficinas locales.
El manual para el registrador debe considerarse un
documento dindmico que requerira actualizaciones y
revisiones periddicas. Por este motivo, se recomienda
hacerlo en hojas sueltas, para poder agregar o reem-
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plazar paginas. El manual debe detallar la forma de
realizar el registro paso a paso.

92. Ademas del manual, puede ser util proporcionar
otros mas pequefios sobre temas especificos: uno para
el médico forense, otro para los médicos y otro para
el personal hospitalario, donde podria explicarse en
detalle como completar los formularios de las actas del
estado civil, donde archivarlos y los plazos especifica-
dos por ley.

93. Losboletines constituyen un medio para suminis-
trar rapidamente a los registradores y al personal de las
oficinas locales informacion actualizada sobre nuevas
leyes, reglamentaciones y politicas que permite trans-
mitirla sin demora, mientras se preparan las nuevas pa-
ginas para el manual de hojas sueltas. Algunos ejemplos
de las formas de aprovechar un boletin para aumentar la
eficacia son el anuncio de cambios de personal en todo
el sistema, la publicacion de una clasificacion confor-
me a la puntualidad de notificacion al registro central y
las oficinas de estadistica y una seccién para responder
preguntas que se formulan con frecuencia.

94. Laoficina central también debe actuar frente a los
cambios de personal a nivel local y debera establecer
un buen programa de capacitacion para satisfacer esta
necesidad. La capacitacion a nivel regional se puede
realizar periddicamente para perfeccionar y actualizar
conocimientos, complementada con formacion indivi-
dual para los nuevos registradores locales y, si fuera
posible, a los nuevos proveedores de datos, como las
parteras, médicos forenses, médicos y notificadores.

95. La oficina central también podria fomentar la
creacion de una asociacion nacional de registradores
locales, que servird como foro para intercambiar opi-
niones sobre la administracion de las leyes y sobre las
estrategias para mejorar las practicas de registro.

96. Por ultimo, para que todo el sistema sea eficien-
te, la oficina central debe supervisar las actividades e
imponer sanciones segun la ley de registro civil en lo
que se refiere a los registradores locales. Las sanciones
deben estar incorporadas en la ley y se aplicaran a cual-
quier registrador local que la viole, se niegue arbitraria-
mente a inscribir un suceso vital o pierda, dafie o altere
en forma ilegal cualquier acta registral.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen 1: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parrs. 161 a 168;



Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-

ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 553 a 565;

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 350 a 363;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: La preparacion del marco legal, parrs.
360, 361 y 403 (proyecto de ley, arts. 28 a 36).

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

e Cualquiera sea la estructura nacional, el registro
de los sucesos civiles se realiza a nivel local,;

» Las deficiencias a nivel local provocan omisio-
nes, asientos ilegibles, incompletos o inexactos;

e El encargado del registro civil local esta au-
torizado por ley a inscribir el acaecimiento de
sucesos vitales y es la autoridad juridica oficial
para este cometido;

¢ Se debe nombrar al personal mas apto en cada
oficina local;

¢ Las responsabilidades del registrador local de-
ben estar claramente indicadas en la ley de re-
gistro civil;

« Las obligaciones principales del registrador lo-
cal son, entre otras, las signientes:

1) Anotar informacion especifica sobre suce-
sos registrables;

2) Asegurar que se cumpla la ley de registro
civil;

3) Verificar que los sucesos registrados sean
exactos y completos;

4) Responsabilizarse de la conservacion y cus-
todia de los documentos y preparar copias
de reserva de las actas;

5) Informar al publico sobre la naturaleza
obligatoria y sobre los requisitos para el
registro civil;

6) Asesorar al publico sobre el valor de las
estadisticas vitales;

7) Completar informes estadisticos, enviarlos
puntualmente al organismo de estadistica y
responder cualquier duda acerca de ellos;

8) Emitir copias certificadas de las actas en su
custodia, si asi lo solicitan las partes legal-
mente habilitadas;

9) Prestar servicios a los clientes;
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El cargo de registrador local debe significar
prestigio y responsabilidad y ocupar un lugar de
categoria en la comunidad, con una remunera-
cion adecuada para atraer personal competente;

Es obligacion del organismo nacional de regis-
tro proporcionar orientacion e instruccion a los
registradores locales en forma continuada y su-
pervisar y evaluar su trabajo;

La oficina nacional de registro es responsable de
mantener la eficiencia a nivel local por medio
de la supervision, la instruccion, los programas
de incentivos y la imposicion de sanciones por
incumplimiento.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Divida a los alumnos en varios grupos y pida
a cada uno que prepare una descripcion de las
tareas que ha de cumplir un registrador civil lo-
cal, incluidas las obligaciones, los requisitos en
materia de educacion y la remuneracion;

Repase en un cuadro las propuestas de los alum-
nos acerca de los temas que deberian incluirse
en un manual para el registrador local;

Pida a sus alumnos que expliquen cuéles ma-
nuales breves podrian servir en las zonas que
representan.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

L.

(Qué responsabilidades tiene el registrador lo-
cal con respecto a las necesidades del registro?
(Principios y recomendaciones para un sistema
de estadisticas vitales, rev. 2, parr. 354);

(Qué responsabilidades tiene el registrador lo-
cal con respecto a las estadisticas vitales? (ibid.,
parr. 358);

;Por qué el puesto de registrador local deberia
ser de tiempo completo? (Manual de sistemas
y métodos de estadisticas vitales, volumen I:

Aspectos legales, institucionales y técnicos, part.
164);

Describa los tres métodos principales para au-
mentar la eficacia de los registradores locales
(ibid., parrs. 166 a 168);

El articulo 31 del proyecto de ley otorga al regis-
trador local amplios poderes para verificar los



sucesos que han de registrarse. ;Por qué es esto
importante? (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: La preparacion del
marco legal, parr. 361);

(Qué tipo de responsabilidad impone el articu-
lo 36 del proyecto de ley al registrador local?
(ibid., parr. 361);

Examine las caracteristicas importantes que
han de incluirse en el manual del registrador
local (Manual sobre sistemas de registro civil y
estadisticas vitales: Gestion, operacion y man-
tenimiento, parrs. 554 a 558);

27

10.

(En qué difieren los manuales breves del ma-
nual del registrador local? (ibid., parr. 559);

Describa los elementos de un buen pro-
grama de capacitacion para el personal del
registro local (ibid., parrs. 564 a 565);

(Cudles son las ventajas de una asocia-
cion profesional de registradores civiles?
(Manual de sistemas y métodos de estadisti-
cas vitales, volumen I: Aspectos legales, ins-
titucionales y técnicos, parr. 168; Principios
y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 361).



MODULO 7. UNIDADES (ZONAS) DE REGISTRO LOCAL Y DESIGNACION DE DECLARANTES

97. En este modulo se formulan recomendaciones
sobre la forma de determinar la cantidad de unida-
des locales de registro civil necesarias en un pais y
se examinan las unidades primarias, las auxiliares y
las moviles. También se describe la forma en que se
designaran declarantes juridicamente responsables de
cada suceso vital.

Resumen del contenido
A. ZONAS DE REGISTRO

98. Hay que tomar en cuenta dos tipos de unidades (o
zonas) locales de registro civil: la primaria y la secun-
daria. La primaria es la jurisdiccién de un registrador
local. La secundaria puede establecerse dentro de una
Zona primaria para mejorar la inscripcion, la cobertura
y la puntualidad. Podria estar ubicada dentro de un hos-
pital o de un servicio médico para facilitar al personal
el proceso de inscripcion. O tal vez la zona secundaria
sea necesaria para resolver un problema de acceso
publico ocasionado por el agrupamiento de poblacién
o la topografia. También serviria para aumentar la efi-
ciencia si presta servicios a un subgrupo étnico de una
poblacion que utiliza un segundo idioma. En todos los
casos, es importante definir claramente los limites de la
zona de registro para que no haya confusion acerca de
donde inscribir un suceso particular.

99. A veces, los problemas de acceso ocasionados por
la distancia, el terreno o la falta de medios adecuados
de transporte no pueden resolverse estableciendo una
zona de registro secundaria. Estos obstaculos pueden
impedir que los declarantes inscriban el suceso vital a
tiempo, o tal vez no lo hagan nunca. En estos casos, se
podria mejorar la eficacia del registro civil recurriendo
auna unidad itinerante. Con una unidad de registro mo-
vil (con un vehiculo motorizado, un caballo, un barco,
etc.), el registrador local puede visitar peridédicamente
los hogares de la zona primaria para complementar las
actas inscritas por los declarantes que tienen un acceso
mas facil. La ubicacion de la unidad secundaria y de
la unidad mévil deberia facilitar el acceso publico a la
unidad de registro civil.

100. La cantidad de zonas de registro primarias y
secundarias que hay en un pais depende de multiples
factores. Hay que tomar en cuenta el tamafio de la
poblacion: no deberia ser demasiado grande dentro
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de la zona, para que el registrador pueda brindarle
suficiente atencién y producir registros exactos y a
tiempo. Tampoco deberia ser demasiado pequefia, por-
que el puesto de registrador tiene que ser de tiempo
completo.

101. La zona de registro también requiere personal
preparado y asalariado, que se capacite periddicamente
para realizar su labor en forma correcta y su tamaiio le
debe permitir suministrar personal capaz de efectuar el
registro en forma completa y puntual. Ademas de los
recursos humanos necesarios, la zona también debe
contar con los recursos materiales necesarios. Debe
haber una adecuada disponibilidad de suministros de
oficina, formularios de registro, dispositivos de comu-
nicacion, etc. La posibilidad de acceso es otro factor
determinante de la cantidad y el tamaiio de las zonas
de registro. Si para inscribir un suceso los declarantes
deben realizar viajes largos o dificiles, tal vez no lo
hagan. Si la oficina de registro esta abierta solamente
unas pocas horas al dia o unos pocos dias por semana,
quiza se dejen de realizar inscripciones.

102. El nivel de alfabetizacion de la poblacién in-
fluye en la cantidad de informacion que se puede reu-
nir y el tiempo necesario para hacerlo. Una zona con
escaso nivel de alfabetizacion necesitara mas personal
o bien habrd que reducir su tamafio. La sencillez de
los procedimientos también puede influir en materia de
personal y tamafio. Si el procesamiento estd bastante
informatizado se puede atender a una poblacion mas
grande. Si el método manual es eficiente en lugar de
mostrar deficiencias de organizacién, cada miembro
del personal podra atender un niimero mayor de de-
clarantes.

103. También hay que considerar la calidad y ade-
cuacién de los documentos basicos del sistema. Por
ejemplo, las decisiones de usar libros 0 documentos
separados, documentos unicos (un solo formulario que
reune los datos para el registro y las estadisticas) o dos
formularios (uno para el registro y otro para las esta-
disticas) que deben corresponder, demuestran que los
documentos bésicos seran un factor determinante del
tamafio de la zona del registro. La calidad de las parti-
das de nacimientos, defunciones y defunciones fetales
puede verse afectada si es grande el porcentaje de estos
hechos que ocurren en el hogar, en especial, en el caso
de la anotacidn exacta de la causa de la defuncion.



104. Se deben considerar, entonces, una serie de fac-
tores con respecto a la cantidad de oficinas locales que
han de establecerse®:

Cuando se determina la cantidad de oficinas lo-
cales, tanto primarias como secundarias, que un pais
puede necesitar se deben tomar en cuenta los si-
guientes factores: a) el tamaifio de la poblacién en la
zona; b) los recursos humanos disponibles para rea-
lizar las tareas de registro y la disponibilidad de
capacitacion para el personal; ¢) los recursos mate-
riales disponibles para cada oficina; d) el acceso,
incluidos factores como la distancia y la topografia,
los medios de transporte y el clima; e) el nivel de
alfabetizacion de la poblacién; ) la sencillez de los
procedimientos, y g) la calidad y adecuacidn de los
documentos basicos.

105. En el Manual de sistemas y métodos de esta-
disticas vitales, volumen II: Examen de las practicas
nacionales, se enumeran paises en los que apenas hay
1.000 personas por zona y otros con mas de 200.000.
El tamafio medio de las zonas en algunos paises era
de menos de 10 kilometros cuadrados (km?) y en otros
muy superior a 10.000 km?. Hay variaciones entre un
pais y otro, y habra que usar los factores enumerados
para determinar la cantidad y el tamafio més eficaces
de las zonas de registro para cada pais.

B. DECLARANTES CON RESPONSABILIDAD
JURIDICA

106. La informacion exacta que requiere la utiliza-
cion juridica de los sucesos vitales y las caracteristicas
especificas de caricter estadistico relacionadas con los
sucesos y las personas es suministrada por el declarante
al registrador local. Es importante que la ley de registro
civil establezca clara e inequivocamente cudl es el in-
formante que se prefiere para cada suceso vital. Segiin
lo dispone la ley, el declarante es quien presenta ante el
_ registrador local una declaracion verbal o escrita de un
suceso vital, sus caracteristicas y las caracteristicas de
las personas implicadas. Los declarantes apropiados, y
las personas que podrian sustituirlos, para cada tipo de
suceso vital, en orden de preferencia, son’:

¢ Nacimiento vivo y defuncién fetal:
1) Eldirector de la institucion (o una autoridad

designada) si el nacimiento ocurrio en ella;
0

®Véase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 367.

"Ibid., parr. 377.
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La madre;
El padre;
El asistente en el parto;

2)
3)
4
5)
6)

El pariente mas cercano de la madre;
Cualquier otro adulto que conozca los he-
chos.

e Defuncion infantil:

1)

El director de la institucion (o una autoridad
designada) si la defuncién ocurrié en ella;
0

La madre;
El padre;
El pariente mas cercano de la madre;

2)
3)
4)
5) Cualquier otro adulto que conozca los he-
chos.

¢ Defuncion de un adulto:
1) Eldirector de la institucién (o una autoridad
designada) si la defuncién ocurrié en ella;
)
2) El pariente mas cercano (por ejemplo, el
conyuge/pareja sobreviviente, un hermano,
una hermana, el padre/madre del difunto);
3) Cualquier otro adulto que conozca los he-
chos.

e Matrimonio:
1) Lanoviay el novio.
s Divorcio:
1) Cualquiera de las partes;
2) La persona que solicita el divorcio.

107. El proyecto de ley ofrece mas opciones en cuan-
to a declarantes de ciertos sucesos, que se proporcionan
principalmente como ejemplos. Las verdaderas opcio-
nes dependen de las caracteristicas especificas del pais
o la zona. Por ejemplo, en lugares donde es comiin que
los nacimientos o defunciones ocurran en un hospital
o0 una institucion médica, la ley de registro civil podria
imponer la responsabilidad de notificar al administra-
dor del establecimiento. En el caso de los nacimientos,
defunciones y defunciones fetales, se diferencia entre’
la declaracion del informante y la certificaciéon del
hecho médico o causa de la defuncién por parte del
médico o médico forense que intervengan.

108. Quizéds haya ciertas consideraciones de costo
que influirdn en la decision de un pais de tener zonas
grandes de registro y, en estos casos, se debe tener un
sistema solido de notificacion, cuyo personal servira de



enlace entre los declarantes y el registrador local. No
tienen facultades para registrar legalmente un suceso,
pero facilitan la comunicacion entre el declarante y el
registrador local.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 350 a 377,

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos juridicos, institucionales y
técnicos, parrs. 155a 160y 169 a 173;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: La preparacion del marco legal, parr.
403, ley modelo, articulos 67, 68, 83, 84, 101, 102,
107 y 108;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Desarrollo de la informacion, la educa-
cion y la comunicacion, parrs. 694 a 707;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion, parr. 69, anexo VIIL

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

¢ Una zona de registro primaria es la jurisdiccién
de cada registrador local;

e Un registrador local debe poder hacerse cargo
de la poblacion y la cobertura geografica de una
zona de registro primaria;

e La zona de registro primaria debe ser de facil
acceso al publico al que presta servicio;

+ Las oficinas de registro adicionales (por ejem-
plo, en hospitales u otros centros de salud) se
denominan secundarias;

¢ Los problemas de distancia, terreno o transporte
pueden requerir que haya una unidad de registro
movil o itinerante para complementar el registro
primario;

¢ Cuando se determina la cantidad de oficinas que
son necesarias en un pais, habrad que conside-
rar:

1) El tamaiio de la poblacion;

2) El personal disponible para cumplir las ta-
reas;

3) Los recursos materiales disponibles por ofi-
cina;
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4) Elacceso (distancia, topografia, clima, trans-
porte);

5) Elnivel de alfabetizacién de la poblacion de
la zona;

6) La sencillez de los procedimientos requeri-
dos;

7) La calidad y exactitud de los documentos;

Conforme a la ley, el declarante debe comunicar
al registrador local los sucesos vitales, sus ca-
racteristicas y las de las personas vinculadas con
¢l acontecimiento;

La ley de registro civil debe designar al o a los
declarantes para cada tipo de suceso vital;

En el caso de nacimientos, defunciones y de-
funciones fetales, el informante es a la vez el
declarante. La certificacion médica es responsa-
bilidad del médico o médico forense a cargo;

Los declarantes seleccionados y sus posibles
sustitutos por tipo de suceso vital son:

1) Nacimientos vivos:

a) El director de la institucidn si el naci-
miento sucedio en ella;

b) Lamadre;

¢) El padre;

d) El asistente en el parto;

e) El pariente mas cercano de la madre;
2) Defuncion fetal:

Igual que en el caso anterior;
3) Defuncion infantil:

a) El director de la institucion si la defun-
cidn sucediod en ella;

b) Lamadre;
¢) El padre;
d) El pariente mas cercano de la madre;

e) Cualquier otro adulto que conozca los
hechos;

4) Defuncion de un adulto:

a) El director de la institucion si la defun-
cion sucedié en ella;

b) El pariente mas cercano (por ejemplo,
el conyuge/pareja sobreviviente, un her-
mano, los padres del difunto);

¢) Cualquier otro adulto que conozca los
hechos;

5) Matrimonio:

La novia o el novio;
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6) Divorcio:
a) Cualquiera de las partes;
b) La persona que solicita el divorcio.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Considere los cuadros A3, A4 y A5 del
Manual de sistemas y métodos de estadisticas
vitales, volumen 1I: Examen de las practicas
nacionales. En el caso de los paises que estén
representados por los alumnos y el instructor,
describa la realidad del sistema representado
por los datos de esos cuadros;

Pida a los alumnos que lean “Estudio de caso: la
informatizacion del sistema de registro civil en
Escocia”, en el Manual sobre sistemas de regis-
tro civil y estadisticas vitales: Informatizacion,
anexo VIIL Luego, examine los efectos que po-
dria tener la informatizaciéon sobre la cantidad
y el tamafio de las zonas de registro primarias y
secundarias y sobre la designacioén de declaran-
tes.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

1.

(Como trata el proyecto de ley la determinacién
y dotacion de personal para las zonas de registro
primarias y secundarias? (Manual sobre siste-
mas de registro civil y estadisticas vitales: La
preparacion del marco legal, parr. 403, proyecto
de ley, arts. 25 a 30);

(Quiénes son los declarantes que deben comu-
nicar un nacimiento segun el proyecto de ley?
(ibid., parr. 403, proyecto de ley, art. 67);

Describa varias situaciones en que una unidad
de registro movil podria resultar Gtil para un
pais (Manual sobre sistemas de registro civil y
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10.

estadisticas vitales: Desarrollo de la informa-
cion, la educacion y la comunicacion, parrs.
694 a 697);

{Cuales son algunas de las caracteristicas de
una unidad de registro movil que ilustra el sis-
tema de la Republica Islamica del Iran? (ibid.,
parrs. 702 a 704);

(Qué se convierte en una zona de registro secun-
daria en el sistema electronico de inscripcion de
nacimientos del estado de Nueva York? (Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas vi-
tales: Informatizacion, parr. 69);

(Deberian los limites de las zonas de registro
primarias coincidir con otras divisiones civiles
menores de un pais? Explique (Manual de sis-
temas y métodos de estadisticas vitales, volu-
men I: Aspectos legales, institucionales y técni-
cos, part. 157);

Explique la interrelacion entre la cantidad y el
tamafio de las zonas de registro primarias (ibid.,
parr. 159);

Utilice las expresiones “zonas de registro pri-
marias y secundarias” para describir la forma
en que se inscribe un nacimiento en un sistema
centralizado y la forma como se lo hace en un
sistema descentralizado (Manual sobre sistemas
de registro civil y estadisticas vitales: Gestion,
operacion y mantenimiento, parrs. 294 a 300);

Nombre algunos grupos que debieran recibir
instruccion acerca de sus responsabilidades
como declarantes de acuerdo con la ley de re-
gistro civil (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Desarrollo de la
informacion, la educacion y la comunicacion,
parr. 250);

(Cual seria una buena estrategia para que el pu-
blico en general conozca la ley de registro civil
y sus requisitos? (ibid., parrs. 343 a 346).



MODULO 8. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL;
PARTE 1: LUGAR, FECHA, COSTO, INSCRIPCION TARDIA

109. En este modulo se examinan las primeras etapas
del procedimiento de inscripcion en el registro civil. Se
considera el lugar en que se registra cada tipo de acon-
tecimiento y la forma en que debe definirse en la ley y
las reglamentaciones. También se examinan la impor-
tancia y el efecto del factor tiempo en la inscripcion de
los sucesos vitales y la forma en que deben determi-
narse los derechos que han de abonarse en funcién del
efecto que tienen sobre la perfeccidn del registro. Por
ultimo, se examinan los métodos de inscripcion tardia
y la forma de reducir este tipo de inscripciones.

Resumen del contenido
A. LUGAR DE INSCRIPCION

110. Se puede inscribir un suceso vital por el lugar
en que se produjo o por el lugar de residencia habitual.
Si se lo hace por el lugar en que ocurrid, hay que in-
cluir en el acta preguntas sobre el lugar de residencia
habitual y, de modo similar, si los datos se retinen por
lugar de residencia habitual, habrd que preguntar so-
bre el lugar en que acontecio. De esta manera, podran
prepararse estadisticas tanto por lugar de residencia ha-
bitual como por lugar de acaecimiento. Estas Gltimas
pueden resultar interesantes para un investigador que
esté analizando la distribucion de los servicios de aten-
cién médica y de salud, mientras que las de residencia
tal vez interesen a quien se dedique a compilar datos
demograficos.

111. Laley de registro civil debe especificar con cla-
ridad si la inscripcion ha de ser por lugar de residencia
habitual o por lugar de acaecimiento para cada tipo de
suceso. La residencia es una ubicacion geografica o un
domicilio donde la persona reside habitualmente, lo
que quizas suscite problemas porque algunas personas
tienen mas de un lugar de residencia (los hombres de
negocios, los alumnos que no viven en el hogar de los
padres, los miembros de las fuerzas armadas). También
hay personas que no tienen ningln lugar habitual de
residencia (los vagabundos que se desplazan de un lu-
gar a otro) y quienes procuran obtener una residencia
(los refugiados). La ley o las reglamentaciones deben
especificar cudl es el tratamiento que corresponde a
estos casos. Cuando en un censo nacional se plantean
dificultades similares en materia de clasificacion, con-
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viene utilizar definiciones uniformes, ya que los datos
del censo a menudo seran usados como denominador
cuando se compilan tasas estadisticas.

112. Generalmente, la inscripcién por lugar de acae-
cimiento presenta menos problemas, y el declarante y
el registrador local pueden realizarla con mayor facili-
dad. Las dificultades que deberia cubrir la reglamen-
tacion son, entre otras, la determinacion del lugar de
acaecimiento para hechos que sucedieron en vehiculos
en movimiento o en el espacio aéreo nacional o interna-
cional; la inscripcion del lugar de nacimiento de nifios
expdsitos y la de hechos que sucedieron a nacionales
que viven temporalmente en el extranjero.

113. Cuando se usa el lugar de acaecimiento para
inscribir un suceso, es importante que también se reu-
na informacién sobre el lugar de residencia habitual de
ciertas personas. También es de vital importancia que
la poblacién conozca las disposiciones de la ley en el
lugar de inscripcién, lo que puede estar comprendido
en los programas de educacioén, de informacion y de
comunicacién del registro del estado civil. El lugar
de residencia de los declarantes debe obtenerse de la
siguiente manera?®:

A efectos tanto estadisticos como legales, se reco-
mienda que cuando se registre el lugar de residencia
para cada suceso vital especifico, se obtenga el lugar
de residencia de las siguientes personas:

Suceso vital Lugar de residencia de

Nacimiento vivo La madre

Defuncién fetal La madre

Defuncién infantil La madre o el nifio

Defuncién El difunto

B. FECHA DE INSCRIPCION

114. Laley de registro civil debe especificar el plazo
que tiene el declarante para notificar un suceso vital al
registrador, plazo que debe estar vinculado con la obli-
gatoriedad de la inscripcidn, y la ley debe especificar
las sanciones por incumplimiento. El periodo debe ser
corto pero razonable, lo que ayudara a impedir que el

81bid., parr. 382.



declarante se olvide de los detalles o que directamente
deje de notificar el suceso.

115. Las defunciones y las defunciones fetales deben
registrarse lo antes posible y con anterioridad a la dis-
posicion definitiva del cadaver. La pronta disposicion
del cadaver es importante desde el punto de vista de
la salud publica. El requisito de obtener un permiso de
entierro antes de disponer definitivamente del cadaver
ayuda decididamente para que el fallecimiento se ins-
criba a tiempo.

116. El plazo permitido varia segun el tipo de suceso
y puede que se vea afectado por otras circunstancias en
el pais. Los servicios de comunicacién, la disponibili-
dad de transporte, el clima, la geografia y las costum-
bres locales pueden afectar el plazo permitido. Muchos
paises establecen un cronograma, por ejemplo:

Suceso Notificar en el plazo de
Nacimiento vivo Un mes

Defuncién o defuncién Tres dias

fetal

Matrimonio El mismo dia
Divorcio Siete dias a partir de

la fecha en que la corte
otorga el divorcio

117. La utilizacion de diferentes plazos para el mis-
mo suceso en distintas partes del pais puede generar
confusioén y no se recomienda. Las diferencias de las
condiciones en las zonas rurales y en las urbanas pue-
den inducir a establecer diferentes plazos para esas zo-
nas. Pero, en cambio, se recomienda que se examinen
todos los factores que intervienen dentro del pais y se
establezca un inico plazo razonable para cada suceso.
Esto evita la confusion sobre el plazo que se aplica en
una zona determinada.

118. En los lugares donde se utiliza un unico docu-
mento para reunir los datos registrales y estadisticos,
pueden surgir algunos problemas para obtener toda la
informacioén dentro del plazo especificado, sobre todo
cuando se notifican muertes, si su causa se registra
como parte del documento tnico. Tal vez se necesiten
pruebas de toxicologia, o que la autopsia provoca una
demora, 0 que un determinado médico o médico fo-
rense no esta disponible dentro del plazo especificado.
En estos casos, es preferible posponer el requisito de
que la partida de defuncion se labre dentro del plazo
especificado y que la causa se cite como “pendiente”
o “pendiente de resultados de pruebas”. Esto asegura
que no se olvidara el hecho ni los detalles del mismo,
y servira para recordar al registrador o al organismo de
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estadistica que deben incorporar mas adelante la causa
detallada de la muerte.

C. Costo

119. Uno de los objetivos del sistema de registro
del estado civil es lograr una inscripcién completa,
es decir, que cada suceso vital acaecido dentro de las
fronteras del pais esté anotado en el archivo del regis-
tro. Por esta razdn, se recomienda que la ley de registro
civil establezca la obligatoriedad de la inscripcion de
los sucesos vitales y también que no se cobre cargo
alguno cuando se inscribe un nacimiento, matrimonio,
divorcio, defuncion fetal o defuncion dentro del plazo
prescrito por la ley. Esto ayudard a la inscripcion com-
pleta y puntual de los sucesos vitales. Podria cobrarse
un arancel por la emisién de copias certificadas de
las actas y partidas, estipuladas especificamente en
la ley, que so6lo benefician a la persona y también por
inscripciones tardias que impliquen mucho trabajo, asi
como por las modificaciones y agregados a las actas
ocasionados por cambios de nombre, legitimaciones,
adopciones y determinacion de la filiacion, entre otros.
En general, no deberia cobrarse por correcciones me-
nores de errores administrativos descubiertos en el
momento de la inscripcion, ni por copias emitidas a
otros organismos publicos para ayudarlos a completar
sus obligaciones reglamentarias.

120. Un aspecto importante es la determinacion de
los servicios que han de ofrecerse sin cargo’:

Dado que el registro civil es un servicio publi-
co que sirve a intereses tanto de caracter general
como particular, casi todos los paises tienden a
establecer un sistema mixto en cuanto al régimen
econdmico registral: principio general de gratuidad
de las inscripciones principales —nacimiento, ma-
trimonio, defuncién—, asi como de las anotaciones
complementarias a las mismas y, como excepcion,
el sistema de pago por la divulgacién, es decir, la
expedicion de certificaciones de cualquier tipo, asi
como de aquellas actuaciones registrales especial-
mente contempladas en la ley que redunden en el
interés exclusivo del particular. El establecimiento
del devengo de derechos por las actuaciones re-
gistrales debe considerarse como una excepcion
al principio general de gratuidad que deberia regir
paulatinamente en toda la actividad registral dado el
caracter publico y obligatorio de la institucién que
impone al particular el acceso al registro civil y la

9Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: La preparacion del marco legal, parr. 44.



obtencién posterior de los correspondientes certifi-
cados que acrediten su estado civil. Por ello, en un
primer momento de la implantacion del servicio y
en atencion a los problemas presupuestarios para su
funcionamiento, puede partirse de la exigencia de
pagar determinados tributos, cuya cuantia debera ser
detalladamente regulada en el reglamento, pero lo
deseable es que la evolucion del sistema llevara a la
total gratuidad de la actividad registral. Ello contri-
buira a la colaboracion ciudadana y a la integridad
del registro. En todo caso, se considera que se debe
simplificar la regulacion del régimen econdémico, es-
tableciendo criterios generales que pueden partir de
las tesis mantenidas por las Naciones Unidas sobre
la materia, sin remitir a largas listas casuisticas que,
en todo caso, podran ser objeto de una mayor espe-
cificidad en el reglamento.

D. INSCRIPCION TARD{A Y ATRASADA

121. La inscripcion de un suceso vital se considera
tardia cuando se realiza después del plazo legalmente
especificado pero dentro de un periodo de gracia que,
por lo general, es de un afio después del suceso.

122. La inscripcion de un suceso vital se considera
atrasada cuando se realiza después de expirado el pe-
riodo de gracia.

123. Incluso los sistemas de registro civil mas afian-
zados necesitan establecer procedimientos para las ins-
cripciones tardias o atrasadas. La ley de registro civil
debe estipular la forma en que se realizaran. La regla-
mentacion puede estipular diferentes pruebas docu-
mentales para las inscripciones tardias o atrasadas,
seguin el tiempo transcurrido con posterioridad al ven-
cimiento del plazo permitido. También se podria cobrar
por las inscripciones tardias, de acuerdo con el grado
de demora. En general, una inscripciéon que se realiza
después de un afio de la fecha del suceso es un dato que
se pierde para las estadisticas vitales.

124. Hay que examinar las causas de las inscripcio-
nes tardias o atrasadas y tratar de reducir su cantidad.
Algunas causas pueden ser, entre otras, los requisitos
demasiado complejos de inscripcion; la falta de cono-
cimiento o interés en la inscripcion por parte del publi-
co en general, o la apatia, indiferencia o ignorancia de
las ventajas que significa el registro para el ciudadano.

125. Reducir la cantidad de inscripciones tardias o
atrasadas significa aumentar la inscripcion puntual de
los sucesos vitales. Se ha determinado que el aumento
de la gravedad de las sanciones, sobre todo las pena-
les, no resulta eficaz. Da mejor resultado aumentar la
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eficiencia del sistema de registro civil y disefiar un
programa educativo para fortalecer el conocimiento y
el interés de la comunidad por la puntual inscripcion
de los sucesos vitales. En este trabajo de educacion
publica, sera muy valioso el Manual sobre sistemas
de registro civil y estadisticas vitales: Desarrollo de la
informacion, la educacion y la comunicacion.

E. PRUEBAS NECESARIAS PARA REGISTRAR
SUCESOS VITALES

126. Las pruebas que se necesitan para que el regis-
trador civil inscriba un suceso vital dependen del tipo
de suceso. Tal vez se requieran documentos legales,
certificados médicos, testigos, o una combinacion de
éstos. Por lo general, los documentos probatorios son
mas confiables que un testigo y son necesarios en la
mayoria de los casos.

127. Si se trata de los sucesos fisicos, como el na-
cimiento o la defuncion, el registrador habitualmente
recibe directamente o mediante una persona designada,
una declaracion de un informante designado legalmen-
te, que en general estara acompaiiada por un certifica-
do médico del profesional que haya intervenido en el
suceso. Es posible que no siempre haya un certificado
médico, por ejemplo, si un nacimiento se produce sin
asistencia médica. En estos casos, el registrador, como
funcionario capacitado, debera tener la facultad para
determinar si se requiere un testigo, o si el nacimiento
se puede inscribir sobre la base del informe del decla-
rante.

128. En algunos casos, es posible que el registrador
celebre los matrimonios en su capacidad oficial, y no
serd necesario proporcionar otros documentos. Si es
otra persona la que celebra el matrimonio, por ejemplo,
en una ceremonia religiosa, se necesitara la documen-
tacion del oficiante para inscribir el matrimonio. En el
caso de divorcios, anulaciones, separaciones judiciales,
adopciones, reconocimientos y legitimaciones volunta-
rias, se necesita la sentencia del tribunal para inscribir-
los o para anotar el acta original.

129.  Conocer los formularios oficiales que se utilizan
para documentar estos sucesos es una parte importante
de la capacitacion del registrador locall?:

Las pruebas documentales que se presentan al
registrador civil en general son preparadas en di-
ferentes organismos y para diversos propositos. Por
lo tanto, durante el procedimiento de inscripcion, el

10V éase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2. parr. 390.



registrador civil local debe conocer todos los tipos
de documentos y su disefio y objetivo, de manera de
no confundirse. En algunos casos, para ciertos tipos
de sucesos vitales, el documento legal, el certificado
médico y el informe estadistico se combinan en un
unico formulario. En consecuencia, el mismo formu-
lario puede ser usado como prueba del acaecimiento
de un suceso vital, como registro de la inscripcion
y como formulario para el informe estadistico. En
otros casos, el documento legal y el certificado mé-
dico pueden contener informacion valiosa pero tal
vez no satisfagan completamente los requisitos a los
efectos de la inscripcion y las estadisticas vitales. En
estos casos, se recomienda que la administracion del
registro civil se comunique con los organismos que
expiden los formularios en cuestion a fin de mejorar
su disefio para que satisfagan multiples necesidades.
Al mismo tiempo, el registro y la informacion esta-
distica no deberian ser una carga para quienes son
responsables de preparar el documento!!.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 378 a 395;

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parrs. 174 a 237,

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-

cas vitales: La preparacion del marco legal, parrs.
44,111 a 135y 403;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: El desarrollo de la informacion, la
educacion y la comunicacion, parr. 464;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 292 a 318 y 333 a 336;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion, parrs. 76 a 84.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

» La inscripcidn puede ser por lugar de residencia
habitual o por lugar de acaecimiento;

W Principios y recomendaciones para un sistema de estadisti-

cas vitales, rev. 2, Naciones Unidas, Nueva York, 1999, parr. 390.
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II.

Hay que reunir datos para permitir que las es-
tadisticas se preparen por lugar de residencia
habitual y por lugar de acaecimiento;

Para cada tipo de suceso, la ley de registro civil
debe especificar si la inscripcion ha de hacerse
por lugar de residencia habitual o por lugar de
acaecimiento;

La mayoria de las personas tienen una tinica
residencia, pero algunos tienen varias, otros no
tienen y otros la buscan;

Hay que definir el lugar de acaecimiento de los
hechos que suceden en vehiculos en movimien-
to, o en el espacio aéreo nacional e internacio-
nal;

La ley de registro civil debe especificar plazos
para inscribir cada tipo de suceso vital,;

Las defunciones y las defunciones fetales deben
registrarse tan pronto como sea posible;

Para evitar confusiones, un pais debe establecer
un unico plazo para cada tipo de suceso que se
aplique en todo el pais;

No se debe cobrar por registrar un suceso infor-
mado dentro del plazo especificado;

Es posible cobrar por la expedicién de copias
certificadas, las inscripciones tardias o atrasadas
y las actas que benefician sélo a la persona;

La ley de registro civil debe disponer cémo tra-
tar la inscripcion tardia o atrasada;

Hay que tratar de reducir la cantidad de inscrip-
ciones tardias o atrasadas;

El registrador local debe tener un conocimien-
to cabal de los formularios oficiales utilizados
como pruebas documentales en las actas de ins-
cripeion.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Pida a sus alumnos que lean los parrafos 76 a
84 del Manual sobre sistemas de registro civil
y estadisticas vitales: Informatizacion. Examine
si estos sistemas electronicos funcionaran mejor
cuando la inscripcion se realiza por lugar de re-
sidencia habitual o cuando se realiza por lugar
de acaecimiento;

Los alumnos deben revisar el parrafo 464 del
Manual sobre sistemas de registro civil y esta-
disticas vitales: Desarrollo de la informacion,
la educacion y la comunicacion, que presenta
un folleto informativo sobre la inscripciéon de



1.

los nacimientos. Examine los atributos del fo-
lleto y las partes que podrian ser especialmente
utiles en los paises representados por los alum-
nos;

Pida a los alumnos que consulten los articulos
68, 69, 92, 101, 102, 108 y 109 del proyecto de
ley en el Manual sobre sistemas de registro civil
y estadisticas vitales: La preparacion del marco
legal, parr. 403. Examine las pruebas documen-
tales que exigen estos articulos y comparelas
con los requisitos en los paises de origen de los
alumnos.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

1.

Enumere tres criterios para determinar donde se
debe realizar la inscripcion de un suceso vital
(Principios y recomendaciones para un sistema
de estadisticas vitales, rev. 2, parr. 381);

(Cuales son los dos factores principales de los
que depende la inscripcion y transmision de un
acta desde el lugar de acaecimiento? (Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas vi-
tales: Gestion, operacion y mantenimiento, parr.
292);

Describa brevemente el procedimiento de ins-
cripcién de un suceso vital en la oficina del
registrador (Manual de sistemas y métodos de
estadisticas vitales, volumen I: Aspectos lega-
les, institucionales y técnicos, parr. 175);

Dé dos razones por las cuales la inscripcion
debe realizarse cuanto antes en el caso de las de-
funciones y las defunciones fetales (Principios
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10.

y recomendaciones para un sistema de estadis-
ticas vitales, rev. 2, parr. 384);

(Por qué no es conveniente permitir diferentes
plazos para inscribir el mismo tipo de suceso en
distintas partes del pais? (Manual de sistemas
y métodos de estadisticas vitales, volumen I:
Aspectos legales, institucionales y técnicos,
parr. 184);

Enumere cinco recomendaciones con respecto
a la determinacién de un arancel para las ins-
cripciones en el registro civil (Principios y re-
comendaciones para un sistema de estadisticas
vitales, rev. 2, parr. 386);

(Cuando puede una inscripcién tardia o atra-
sada convertirse en una omision? (Manual
de sistemas y métodos de estadisticas vitales,
volumen I: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, part. 185);

Describa tres categorias cronolégicas que po-
drian usarse para ordenar la severidad de la ins-
cripcién tardia de un nacimiento (Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestion, operacion y mantenimiento, parrs. 333
a 336);

(Cuales son los dos grupos principales que
tienen la responsabilidad de reducir las inscrip-
ciones tardias o atrasadas? (Manual de sistemas
y métodos de estadisticas vitales, volumen I:
Aspectos legales, institucionales y técnicos,
parr. 188);

(Por qué no se recomienda incrementar las
sanciones como método eficaz de reducir las
inscripciones tardias o atrasadas? (Principios y
recomendaciones para un sistema de estadisti-
cas vitales, rev. 2, parr. 395).



MoODULO 9.  PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL;
PARTE 2: PREPARACION Y ALMACENAMIENTO DE LAS ACTAS

130. Este modulo se centra principalmente en el acta
de inscripcion de un suceso vital. Se cubren varios
métodos utilizados para preparar el documento y otros
sistemas para conservarlo. Cuando se estudie este mo-
dulo, seria bueno consultar las muestras de las actas de
diversos paises que figuran en el anexo I. El médulo
finaliza con un examen del almacenamiento y conser-
vacion de documentos relacionados.

Resumen del contenido

A. PREPARACION DE LAS ACTAS
DE SUCESOS VITALES

131. No hay recomendacion internacional alguna
acerca del tipo de documento de registro que se ha
de utilizar. Las clases de subdivisiones politicas y
administrativas de un pais, el grado de desarrolio del
sistema de registro, los conocimientos académicos y
técnicos de los posibles empleados y los recursos fi-
nancieros disponibles afectan la eleccion del documen-
to que se ha de usar para el registro; es una decisién
que debe tomar cada pais, pero esta eleccion es crucial:
los paises deben examinar detenidamente las ventajas
y desventajas de los diversos métodos disponibles. En
este modulo, se examinaran, como posibles opciones,
el libro de actas, las fichas u hojas sueltas y los regis-
tros electrénicos.

B. EL LIBRO DE ACTAS

132. Este libro contiene una cantidad de formularios
de inscripcion en blanco ya impresos y encuadernados
con tapa dura. Los hechos vitales se van asentando en
el libro en el orden en que se notifican, no en el orden
en que ocurren. Esto exige recordar la fecha exacta de
inscripcion cuando se quiere solicitar una copia certifi-
cada mas adelante. Como el registro ya estd encuader-
nado, la informacién debe ingresarse manualmente, en
general un asiento por pagina. Se recomienda el uso
de tinta indeleble para conservar lo escrito, y hacerlo
en mayusculas de imprenta para asegurar la legibili-
dad. Para mantener una copia de reserva, es necesario
efectuar de inmediato un duplicado de cada registro
de estado civil en un segundo libro, lo que aumenta la
posibilidad de cometer errores durante la transcripcion.
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El uso del libro de actas para registrar los sucesos vita-
les implica que habra que tener un documento separado
para el informe estadistico. Como el libro esta encua-
dernado, resulta complicado fotocopiar el acta para
expedir un certificado. Una ventaja de este método es
que todas las actas estan encuadernadas juntas y las po-
sibilidades de perderlas o traspapelarlas son remotas.

C. FICHAS U HOJAS SUELTAS

133. Los métodos de preparacion de actas en hojas
sueltas o en tarjetas ofrecen ventajas similares. Las
actas elaboradas en hojas sueltas se guardan en car-
petas de dos o tres anillos, mientras que las tarjetas se
archivan en un fichero. La legibilidad del acta mejorara
porque puede prepararse con una maquina de escribir
u otro dispositivo electronico. Es posible hacer copias
de reserva con papel carbdnico o tratado, o con una
fotocopiadora. Los documentos pueden ciasificarse de
modo que el archivo tenga orden numérico, alfabético,
cronolégico o geografico. Una desventaja respecto
de la cual hay que tomar precauciones es la posible
pérdida o traspapelamiento de un acta; ademas, como
las actas estan ya impresas, aumenta la posibilidad de
fraude. El hecho de que cada suceso se registra en una
hoja de papel separada o una tarjeta individual facilita
el fotocopiado de las actas cuando se quiere expedir
una copia certificada. Si el disefio es adecuado, una
copia del acta puede servir como informe estadistico,
evitando la transcripcion y, con ello, la posibilidad de
cometer errores.

D. ACTAS DE INSCRIPCION ELECTRONICAS

134. Las actas electronicas han surgido porque las
computadoras permiten prepararlas en esta forma, lo
que mantiene la ventaja de la legibilidad, ahorra papel
y agrega sencillez a la realizacion de correcciones y
enmiendas. Como es posible aumentar facilmente el
tamafio de los registros electrénicos, puede agregarse
el informe estadistico al acta del estado civil. La cla-
sificacion de las actas resulta mas rapida y demanda
menos espacio gracias a la computadora. Una vez que
el archivo tiene formato electrénico, se lo puede cla-
sificar velozmente por cualquier variable, sin ocupar
espacio adicional, como sucede con las hojas sueltas o



las fichas. El registro electronico puede transmitirse en
linea en tanto y en cuanto se utilicen procedimientos
adecuados de seguridad y cifrado. Con la computa-
dora, el acta electrénica se puede recuperar con suma
rapidez y es posible expedir una copia certificada. Es
muy facil realizar una copia de reserva. Pero existen
desventajas que un pais debe tomar en cuenta cuando
contempla la posibilidad de usar actas electronicas. El
costo de los equipos, los programas y el ingreso de
los datos puede ser elevado, sobre todo en las etapas
iniciales. Otro aspecto que se debe considerar es la dis-
ponibilidad en el pais de programadores y técnicos que
se ocupen de mantener el sistema. La administracion
debe incluir también controles de seguridad para evitar
cambios fraudulentos en las actas durante la transmi-
sion o realizados por el personal después de que el
acta esta archivada; el uso de este tipo de acta también
significa para la administracion la responsabilidad de
actualizar los programas y los equipos. Los archivos
electronicos deben copiarse periddicamente para evitar
el deterioro.

135. Algunos paises han utilizado combinaciones
de las opciones mencionadas. Las actas en hojas suei-
tas pueden ordenarse alfabéticamente en la fecha de
acaecimiento y luego encuadernarse en libros de tapa
dura. Esto elimina el peligro de que se pierdan, pero al
hacerlo se pierde la flexibilidad de poder ordenarlas de
diferentes formas. La encuadernacién también compli-
ca el proceso de fotocopiado de un acta individual. Si
se elige esta combinacion, es casi indispensable produ-
cir un indice para poder ubicar las actas con rapidez.

136. La preparacion de un indice electronico de las
actas hara mas sencilla su localizacion en un libro. Esta
ventaja debe sopesarse con los posibles problemas de
costo y disponibilidad de personal mencionados antes
en relacion con las actas electronicas.

E. ALMACENAMIENTO Y CONSERVACION
DE LAS ACTAS DEL ESTADO CIVIL

137. Una norma que todo sistema de registro civil
debe reconocer es que las actas son documentos ofi-
ciales con valor legal y requieren custodia permanente.
Ademas, se las debe almacenar de tal forma que per-
mita que el registrador las recupere para hacer copias
certificadas, investigaciones, anotaciones y enmiendas.
Hay que tener en cuenta las necesidades de espacio
y almacenamiento de los documentos registrales, asi
como su seguridad, flexibilidad en su manipulacion,
la necesidad de almacenamiento central y copias de
reserva, y los costos del almacenamiento y conserva-
cion. La tecnologia seleccionada también debe con-
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formarse a la legislacion del pais. Si la ley de un pais
exige una firma en el acta, tal vez haya que cambiar la
ley si se elige una tecnologia que emplea firmas elec-
tronicas.

F. NECESIDADES DE ESPACIO
Y ALMACENAMIENTO

138. En materia de necesidades de espacio y almace-
namiento influyen tanto la cantidad de actas archivadas
por afio como el método seleccionado para registrar el
suceso. El almacenamiento de archivos electrénicos re-
quiere mucho menos espacio que los otros métodos. La
cantidad de sucesos archivados cada afio influye sobre
el tipo de medio electronico que se utiliza para guardar
las actas, pero es facil conseguir recipientes relativa-
mente pequeios, cualquiera sea el medio electronico
elegido.

139. Una de las ventajas de las actas en hojas sueltas
es su flexibilidad para clasificarlas, flexibilidad que
requiere que haya sélo un acta por formulario. La
informacién se ingresa en una cara del formulario; el
reverso puede usarse para incorporar las instrucciones
sobre la forma de completarlo o bien puede quedar en
blanco. Los documentos en hojas sueltas suelen tener
8,5 pulgadas () por 117, lo que permite que se archiven
en carpetas de dos o tres anillos. Las carpetas comple-
tas se almacenan en estantes, lo que permite una facil
recuperacion.

140. Cuando se usan tarjetas para registrar la infor-
macion, en general su tamafio es la mitad de las hojas
sueltas. Las tarjetas suelen guardarse en un fichero, que
habitualmente ocupa mas lugar que los estantes para
las carpetas.

141. Los libros también se pueden guardar en estan-
tes. Los registros suelen tener margenes mas anchos
que las tarjetas, con suficiente lugar para encuadernar-
los. Puede que contengan también paginas adicionales
al comienzo y al final para incorporar un indice y ano-
taciones correspondientes al afio civil.

142. Cuando se considera el espacio que se necesita
para el almacenamiento, hay que recordar que también
se necesitara lugar para guardar los duplicados o copias
de reserva. Si se mantienen diferentes tipos de actas en
hojas sueltas, hay que asignarles un lugar. Cuando se
usan libros, tal vez se necesite espacio para los indices
de las actas. Por ultimo, si han de mantenerse copias a
nivel tanto local como nacional, debera efectuarse una
correcta asignacion de espacio.

143. Cuando se examinan los requisitos de reserva,
las necesidades de espacio, la seguridad y la conser-



vacion, tal vez sea buena idea considerar la tecnologia
del microfilm'*:

Las actas y documentos relacionados con el es-
tado civil registrados en microfilm son eficientes en
varios aspectos. A menudo, la conservacion de regis-
tros en papel se torna dificil porque las condiciones
climaticas tienden a deteriorarlos con el paso del
tiempo. Las actas en microfilm ayudan a conservar
la informacion del acta original hasta que se tenga
un sistema totalmente computadorizado. Estas actas
también disminuyen los problemas de espacio cuan-
do el numero de registros es muy grande. Ademas,
es bastante sencillo hacer varias copias de un rollo
de microfilm que pueden guardarse en lugares muy
distantes, lo que se traduce en proteccion contra la
destruccion total de los registros en razén de una
catastrofe, como un incendio o una inundacion.

Tener una copia en microfilm de las actas sera util
a medida que un pais vaya avanzando por las distin-
tas fases de la computadorizacion del registro civil
y las estadisticas vitales. Mientras se va ejecutando
gradualmente la informatizacion, suele ser necesa-
rio mantener un sistema auxiliar o de respaldo del
sistema computadorizado. En los Estados Unidos de
América, muchos estados han empleado una com-
binacion de documentos en microfitm y un indice
automatizado de ellos como sistema de respaldo
eficiente mientras se avanza hacia un sistema de
registro civil computadorizado.

G. TECNOLOGIA DE DISCO OPTICO

144, De entre los sistemas mas avanzados tecnologi-
camente, los métodos basados en computadoras pare-
cen ser los mas viables ademas del sistema avanzado
del microfilm. La reduccion significativa del espacio
necesario para el almacenamiento y la velocidad con
que se pueden crear y almacenar copias de reserva de
las actas en otros lugares remotos para seguridad son
claras ventajas que deben tenerse en cuenta'®:

Una tecnologia mas reciente que ofrece solucio-
nes similares a las del microfilm es la de los discos
opticos. Este sistema digitaliza la copia del acta de
modo que pueda almacenarsela en forma electréni-
ca, superando asi los problemas climaticos y de al-
macenamiento. El registro digital también puede re-
cuperarse v, si se cuenta con estatutos redactados en

2vVéase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parrs. 48 y 49.

B31bid., parrs. 50 y 51.
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forma apropiada, es posible emitir copias oficiales a
partir de la version digital. Esta tecnologia permite
incluso mejorar las imagenes de los documentos
almacenados, algo muy util en el caso de los do-
cumentos mas antiguos y borrosos. Hay una nueva
tecnologia que ofrece similares beneficios, conocida
como “computer output to laser disk (COLD)” (de la
computadora al disco laser).

Tal como ocurre con las técnicas de registrar
actas y documentos en microfilm, la tecnologia de
los discos Opticos es una buena medida provisional
para almacenar y conservar los registros mientras se
desarrolla un sistema computadorizado. También
puede servir como sistema eficiente de respaldo en
las dltimas fases de la informatizacion. Al igual que
el microfilm, el sistema de discos opticos necesitara
un indice automatizado para que la localizacion de
registros sea productiva. Es importante notar, no
obstante, que el microfilm y la tecnologia de disco
optico y de laser sirven como sistema de respaldo.
A esta altura, el disefio de estos sistemas no permite
usar los datos para propositos estadisticos en la for-
ma en que lo hace el sistema computadorizado.

H. SEGURIDAD Y CONSERVACION

145. La seguridad y conservacion de los documentos
relativos al estado civil constituyen una responsabili-
dad importante del sistema de registro. Cualquiera sea
el medio utilizado para el documento, los archivos pue-
den perderse debido a deterioro, incendio, inundacion
u otro desastre. Las actas también deben protegerse
contra las alteraciones por fraude por medio de la
utilizacion de los sistemas administrativos de control
y supervisién; por ejemplo, sistemas especiales de
impresion y un seguimiento estricto de los formularios
impresos por medio de un sistema de numeracion en
serie que permita localizar las actas, incluso las anu-
ladas.

146. El control de la humedad y la luz contribuye a
prolongar la vida de las actas en papel, que también se
deberan proteger contra los abusos o el exceso de ma-
nipulacion, asi como impedir el derrame de liquidos en
su cercania. También es importante que se establezcan
normas para la restauracion de las actas deterioradas.

147. Se recomienda que la informacion almacenada
electrénicamente en discos o cintas se copie periodi-
camente a otros nuevos para evitar que se arruinen los
datos almacenados. Habra que cuidar que los campos
magnéticos de otros dispositivos electrénicos no afec-
ten los datos almacenados electronicamente.



148. Las precauciones mencionadas antes se refieren
al archivo que se utiliza a diario para producir copias
certificadas. Otra medida de seguridad es mantener
un archivo de reserva almacenado en algun lugar dis-
tinto y remoto del archivo utilizado diariamente, como
precaucion contra la destruccion del original por un
incendio, inundacidén, terremoto u otro desastre. Los
archivos de reserva pueden ser duplicados en papel
o tarjetas, copias en microfilm o copias electronicas
analogicas o digitales, segun los requerimientos en
materia de espacio, pero habra que considerar también
que deben incorporarse en ellos los agregados, elimi-
naciones, cambios, correcciones y enmiendas de los
originales.

149. Un archivo de reserva informatico puede ser
eficiente en cuanto al espacio y solucionar el proble-
ma de tener que duplicar cuando se hacen agregados,
eliminaciones, cambios, correcciones y enmiendas del
original. La utilizacién de este tipo de archivo tal vez
requiera una sustancial inversion inicial, pero el pais
debera sopesar este costo frente a las ventajas a largo
plazo del sistema.

I. Costo

150. En el costo de crear y mantener el acta de ins-
cripcion intervienen muchos factores. Si el espacio es
caro, los sistemas y las copias de reserva basadas en
papel también lo seran. Si hay pocos equipos, progra-
mas, programadores y técnicos en informatica entonces
el registro electrénico quiza sea una opcién demasiado
costosa. Cada pais debe considerar los factores del
costo que intervienen en su situacion cuando procura
tomar una decisién. A medida que bajan los costos de
los medios electrénicos, la mayor inversion inicial en
informatizacion tal vez resulte mas eficaz en funcion
de los costos a largo plazo.

151. Todo estudio de los costos debe incluir los si-
guientes aspectos'*:

En principio, las fichas son mas caras que el libro
de actas o los formularios sueltos porque se necesita
un tipo especial de papel. Ademds, su custodia exige
un mobiliario costoso. Por otro lado, los libros de
actas tal vez requieran que se los encuaderne peri6-
dicamente por el deterioro que provoca el uso diario.
Los libros también llevan mas papel al principio y
al final y para los indices. Ademas, como el libro se
cierra al final de cada afio civil, es posible que que-

WVéase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 415.
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den muchas paginas sin usar. Las tarjetas se pueden
ordenar ficilmente conforme a algin método de
archivo. Los libros y las actas sueltas guardadas en
carpetas exigen indices adicionales y, para hacer-
los, habrd que dedicarles bastante trabajo y dinero
adicionales. A largo plazo, el costo del sistema de
fichas o tarjetas tal vez sea verdaderamente menor
que el de los libros o las actas en hojas sueltas, pero
la posibilidad de que se traspapelen suele provocar
problemas dificiles que no existen en el caso de los
libros o las actas sueltas una vez encarpetadas. El
archivo electrénico requiere, ademas de las cajas
relativamente baratas para guardarlos, otros equipos
informaticos y periféricos, como impresoras y tal
vez un escaner. A menos que el volumen de sucesos
vitales sea bastante alto, seria posible compartirlos
para otras aplicaciones a fin de reducir los costos
de inscripcion, pero de ser posible es preferible un
sistema informatico exclusivo; el costo de las com-
putadoras y de los equipos relacionados esta bajando
con rapidez y cuando se consideran todos los costos,
un sistema de archivo electronico puede resultar la
opcién mas eficaz en funcion de sus costos.

J.  FLEXIBILIDAD

152. La flexibilidad para manipular el documento de
registro en términos de asientos, indices, recuperacion
y produccioén de copias es mayor si se usa un sistema
electrénico. Se puede evitar el nuevo ingreso de datos
para producir duplicados, se simplifican las correccio-
nes, la recuperacion es rapida y la computadora puede
emitir copias. El sistema de actas en hojas sueltas o
en tarjetas ofrece flexibilidad para ordenar las actas y
fotocopiarlas. El libro de actas no ofrece flexibilidad
alguna para ordenar las actas, y el hecho de que esté
encuadernado dificulta el fotocopiado.

K. ALMACENAMIENTO CENTRAL

153. El almacenamiento central de las actas de un
pais, con adecuados documentos de reserva y sistemas
de archivo apropiados, es una forma eficaz de respon-
der a la exigencia de que los documentos estén per-
manentemente protegidos. Un registro central permite
localizar un acta incluso si quien la busca no recuerda
la zona donde acaecio el suceso. Las actas pueden al-
macenarse tanto local como centralmente, pero hay que
cerciorarse que los agregados, eliminaciones, cambios,
correcciones y enmiendas se realicen en el archivo cen-
tral y en el local para que sigan siendo idénticos.



L. ALMACENAMIENTO Y CONSERVACION
DE DOCUMENTOS RELACIONADOS

154. El archivo de documentos que el sistema de
registro civil mantiene es de caracter dindmico y se
modifica con el correr del tiempo, con modificaciones
que estan respaldadas por dictamenes y ordenes judi-
ciales, papeles de adopcion y pruebas documentales
presentadas para corregir errores u omisiones, etc. Las
mismas normas y métodos descritos para la conserva-
cién permanente del acta también se aplican a estos
documentos auxiliares.

Lecturas bdsicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 401 a 418;

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos juridicos, institucionales y
técnicos, parrs. 194 a 215;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: La preparacion del marco legal, parrs.
136 a 160;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 537 a 552;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion, parrs. 36 a 84;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Normas y protocolos para la divulgacion y
el archivo de datos personales, parrs. 54 a 59.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

o Las tres opciones en cuanto a registros del esta-
do civil son los libros, el acta en hoja sueltas o
en tarjeta y el acta electronica;

+ En el libro de actas, todos los datos se ingresan
en un libro encuadernado ya impreso en el mo-
mento en que se notifican;

» Las actas en hojas sueltas o en tarjetas permiten
mayor legibilidad, flexibilidad para ordenarlas y
facilidad para fotocopiar;

o Las actas electronicas tienen ventajas de veloci-
dad y de ahorro de espacio, pero el costo inicial
y la disponibilidad de personal técnico son as-
pectos que se deben tener en cuenta;
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1L

Las actas del estado civil son documentos ofi-
ciales con valor juridico que requieren custodia
permanente;

Las actas electronicas son las que necesitan me-
nos espacio para su almacenamiento. Las fichas
requieren mobiliario especial que suele ocupar
mas espacio que los estantes abiertos que pue-
den usarse para-las carpetas de hojas sueltas o
los libros de actas;

La seguridad y conservacion de los documentos
son responsabilidades primordiales del sistema
de registro civil;

El mantenimiento de archivos de reserva en un
lugar alejado de los archivos de uso diario pre-
viene la pérdida de informacion por un desastre
de magnitud;

El costo de crear y mantener registros del estado
civil variara segun las condiciones que predomi-
nen en un pais;

El almacenamiento central de los documentos
es una forma eficaz de cumplir con la exigencia
de custodiar permanentemente las actas;

Esta norma de custodia permanente también
se aplica a los documentos auxiliares como los
dictamenes judiciales, los papeles de adopcion y
las pruebas documentales.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Pida a los alumnos que lean los parrafos 16 a 30
del anexo VIII del Manual sobre sistemas de
registro civil y estadisticas vitales: Informatiza-
cion. Examine el sistema electronico escocés
que se describe en esos parrafos. ;Podria fun-
cionar este sistema en los paises de origen de los
alumnos?;

En el parrafo 62 del Manual sobre sistemas de
registro civil y estadisticas vitales: Normas y
protocolos para la divulgacion y el archivo de
datos personales se enumeran cuatro principios
generales que se aplican a las copias de reserva.
Pida a los alumnos que examinen los fundamen-
tos de cada principio;

Lea los parrafos 546 a 552 del Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestion, operacion y mantenimiento. Examine
los sistemas de reserva recomendados en rela-
cion con: a) el tiempo transcurrido desde el
momento de inscripcion del suceso, b) 1a nece-
sidad de proporcionar al piblico copias certifi-



cadas y c) las diferentes combinaciones de tipos
de medios para los sistemas originales y de re-
serva.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

1.

(Cual es la funcidn juridica esencial del registro
civil, y cuando tiene valor declarativo y cuando
constitutivo? (Manual sobre sistemas de regis-
tro civil y estadisticas vitales: La preparacion
del marco legal, parr. 137);

Enumere las ventajas y desventajas de cada una
de las siguientes formas de preparar actas de
registro del estado civil:

a) Libro;

b) Hoja sueltas o fichas;

¢) Archivo electrénico

(véanse los parrafos 180 a 185 anteriores);

Enumere algunos de los procedimientos de
proteccion que deben emplearse para las actas
electronicas (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Normas y protocolos
para la divulgacion y el archivo de datos perso-
nales, parr. 59);

{Qué debe hacerse con los informes comple-
mentarios utilizados solamente para reunir in-
formacioén con fines estadisticos? (ibid., parrs.
56y 57);
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10.

(Por qué se necesita un almacenamiento y con-
servacion centrales de las actas del registro ci-
vil? (Principios y recomendaciones para un sis-
tema de estadisticas vitales, rev. 2, parr. 417);

Describa algunos de los métodos para supervi-
sar y conservar las actas en papel (Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestion, operacion y mantenimiento, parrs. 538
a 541);

(Qué cuidados se recomiendan para el alma-
cenamiento de los archivos informaticos de los
documentos del estado civil? (ibid., parrs. 544
y 545);

{Qué funcidn pueden cumplir las tecnologias
de microfilm y de disco 6ptico en el desarrollo
de un sistema de registro civil informatizado?
(Manual sobre sistemas de registro civil y esta-
disticas vitales: Informatizacion, parrs. 48 a 51);

Un sistema de seguridad y conservacion de los
documentos del registro civil que suelen apro-
bar los archivistas implica el uso del microfilm.
,Como funciona este sistema? ((Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestion, operacion y mantenimiento, parr. 543);
(Qué recomendaciones especiales se dan a los
paises que emplean un unico documento para el
registro del estado civil y los datos para los
informes estadisticos? (Manual de sistemas y
métodos de estadisticas vitales, volumen I: As-
pectos legales, institucionales y técnicos, parr.
198).



Mo6puULO 10.  PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL; PARTE 3: NORMAS
SOBRE LA DIVULGACION DE DATOS PERSONALES, CONTENIDO DE LAS ACTAS, NUMERACION

155. El acta de registro del estado civil contiene cier-
ta informacién que es personal e incluso de naturaleza
delicada. Hay que tener en cuenta que la ley obliga a
proporcionar estos datos y que la utilidad del sistema
depende de que sea completo y exacto. Se debe asegu-
rar a los declarantes que proporcionan datos personales
y delicados que éstos seran tratados en forma confi-
dencial. La ley y la reglamentaciéon deben establecer
normas especificas para la divulgacion y uso de estos
datos.

156. En este modulo se examinaran esas normas, asi
como el contenido de las principales actas de registro
del estado civil y también los métodos para numerar
las actas.

Resumen del contenido

A. NORMAS QUE RIGEN LA DIVULGACION
DE DATOS PERSONALES

157. Hay tres razones principales para proteger la
confidencialidad de las actas del registro civil:

a) Proteger la privacidad del individuo;

b) Procurar que los datos sean mas exactos y com-
pletos;

¢) Mejorar las investigaciones basadas en estas
actas.

La ley de registro civil y las reglamentaciones
consiguientes deben asegurar especificamente la
confidencialidad de las actas. Los datos reunidos en
las actas del registro civil que se usaran solamente
para finalidades estadisticas estan protegidos por las
leyes que se aplican a los aspectos estadisticos. Los
datos reunidos a los fines de registro civil necesitan
que la ley pertinente los proteja especificamente
para que no se los divulgue a solicitantes o usuarios
no calificados. Pero los controles aplicados tampoco
deben ser tan estrictos como para obstaculizar las
investigaciones y el uso cientifico de indole legitima
de los datos. La ley debe restringir la divulgacién de
datos personales del registro del estado civil, en los
siguientes términos!'>:

BVéase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Normas y protocolos para la divulgacion y el archivo de
datos personales, parr. 30 e) ii).

El director del registro, los jefes de registros lo-
cales y otros custodios de actas relativas al estado
civil autorizados por €l pueden emitir, contra recibo
de una solicitud, una copia certificada de un acta o
de una parte de la misma al informante, su conyuge,
hijos, padres o tutor, o sus respectivos representantes
autorizados. Otras personas pueden recibir autoriza-
cion para obtener copias cuando demuestren que el
acta se necesita para la determinacion o la protec-
cion de sus derechos a los bienes personales.

158. Es posible compartir los archivos con otros
organismos que actuan segin su competencia oficial
utilizando un acuerdo que describa los procedimientos
que se seguiran y que enumere especificamente todas
las restricciones relativas al uso de los datos. El acuer-
do debe estar firmado por el registrador general y el
jefe del organismo que utilizara los datos. La ley podria
estipular lo siguiente!®:

El organismo publico responsable de las esta-
disticas vitales nacionales podra recibir copias de
esas actas, informes, archivos electrénicos o datos
en cualquier forma suministrados por el sistema
de registro civil segln lo requiera para cumplir sus
responsabilidades de elaboracion de estadisticas
vitales nacionales. Los funcionarios del organismo
de estadisticas vitales estan sujetos a todas las dis-
posiciones aplicables de (esta ley), asi como a las
reglamentaciones relativas a la confidencialidad y
la divulgacion de informacion contenida en actas o
formularios de estadisticas vitales.

Se podra proporcionar a otros organismos pu-
blicos nacionales o locales, a su pedido, copias de
las actas o de los datos contenidos en el sistema
de registro civil, con la condicién de que dichas
copias o datos se utilicen exclusivamente para el
cumplimiento de sus obligaciones oficiales y que la
divulgacion de informacién que pudiere identificar a
una persona (o institucion) esté autorizada especifi-
camente por (esta ley) o por un acuerdo escrito con
el director del registro.

159. En los paises que tienen un registro de pobla-
cibn, se necesitan las actas oficiales de los sucesos vita-
les para mantenerlo actualizado. En estos casos, la ley

© 19Tbid., parr. 30 ¢).



que establece el registro de poblacién debe contener
disposiciones especificas relativas al uso de las actas y
a la relacion entre el registro de poblacién y el sistema
de registro civil.

160. Los investigadores de salud publica, demogra-
fia y areas relacionadas desearan utilizar los datos. La
reglamentacion puede establecer criterios claros para
el uso de los archivos del registro civil por parte de
investigadores legitimos. Cada investigador puede en-
tonces solicitar la aprobacion del director del registro
para usar las actas. El director examina la solicitud a fin
de determinar si cumple o no con los criterios. La si-
guiente lista indica los tipos de criterios que se podrian
especificar'’:

Todos los pedidos de divulgacion de informacion
que figura en las actas para fines de investigacion y
que permita identificar a una persona o a una institu-
cion, se presentaran al director del registro:

i) Cada solicitud debe contener:
a) Los objetivos de la investigacion;

b) Un examen y aprobacion inter pares
del protocolo de estudio para cualquier
investigacion que exija ponerse en con-
tacto con los sujetos de estudio;

¢) Una descripcion de las medidas de se-
guridad y almacenamiento que se to-
maran para garantizar la confidenciali-
dad de la informacion identificatoria;

d) Disposiciones para el retorno o la des-
truccion de la informacion al terminar
la investigacion;

e) La duracion prevista del estudio;

f) El reconocimiento de que la informa-
cién proporcionada por el director del
registro puede utilizarse exclusivamen-
te para los fines para los que fue obte-
nida y un acuerdo al respecto;

2) El reconocimiento de que la divulga-
cién de toda informacion identifica-
toria por parte del investigador o de
cualquier otra persona o entidad s6lo
puede hacerse con la aprobacion previa
por escrito del director y un acuerdo al
respecto;

ii) Se examinaran todas las solicitudes a fin de
determinar si cumplen con los siguientes
aspectos:

171bid., parr. 37 d).
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iii)

a) Lasolicitud contiene la totalidad de los
elementos requeridos;

b) La solicitud justifica suficientemente
la necesidad de obtener la informacion
solicitada;

¢) La informacién solicitada puede ser
proporcionada en el plazo establecido
en la solicitud;

d) El director del registro tiene los recur-
sos necesarios que le permitirdn cum-
plir con la solicitud,;

El director del registro celebrara un acuerdo
por escrito para cada solicitud de investi-
gacion aprobada. En cada uno de dichos
acuerdos se especificara con exactitud la
informacién que se dard a conocer, y se
prohibira la divulgacion por parte del in-
vestigador de cualquier dato que pueda
identificar a una persona o a una institucion.
Ademas, en cada acuerdo se dispondra que,
si hay incumplimiento de contrato el (los)
investigador(es) principal(es) no podrin
participar en ningin acuerdo futuro de in-
vestigacion y pagara(n) (al organismo res-
ponsable) la suma de (...) por cada violacion
del acuerdo;

En el caso de pedidos de divulgacion de
informacion de estadisticas vitales para fi-
nes de investigacion que no requieren datos
identificatorios, pero que pueden permitir la
identificacion de alguna persona o institu-
cion, el solicitante debera firmar un acuerdo
que incluya las siguientes garantias:

a) El receptor no utilizard ni permitira
que otros utilicen la informacién para
ningun fin que no sea la preparacion de
informes y andlisis estadisticos;

b) El receptor no divulgarad ni permitird
que otros divulguen la informacién o
parte de ella a cualquier persona que no
sea miembro de la organizacion solici-
tante sin permiso (del director);

¢) El receptor no tratara de relacionar ni
permitira que otros intenten relacionar
los datos con actas individualmente
identificables de otros archivos de
datos, a menos que se cuente con la
autorizacion del director;

d) El receptor no utilizard ni permitira
que nadie utilice la informacion para



averiguar la identidad de una persona o
de una institucion incluida en la infor-
macion proporcionada;

e) Si la identidad de una persona o ins-
titucion se revela inadvertidamente, el
receptor no utilizara esta informacion,
no hard conocer a nadie mas su des-
cubrimiento, protegera la informacion
que condyjo a la identificacion y notifi-
cara al director de lo ocurrido.

B. CONTENIDO DEL ACTA DE INSCRIPCION
DEL SUCESO VITAL

161. La ley de registro civil debe especificar el
contenido de los documentos de inscripcion de los
sucesos vitales. Puede especificar la cantidad minima
de datos que se necesita para probar el hecho o incluir
un numero mayor. La ley podria exigir que se retinan
datos adicionales para fines estadisticos. Algunos de
los datos notificados serviran a los fines tanto juridicos
como estadisticos. El proyecto de ley de registro civil
publicado por las Naciones Unidas recomienda lo que
debe contener la inscripcion de los nacimientos, las
defunciones y los matrimonios. Si se ponen en prac-
tica estas recomendaciones habrd que tener en cuenta
las leyes, reglamentaciones y costumbres del pais. Por
ejemplo, las leyes que rigen el otorgamiento de la na-
cionalidad en un pais tal vez hagan que sea redundante
o inadecuado que se pida la nacionalidad del nifio. Las
recomendaciones del proyecto de ley son las siguien-
tes's:
En las inscripciones de nacimiento constara:
a) Hora, fecha y lugar de nacimiento;
b) Sexo del nacido;

¢) Los nombres y apellidos del nacido;
d) Los nombres y apellidos de los padres del
inscrito;

e) Lugary fecha de nacimiento de los padres;

H

g)
h) Nacionalidad del inscrito;

Nacionalidad de los padres;
Lugar de residencia habitual de la madre;

i) Hora, fecha y lugar de la inscripcion;

j) Identificaciéon, firma y sello del registra-
dor.

18Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: La preparacion del marco legal, parr. 403, proyecto de ley,
art. 70.
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Y lo siguiente'®:

En la inscripcidn de defuncién constara:

a)
b)
c)
d)
e)
)
g)
h)
)
¥))
k)

D

Nombre completo del difunto;
Nombre del padre y madre;

Sexo;

Estado civil;

Domicilio;

Nacionalidad;

Documento de identidad;

Hora, fecha y lugar de la defuncidn;
Fecha y lugar de nacimiento;

Datos registrales del nacimiento;

Lugar, fecha y hora de la inscripcion de
defuncion;

Identificacion, firma y sello del registra-
dor.

Asi como lo siguiente?®:

En la inscripcion de matrimonio constara:

a)
b)

vy,

g)

)

Hora, fecha y lugar de celebracion;

Nombre completo de cada uno de los espo-
sos, fecha y lugar de nacimiento, nombre de
padre y madre, estado civil, nacionalidad,
documento de identidad;

Lugar de residencia habitual de los espo-
$0S;

Menciones de identidad de los testigos asis-
tentes a la celebracion;

Menciones de identidad de cualesquiera
otras personas que hubieren intervenido en
la celebracion, en calidad de apoderado,
intérprete o completando la capacidad de
alguno de los contrayentes. En caso de ma-
trimonio por poder, se expresara claramente
quién es el poderante, la fecha y autorizante
del poder;

Menciones de identidad de los hijos legi-
timados en el acto del matrimonio y datos
registrales respecto de sus inscripciones de
nacimiento;

Forma civil o religiosa del matrimonio cele-
brado;

Identificacion del autorizante del matrimo-
nio;

1¥1bid., art. 115.

1bid., art. 98.



i) La formula legalmente prevista segin la
ley interna a efectos de declarar legalmente
unidos en matrimonio a los contrayentes;

j) La anotacién complementaria del instru-
mento publico en que consten las capitula-
ciones matrimoniales;

k) Firmas de los contrayentes, de los testigos y
todas aquellas personas que hubieren inter-

venido en la celebracion;
/) Lugary fecha de la extension del asiento;
m) Identificacion, firma y sello del registrador
que celebra o inscribe el matrimonio.

162. En la publicacion Principios y recomendacio-
nes para un sistema de estadisticas vitales, rev. 2, las
Naciones Unidas recomiendan una lista de datos que
deben reunirse en los documentos de inscripcion de los
nacimientos, las defunciones y los matrimonios. Los
correspondientes para el acta de defuncion fetal pue-
den inferirse a partir de los de nacimiento y defuncion,
y los datos del acta de divorcio, de la de matrimonio.
La lista es la que se indica a continuacion?®':
PARTIDA DE NACIMIENTO VIVO
Caracteristicas de la partida de nacimiento

Nombre de la oficina local del registro civil y su
codigo geografico

Numero de partida

Fecha de inscripcion

Caracteristicas del nifio

Nombre

Sexo

Numero asignado de identificacion personal

Caracteristicas del suceso

Fecha y hora de acaecimiento

Lugar de acaecimiento

Tipo de nacimiento (es decir, parto tnico o
multiple)

Asistente del parto (es decir, la persona que
asistid a la madre a parir un nifio nacido
vivo)

Caracteristicas de la madre

Nombre

Numero de identificacion personal

Edad o fecha de nacimiento

2V éase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 423.
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Lugar de residencia habitual
Nacionalidad/grupo étnico o ciudadania
Lugar de nacimiento
Estado civil

Caracteristicas del padre
Nombre
Numero de identificacion personal
Edad o fecha de nacimiento
Lugar de residencia habitual
Nacionalidad/grupo étnico o ciudadania
Lugar de nacimiento
Estado civil

Caracteristicas del declarante
Nombre
Numero de identificacion personal (opcional)
Lugar de residencia habitual
Relacion con el nifio

Documentacion presentada por el declarante

Certificado médico emitido por un médico
o partera (o los nombres y los codigos de
identificacion personales de los testigos del
suceso)

Observaciones y firmas
Firmas del declarante y del registrador local
Espacio para anotaciones y sellos oficiales

ACTA DE DEFUNCION
Caracteristicas del acta
Nombre de la oficina local del registro civil y su
codigo geografico
Numero de acta
Fecha de inscripcion
Caracteristicas del difunto
Nombre
Numero de identificacion personal
Sexo

Edad en el momento de la defuncion o fecha de
nacimiento

Lugar de residencia habitual
Nacionalidad/grupo étnico o ciudadania
Lugar de nacimiento
Estado civil

Caracteristicas del suceso
Fecha y hora de acaecimiento



Lugar de acaecimiento
Causa de la defuncion
Caracteristicas del declarante
Nombre
Numero de identificacion personal (opcional)
Lugar de residencia habitual
Relacion con el difunto
Documentacion presentada por el declarante

Tipo de certificado y certificador de la causa de
defuncion

Nombres y cddigos de identificacion persona-
les de los testigos de la defuncion

Observaciones y firmas
Firmas del declarante y el registrador local
Espacio para anotaciones y sellos oficiales

ACTA DE MATRIMONIO
Caracteristicas del acta
Nombre de la oficina local del registro civil y su
codigo geografico
Numero de partida
Fecha de inscripcion
Caracteristicas del novio y la novia (por separado)
Nombre
Numero de identificacion personal
Estado civil anterior
Cantidad de matrimonios anteriores
Edad o fecha de nacimiento
Lugar de residencia habitual
Nacionalidad/grupo étnico o ciudadania
Lugar de nacimiento
Caracteristicas del suceso
Fecha de acaecimiento
Lugar de acaecimiento
Tipo de matrimonio (por ejemplo, civil, religio-
sos, consuetudinario, etc.)
Testigos:
Nombres
Lugares de residencia
Observaciones y firmas

Firmas del novio, la novia, los testigos y el re-
gistrador local

Espacio para anotaciones y observaciones com-
plementarias y para sellos oficiales
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163. Las recomendaciones del proyecto de ley en el
Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: La preparacion del marco legal y los temas
incluidos en Principios y recomendaciones para un
sistema de estadisticas vitales, rev. 2, se refieren al acta
de inscripcion de un suceso vital: el documento legal.
Habra recomendaciones y temas adicionales para los
datos reunidos solamente con fines estadisticos. Esos
temas se examinaran en el médulo 16 del presente
Manual.

164. Los dos conjuntos de recomendaciones también
se pueden comparar con los elementos de los formu-
larios ilustrativos de inscripcion civil y de estadisticas
que aparecen en el anexo I de este Manual. Estos for-
mularios muestran el formato en que se pueden reunir
los datos. A los efectos de compararlos con formula-
rios de otros paises, en el anexo IV se presentan las
definiciones y los temas.

C. NUMERACION DE LAS ACTAS

165. El sistema usual de numeracion de las actas es
en secuencia dentro del afio civil para cada tipo de su-
ceso. La numeracidén comienza con uno y continda en
forma secuencial hasta que cada suceso de ese tipo y
de ese afio civil haya recibido un niimero unico. Todas
las unidades de registro primarias y secundarias apli-
can este sistema de numeracion. La administracion
del registro civil puede utilizar nimeros en secuencia
impresos en un lugar visible en un angulo del formu-
lario. Como los formularios tienen valor juridico, es
importante que se controle bien que esto se haga asi.
Los registradores locales y la administraciéon deben dar
cuenta incluso de los formularios anulados.

166. En otros paises se utiliza un nimero tinico de
tdentificacion personal (NIP), que habitualmente se
asigna a cada persona en el momento de su nacimiento
o en ¢l momento en que se incorpora al sistema (por
ejemplo, un inmigrante que se establece en el pais).
Tiene especial valor en los paises que mantienen un
registro de poblacion y un sistema computadorizado de
registro civil. A continuacion se presenta un ejemplo de
la forma en que se genera un NIP tipico (en este caso,
en Suecia)®:

Si el uso de un nimero unico de registro se amplia
a la totalidad de la administracion pablica se logran
beneficios notables. La ampliacion permite la comu-
nicacion entre todos los organismos pertinentes que

22Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parrs. 129 a 133.



intercambian informacion de indole civil, y ayuda
a evitar que haya duplicacion de registros y errores
con respecto a la identidad de una persona.

En algunos paises, el nimero de registro consta de
10 digitos: 6 corresponden a la fecha de nacimiento
(es decir, 2 para el dia, 2 para el mes y 2 para el afio),
un nimero de serie de tres digitos y un unico nimero
de control que se computa automéaticamente sobre la
base de los otros digitos por medio de un algoritmo.
Por ejemplo, en Suecia se calcula el digito de control
utilizando un algoritmo.

En Suecia, el NIP esta integrado por tres partes.
A la fecha de nacimiento le corresponden los 6 pri-
meros digitos, que estin seguidos por un guién y un
nimero de nacimiento de tres digitos (cuando una
persona llega a los 100 afios, el guidn se convierte
en un signo de suma), y luego el digito de control.
Se utiliza un método llamado “moédulo 10” para de-
terminar el digito de control con magnitudes de 1
y 2. La cifra se agrega al nimero de nacimiento de
acuerdo con las siguientes reglas:

1. Los digitos que corresponden al afio, mes y dia
de nacimiento y el nimero de nacimiento se
multiplican alternativamente por 2 y por 1;

2. Luego se suman las cifras de los productos.
Cabe notar que un 12 se cuenta como 1+2;

3. El digito unitario de la suma de los digitos se
resta del nimero 10;
4. El digito restante es de verificacion o control.
Cuando el resultado es 10, el digito de control
sera 0.

Considérese el ejemplo de una persona nacida el
14 de octubre de 1937, que tiene un numero de naci-
miento 663. EI NIP es 371014—-663#, donde el signo
# representa el digito de control. Por lo tanto:

371014-663#
212121-212
6720241+266=36
10-6=4
4 es el digito de control.

En muchos paises se usa el digito de control
para indicar el sexo de la persona. Por ejemplo, un
digito par indica sexo femenino y un digito impar,
sexo masculino. Pero esto ya no se recomienda.
Primero, los expertos aconsejan no usar nimeros
de identificacién que contengan demasiados datos
personales. Segundo, si se usa el digito de control
como indicador de un codigo de sexo se invalidan
demasiados niimeros de serie. Si la computadora ge-
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nera un digito de control impar para una mujer, hay
que dejarlo de lado y probar en cambio el nimero
siguiente, un proceso que debe continuar hasta que
se encuentre un numero de serie que produzca un
digito de control par.

Lecturas bésicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones

especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 419 a 427,

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos juridicos, institucionales y
técnicos, parrs. 218 a 221;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: La preparacion del marco legal, parr.
403, proyecto de ley, arts. 70,98,y 115;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 311 a 316;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parrs. 52 a 59y 121 a 136;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Normas y protocolos para la divulgacion y
el archivo de datos personales, parrs. 29 a 37.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

e La ley de registro civil y las reglamentaciones
asociadas deben asegurar la confidencialidad de
la informacion personal;

e Hay que estipular todo lo que sea necesario
para que las restricciones de confidencialidad
no obstaculicen las investigaciones y los usos
cientificos legitimos de los datos;

* Los archivos del registro civil se pueden com-
partir con otros organismos publicos mediante
acuerdos escritos interinstitucionales;

e La ley y las reglamentaciones deben estipular
criterios para que el director general del registro
pueda divulgar datos a los investigadores califi-
cados;

¢ FEl documento registral contendra datos utiliza-
dos con fines juridicos y datos utilizados con
fines juridicos y estadisticos;

e Si se usa un Unico documento para los datos,
también podria contener elementos con fines
exclusivamente estadisticos;



II.

.

Las Naciones Unidas recomiendan qué datos
incluir en los formularios registrales;

Las actas se numeran en forma secuencial den-
tro de cada afio civil por cada tipo de suceso;

En algunos paises, se puede utilizar un nimero
de identificacion personal (NIP) asignado a cada
persona en el momento del nacimiento para su
uso administrativo en diferentes organismos.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Compare la lista del proyecto de ley (véase el
parrafo 161 anterior) y la lista de elementos
de los Principios y recomendaciones para un
sistema de estadisticas vitales, rev. 2 (véase el
parrafo 162 anterior), con los formularios regis-
trales y estadisticos de muestra en el anexo I de
este Manual,

Examine la generacién del NIP y el digito de
control en Suecia. ;{Qué posibles usos tiene el
NIP? ;Qué posibles obstaculos presenta su uso?
(Hay alguna solucién para estos obsticulos?;

Examine la influencia que podria tener la infor-
matizacion del registro civil sobre la numera-
cion de las actas.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

1.

(Quién se recomienda que sea el custodio legal
de las actas vitales? (Manual sobre sistemas de
registro civil y estadisticas vitales: Normas y
protocolos para la divulgacion y el archivo de
datos personales, parr. 30);

(Cudles son los requisitos minimos para las
solicitudes de copias de las actas vitales? (ibid.,
parr. 32);
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10.

De la lista de elementos para el acta de matri-
monio, infiera la lista para un acta de divorcio
(compare su resultado con el Manual sobre sis-
temas de registro civil y estadisticas vitales: La
preparacion del marco legal, parr. 403, proyecto

de ley, art. 104);

Utilice la lista para la partida de nacimiento
vivo y el acta de defuncion con el fin de elaborar
una lista de elementos para un acta de defun-
cién fetal (Principios y recomendaciones para
un sistema de estadisticas vitales, rev. 2, parr.
423);

(Qué diferencias hay entre la numeracion de ac-
tas en hojas sueltas y la numeracién de las actas
guardadas en un libro? (Manual sobre sistemas
de registro civil y estadisticus vitales: Gestion,
operacion y mantenimiento, parrs. 313 y 314);

(Cuantos digitos hay que usar en un nimero de
acta? (ibid., parr. 315);

(Cudles son las ventajas de la confidencialidad
de los datos personales para a) la persona y b)
los sistemas de registro civil y las estadisticas
vitales? (Manual sobre sistemas de registro civil
y estadisticas vitales: Normas y protocolos para
la divulgacion y el archivo de datos personales,
parrs. 23 y 24);

La ley no puede prever todos los usos posibles
de las actas ni todas las posibles prohibiciones
de acceso a la informacion. ;Qué puede hacer la
ley en esta situacién? (ibid., parr. 28);

Enumere y explique dos principios rectores del
sistema de numeracion de las actas (Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parrs. 55 y 56);

Utilice el nimero 321 y construya un NIP para
usted usando el método sueco (ibid., parr. 131,
citado en el parrafo 166 anterior).



MoépuLo 11.

PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL;

PARTE 4: AGREGADOS, ENMIENDAS, EMISION DE COPIAS CERTIFICADAS Y VINCULACIONES

167. Como el acta del registro refleja el estado civil
de la persona inscrita en un pais, debe ser exacta e
indisputable. A fin de evitar alteraciones o cambios
ilegales, debe haber disposiciones legales detalladas
sobre como, cuando y quién puede modificar un acta.
En este médulo se describen las recomendaciones para
modificar las actas ya existentes. También se examinan
las recomendaciones para emitir copias certificadas de
las actas archivadas y para vincular las actas dentro del
sistema y con actas de otros sistemas.

Resumen del contenido
A. ANOTACIONES COMPLEMENTARIAS

168. Las anotaciones complementarias se realizan
como agregados a las actas registradas; deben estar
respaldadas por alguna resolucion judicial y no alterar
ninguno de los asientos originales del acta. El formato
del acta debe tener suficiente lugar como para realizar
estos agregados. Cuando se hacen anotaciones comple-
mentarias en un acta original, se debe notificar a cual-
quier otra autoridad que mantenga una copia de reserva
del acta, de manera que esa copia también se anote.

169. En el proyecto de ley se presentan ejemplos de
una anotaciéon complementaria en el acta de matrimo-
nio:

Las sentencias firmes en las que se decrete la
nulidad, separacion o divorcio de los conyuges da-
ran lugar a las correspondientes anotaciones com-
plementarias en la inscripcién del matrimonio. Tam-
bién dardn lugar a anotaciones complementarias
cualesquiera documentos publicos otorgados por los
contrayentes antes o después de la celebracion del
matrimonio que modifiquen el régimen econdémico
matrimonial. Los terceros de buena fe se veran per-
judicados desde la fecha de la anotacién registral.

170. La partida de nacimiento es un acta especial-
mente dindmica en la que pueden hacerse varias ano-
taciones complementarias. El proyecto de ley describe
anotaciones complementarias de la partida de naci-
miento®*:

T\/é;;e Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas

vitales: La preparacion del marco legal, péarr. 403, proyecto de ley,
art. 99.

21bid., articulos 78 a 81.

50

Articulo 78

Los documentos publicos en los que conste la
legitimacion, el reconocimiento voluntario, la de-
terminacion judicial de la filiacién o la adopcion,
asi como todos aquellos en los que conste la impug-
nacion, nulidad o revocacion de dichos actos, v las
modificaciones judiciales de capacidad, seran objeto
de anotacién complementaria en la correspondiente
inscripcion de nacimiento. También seran objeto
de anotacion complementaria del nacimiento las
circunstancias relativas a la nacionalidad del ins-
crito, asi como los cambios de nombre y apellidos
que hayan sido autorizados, la fecha del registro y
referencia registral del matrimonio, del divorcio, la
separacién o anulacion, asi como la defuncién.

Articulo 79

El reconocimiento voluntario de filiaciéon puede
hacerse conforme con lo establecido en las leyes
sustantivas, o mediante declaracion realizada por el
padre o la madre que reconocen, formulada en cual-
quier tiempo, ante el Registrador Local competente,
que examinard la concurrencia de los requisitos
exigidos legalmente para la validez y eficacia del
reconocimiento.

Articulo 80

La anotacién complementaria de adopcion dara
lugar a la cancelacién de la inscripcién de naci-
miento del adoptado y a la extensién de una nueva
inscripcion de nacimiento en la que solo constaran
las menciones de identidad de los padres adoptivos.
En el folio cancelado y el nuevo se haran constar
las oportunas notas de referencia entre uno y otro.
Las certificaciones de nacimiento del adoptado se
haran s6lo de la nueva inscripcion donde consten
los nombres de los padres adoptivos, evitandose las
menciones o anotaciones.

Articulo 81

Cuando conste alguna anotacién complementaria
relativa a la filiacion del inscrito, no se podra practi-
car ninguna otra anotacion posterior que contradiga



la anterior mientras no se disponga otra cosa me-
diante la oportuna sentencia judicial firme.

171. Las anotaciones complementarias que deben
realizarse en las actas varian segun los paises. Algunos
exigen anotaciones complementarias en la partida de
nacimiento en caso de reconocimientos, legitimacio-
nes, adopciones o cambios de nombre. En algunos
casos, los paises quiza opten por adoptar este procedi-
miento en el caso de los reconocimientos, las legi-
timaciones y los cambios de nombre en lugar de prepa-
rar actas separadas para esos sucesos. En el caso de la
adopcién, no solamente habrd anotaciones en el acta
original, sino que también se preparard una nueva par-
tida de nacimiento con los nombres de los padres adop-
tivos.

B. ENMIENDAS

172. Las enmiendas (correcciones) son cambios en
las actas del registro civil que corrigen errores cometi-
dos en el momento de la inscripcidn. La ley de registro
civil puede asignar la autoridad para realizar enmien-
das a los tribunales que tengan la jurisdiccion apropia-
da, a la misma administracion del registro civil, o a una
combinacion de estas dos formas. Si la ley solamente
autoriza a los tribunales a realizar las enmiendas, el
procedimiento generalmente se torna lento, complejo y
costoso. Si la facultad de enmendar se atribuye al regis-
tro civil mismo, se le estara otorgando responsabilidad
a un organismo interesado en mantener la autenticidad
y exactitud de las inscripciones.

173. La facultad para enmendar las actas del registro
civil debe abarcar varias situaciones, por ejemplo, la
de corregir errores administrativos obvios. También
es necesario poder enmendar errores si la inscripcién
es incorrecta y hay documentos probatorios que asi lo
demuestren. Ademas se le otorga al registrador el de-
recho de cancelar inscripciones duplicadas y de anular
inscripciones falsas. El registrador también debe tener
autoridad para reconstituir actas que se hayan des-
truido, que hayan desaparecido o que hayan quedado
ilegibles.

C. METODOS DE CORRECCION DEL ACTA

174. Los métodos para corregir las actas originales
pueden asumir diferentes formas. Uno es insertar la
informacién faltante o corregida sin indicar que se ha
hecho una correccion. Por ejemplo, en el caso de un
reconocimiento, se podria insertar el nombre del padre
en el espacio provisto, sin anotar que la informacion se
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agregé después de la inscripcion original. Esto conser-
varia la confidencialidad del reconocimiento realizado
después del nacimiento.

175. Un segundo método es tachar la informacion
original con una linea Gnica y agregar la informacion
corregida encima de la tachadura en forma legible (0 a
la izquierda o derecha en el caso de los idiomas con es-
critura vertical). Este método podria usarse en el caso
de un cambio de nombre ordenado por un tribunal. En
las copias del acta, se podria ver el nombre original y
el corregido, 1o que conectaria la identidad actual con
otras actas realizadas antes del cambio, donde figura el
nombre de nacimiento.

176. Un tercer método consiste en preparar un acta
completamente nueva que contenga los datos corre-
gidos. Se anula el acta original pero se remite al acta
nueva. La forma de hacerlo dependera de si el acta esta
en un libro, una hoja suelta o en formato electrénico.
Este método se podria usar en los paises donde las
adopciones son confidenciales. El acta nueva refleja los
pormenores de la adopcion sin indicar que se ha hecho
ninguna correccidn o agregado.

177. La correccidén de las actas electronicas pueden
realizarse de igual modo que las correcciones de las
actas en papel mencionadas antes. El procedimiento
de correccion deberia ser muy parecido al que se des-
cribi6 para las actas en papel. Los datos corregidos o
adicionales pueden agregarse al acta electronica origi-
nal llenando un espacio en blanco o sobrescribiendo la
informacion que debe corregirse, lo que seria similar al
primer método descrito antes.

178. También se puede buscar electronicamente el
agregado o correccion que se hizo en el acta informa-
tica. Si bien el acta archivada muestra la informacion
corregida, la original estd guardada con referencia
cruzada al acta, en caso de que haya que identificar la
correccion, lo que es similar al tercer método descrito
antes para los registros en papel.

179. También puede programarse la computadora
para que tome nota de que se corrigié un determinado
dato y que indique esto en las copias que genera. Un
cambio de apellido podria indicarse con una nota al
final de la copia certificada que verse “Linea tres en-
mendada por orden judicial del 1 de abril de 1999”, lo
que es similar al segundo método descrito antes.

180. Los métodos preferidos son el segundo y el ter-
cero, ya sea que se hagan en el sistema en papel o en el
informatizado, porque el primero no permite investigar
la trayectoria de la correccidn en caso de que surja al-
guna cuestion sobre el agregado o correccion.



181. Es importante recordar que cuando se realiza
un cambio o agregado a un acta, ese mismo cambio
o agregado debe hacerse en las copias existentes que
estén en uso, un procedimiento muy laborioso, segun
la cantidad de copias y los medios de almacenamiento
en que se mantienen. Este tema debe tenerse en cuenta
cuando se disefia el sistema.

D. EMISION DE COPIAS CERTIFICADAS

182. La emision de copias certificadas de las actas es
una funcion clave del registro civil. Como las copias
certificadas de las actas son de naturaleza probatoria,
la ley de registro civil debe especificar como emitirlas.
Pueden ser copias completas o copias que contengan
parte de los datos del acta original. Puede ser un dupli-
cado (hecho a mano o fotocopiado) o una transcripcion
por computadora del acta electronica. Se puede evitar
el fraude si se utiliza papel especial y numeros de con-
trol de los documentos. También se puede controlar la
emision de copias certificadas incluyendo preguntas en
el formulario de solicitud sobre el nombre de soltera de
la madre o la cantidad de nacimientos anteriores que
tuvo, segun las practicas y la disponibilidad de datos
de los paises. En el proyecto de ley, se recomienda lo
siguiente?:

Articulo 134

Los Registradores Locales y los del Archivo
Central, en su calidad de fedatarios publicos, y cus-
todios de la preservacion, integridad, confidenciali-
dad y privacidad de las actas de registro civil, estan
facultados a certificar de los asientos registrales que
figuren en sus archivos, entregando dichos certifica-
dos a las personas con derecho legitimo de confor-
midad con lo previsto en esta ley, previo pago de la
cuantia dispuesta por el Director General.

Articulo 135

Los certificados son documentos de fe publica
que dan cuenta de la ocurrencia y circunstancias del
hecho que certifican.

Articulo 136

Los certificados pueden ser totales o parciales.
Los certificados literales contienen integramente
la inscripcién a que se refieren y sus anotaciones
complementarias. Los certificados parciales con-

% 1bid., arts. 134 a 141.

52

tendran unicamente los datos del asiento registral
a los que se refiera la solicitud, pero en este caso
se hara constar expresamente que en lo emitido en
la certificacion no hay nada que amplie, restrinja o
modifique lo inserto. Si lo hubiere, debera constar
necesariamente en el certificado.

Articulo 137

En las certificaciones parciales deben constar los
datos esenciales de la respectiva inscripcion de na-
cimiento, matrimonio, divorcio, o defuncion rela-
cionados en el articulo 60 de esta ley. En los cer-
tificados parciales de matrimonio deberda constar
necesariamente la identidad y caracter de la autori-
dad que lo celebra.

Articulo 138

Los certificados se efectuaran en los modelos
oficiales elaborados por la Direccion General, que
seran uniformes para todo el territorio nacional y
constaran con las medidas de seguridad y control
para evitar fraudes y falsificaciones. En todo caso
se hara constar que lo reproducido guarda identidad
con el asiento registral del que se certifica y al que se
remite en caso de disconformidad entre uno y otro.

Articulo 139

Los certificados literales podran expedirse me-
diante fotocopias integras del correspondiente asien-
to registral. En este caso se utilizara papel oficial
debidamente numerado y sellado por el Registro
Civil.

Articulo 140

Se podran elaborar modelos oficiales de certifi-
cados plurilingiies para facilitar la acreditacion del
estado civil fuera del pais. El Registrador expedira
estos certificados previa solicitud.

Articulo 141

En las certificaciones constara:

a) El registro del que se certifica: nacimiento,
matrimonio, divorcio o defuncion;

b) Zona de registro, oficina local, nimero cro-
nolégico del certificado;

¢) Datos registrales del asiento que se certifi-
ca;

d) Menciones de identidad del inscrito;



Las circunstancias que en cada caso no pue-
dan ser omitidas;

f) El caracter total o parcial del certificado;

g) Lugary fecha de la expedicion del certifica-
do;

h) Identificacion, firma y sello del Registrador
que certifique, haciendo constar que la cer-
tificacion concuerda integramente con el
asiento registral al que se remite.

E. VINCULACION DE LAS ACTAS DENTRO

DEL SISTEMA DE REGISTRO CIVIL

183. Un ejemplo de vinculacion de actas dentro del
sistema de registro es el cotejo de las actas de defuncién
infantil con las partidas de nacimiento. Originalmente,
este cotejo comenzo a realizarse para impedir que, con
afan criminal, se intentara asumir la identidad de un
nifio muerto que hubiera nacido aproximadamente en
la misma fecha que el culpable. Pronto se descubrio
que el cotejo de las actas de defuncidn infantil con las
partidas de nacimiento también tiene valor estadistico.
De este modo, los hechos que circundan a la defuncién
pueden cotejarse con los hechos relativos a la madre y
la informacion prenatal reunida en la partida de naci-
miento. Mediante esta vinculacion, también se puede
descubrir que no se archivo una partida de nacimiento
de un nifio muerto, y asi se podria contribuir a evaluar
si el registro de nacimientos es cabal. También se co-
tejan las actas de matrimonio con las de divorcio, o las
actas de defuncion de las mujeres en edad de procrea-
cion con las partidas de nacimiento o las actas de de-
funcion fetal como medio para estudiar las tendencias
de la defuncion derivada de la maternidad.

184. Las actas también se vinculan con datos de
otros sistemas distintos del registro civil. Los datos de
los defectos de nacimiento se cotejan con las partidas
de nacimiento para controlar que la informacién esté
completa. Los registros de supervivencia de un registro
de oncologia se pueden cotejar con las actas de defun-
cién y éstas se pueden usar para eliminar nombres de
los padrones electorales, registros de poblacién, fondos
de pensién, archivos de identificacion personal, archi-
vos de seleccion de jurados, etc.

185. Aunque los archivos pequefios se pueden cote-
jar en forma manual, es preferible un procedimiento
informatizado. La computadorizacion de los archivos
perfecciona considerablemente el procedimiento de
vinculacién y las posibilidades que ofrece para la in-
vestigacion.
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Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 428 a 452;

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos juridicos, institucionales y
técnicos, parrs. 226 a 237 y 250 a 252;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: La preparacion del marco legal, parrs.
166 a 170;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 3192348 y496a511;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion, parrs. 64 a 68 y 138.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

* Las anotaciones complementarias son agrega-
dos a las actas de sucesos vitales y deben estar
respaldadas por una resolucion judicial;

e La legitimacion, el reconocimiento voluntario
y la determinacion judicial de filiaciéon son
ejemplos de anotaciones complementarias a la
partida de nacimiento;

¢ Las clausulas de matrimonio, los decretos de
anulacion, la separacion o el divorcio y los ins-
trumentos que modifican el régimen econémico
o las partes son ejemplos de anotaciones com-
plementarias al acta matrimonial;

* Las enmiendas son correcciones de las actas
que cambian los datos registrados en forma
incorrecta en el momento de la inscripcion;

¢ Habitualmente, las enmiendas estan avaladas
por un tribunal con jurisdiccién apropiada, o
por la administracién del registro civil, o por
una combinacion de ambos;

* Hay tres métodos para corregir un acta:
1)

Insertar los datos sin indicar que se ha he-
cho una correccién;

Tachar con una linea los datos e insertar de
una forma que sea legible la correccion por
encima de la tachadura (o a la izquierda o
derecha en el caso de los idiomas con escri-
tura vertical);

2)

3) Preparar un acta completamente nueva con

referencia cruzada al acta original,;



IL.

Cuando se modifica un acta, también hay que
cambiar cualquier duplicado en poder de otras
autoridades de registro;

Las copias certificadas de las actas son de natu-
raleza probatoria y deben protegerse del uso
fraudulento;

La vinculacién de actas vitales, como el co-
tejo de las actas de defuncion infantil con las
partidas de nacimiento, es una aplicacion muy
importante;

La vinculaciéon de actas con otros sistemas de
datos, como los registros de defectos de naci-
miento, los registros de oncologia, los estudios
de cohortes, los padrones electorales, las listas
de seleccion de jurados, los registros de pobla-
cién, los archivos de identificacién personal y
los archivos de pensiones, sirve para fines de
investigacion y administracidn civil.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Examine qué documentos se requeririan para:
a) agregar un padre a la partida de nacimiento;
b) cambiar un apellido en un acta; ¢) cambiar
la edad a la fecha de defuncion en la partida
correspondiente, o d) enmendar una causa de
defuncién en la partida correspondiente;

Examine algunas precauciones que deben to-
marse para asegurar que el cotejo de dos actas
es correcto.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

L.

Enumere siete acciones judiciales que habitual-
mente requieren anotaciones complementarias
en las actas registrales (Principios y recomen-
daciones para un sistema de estadisticas vitales,
rev. 2, parrs. 428 a 433);
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10.

(En qué difieren las enmiendas a las actas re-
gistrales de las anotaciones complementarias?
(Manual de sistemas y métodos de estadisticas
vitales, volumen I: Aspectos legales, institucio-
nales y técnicos, parrs. 226 y 229 a 236);

Nembre tres tipos de enmiendas que por lo
general pueden ser realizadas hasta un afio
después de la fecha del suceso (Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestion, operacion y mantenimiento, parrs. 324

a 332);

Describa la forma de enmendar actas guardadas
en microfilm (ibid., parrs. 505 a 509);

De los tres métodos de correccion de las actas,
;por qué se prefieren el segundo y el tercero?
(parrs. 174 a 181 anteriores);

Enumere cuatro tipos generales de errores que
se pueden cometer en los datos registrales y re-
comendaciones sobre como corregirlos (Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: La preparacion del marco legal, parr.
167);

Describa algunos factores disuasivos contra la
produccién de copias certificadas falsas de las
actas vitales (Principios y recomendaciones
para un sistema de estadisticas vitales, rev. 2,
parr. 442);

D¢ dos ejemplos de emision de copia certifica-
da de un sistema informatizado (Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Informatizacién, parrs. 64 a 68);

(Cuando seria posible el cotejo manual de las
actas de defuncion infantil con las partidas de
nacimiento? (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y
mantenimiento, parr. 341);

(En qué forma facilita las vinculaciones el in-

tercambio interjurisdiccional de actas para fines
estadisticos? (ibid., parrs. 346 a 348).



MODULO 12.  PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO CIVIL; PARTE 5: INSCRIPCION,
NOTIFICACION Y REUNION DE DATOS REGISTRALES PARA FINES ESTADISTICOS

186. En los médulos anteriores se examinaron cuatro
temas centrales del procedimiento de inscripcion en el
registro civil, desde cuando y donde debe realizarse la
inscripcion hasta las vinculaciones de actas entre ellas
y con otros registros. Ahora es momento de examinar
la importante funcion que cumple el registro civil en
cuanto al desarrollo de los datos que se utilizaran en las
estadisticas vitales de un pais. El tema de este mddulo
es como se inscriben, notifican y retnen los datos para
fines estadisticos. Mientras analiza los temas de este
modulo, tal vez convenga que el alumno se remita al
modulo 9, que trata la preparacion y almacenamiento
de las actas, y al mddulo 22, sobre la capacitacion y la
educacion piiblica como medios para mejorar los siste-
mas de registro civil y estadisticas vitales.

Resumen del contenido

187. Un principio basico de la notificacion de datos
estadisticos a partir del procedimiento de registro ci-
vil es la elaboracion de un informe estadistico sobre
cada suceso que se inscribe legalmente, ya sea que
la inscripcion se haga dentro del plazo establecido o
con posterioridad, e independientemente del procedi-
miento por el cual se establece el acta. El principio es
fundamental para que el sistema de estadisticas vitales
sea completo, sistema que probablemente opere bajo la
jurisdiccion de un organismo piiblico independiente.

188. En el moédulo 6 se describié la importante
responsabilidad que le cabe al registrador local en el
sentido de asegurarse que todos los informes estadis-
ticos se completen y envien a tiempo al organismo de
estadistica designado. Es obligacidon del registrador
local preparar un informe estadistico sobre cada suce-
so que se asienta. El contenido del informe estadistico
proviene del declarante, el certificado médico y otros
documentos pertinentes.

A. EL FORMULARIO PARA EL INFORME ESTADISTICO

189. El formulario utilizado para el informe estadis-
tico varia de un pais a otro. Algunos utilizan un inico
formulario para los datos registrales y estadisticos
(la partida de nacimiento del estado de Colorado que
figura en el anexo I es un ejemplo de este tipo de for-
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mulario). En estos casos, el registrador debe ocuparse
de un solo formulario de inscripcion. Como ocurre con
el formulario de Colorado, los puntos de naturaleza es-
tadistica habitualmente estan ubicados en una parte se-
parada, lo que facilita la emision de copias certificadas
de una porcion del formulario y permite desprender la
parte estadistica cuando ya no se necesita.

190. En algunos paises se utilizan formularios se-
parados para la reunion de los datos registrales y los
estadisticos. En el anexo I se dan ejemplos de informes
estadisticos desglosados sobre las defunciones. Este
tipo de formulario se usa con frecuencia en los paises
donde la ley prohibe recopilar informacién médica o
sobre la raza en los formularios de registro. Muchos
paises tienen leyes que garantizan un mayor grado de
confidencialidad para los datos estadisticos y resulta
mas sencillo ponerlas en practica si el informe esta-
distico esta separado del formulario registral. Pero el
uso de formularios distintos para los datos registrales y
los estadisticos implica, por ultimo, una transcripcion
de los datos, lo que aumenta la posibilidad de que se
introduzcan errores.

B. CONTENIDO DEL INFORME ESTADISTICO

191. El contenido del informe estadistico para cada
tipo de suceso se presenta en el parrafo 86 de Principios
y recomendaciones para un sistema de estadisticas vi-
tales, rev. 2. Los temas prioritarios se muestran en el
modulo 16 y la lista completa se puede consultar en el
anexo IV de este Manual. Obsérvese que la lista inclu-
ye algunos de los puntos que también se encuentran en
el documento de inscripcion. Pero la lista estadistica
contiene muchos puntos que no figuran en la del docu-
mento de inscripcion. El uso de un tnico formulario,
cuando sea posible, evita que estos elementos se deban
reunir dos veces. El principio de uniformidad del for-
mulario de reunion en la totalidad del pais se aplica al
informe estadistico, con la misma importancia que se
le da en relacién con el formulario de inscripcion.
También en el caso de los puntos estadisticos, hay que
uniformar las definiciones y los procedimientos de reu-
niodn.,

192. Hay una serie de principios que rigen los infor-
mes estadisticos que se deben tener en cuenta y que



han de respetar tanto el organismo que retine los datos
como el que los compila®:

Un sistema administrativo nacional de registro
civil y estadisticas vitales requiere la adopcion de
varias disposiciones administrativas a fin de que los
organismos interesados puedan trabajar en conjunto
para producirlas. Todas ellas deben adoptarse de co-
mun acuerdo. Las principales son:

a) Elegir y definir los datos que se van a recoger.
La importancia de este paso esta en que las necesi-
dades estadisticas pueden cambiar con relativa fre-
cuencia y, por eso, el documento en que se recojan
los datos debe admitir modificaciones cada vez que
sea necesario;

b) Determinar la extension geografica que cu-
brira la informacion que, siempre que fuera posible,
deberia ser todo el territorio del pais;

¢) Determinar la organizacion del sistema, que
implica especificar los organismos integrantes y de-
finir funciones, responsabilidades y lineas de autori-
dad;

d) Establecer un 6rgano coordinador, compues-
to por representantes de los organismos que partici-
pan, que tenga a su cargo, por lo menos, la prepara-
cion de procedimientos de trabajo y de coordinacion
y la evaluacion del sistema.

193. Como se indico en el punto b) anterior, el obje-
tivo es que el informe estadistico abarque toda la zona
geografica o grupo étnico cubierto por el registro. Para
lograr este objetivo, es importante seguir el principio
de inclusion total. Hay que tener informes estadisti-
cos de cada zona geografica y grupo de poblacion,
independientemente de si el registro es completo en
esa zona. Los datos incompletos pueden usarse para
evaluar la necesidad de crear programas para mejorar
los informes futuros. Un método utilizado para mejorar
la calidad de los informes estadisticos en una zona es
establecer criterios de integridad como requisito para
las tabulaciones que han de incluirse en los datos na-
cionales.

194. El punto ¢) citado antes fomenta el principio del
establecimiento de un organismo central que retna los
informes estadisticos y sea responsable de la compi-
lacion de las estadisticas vitales nacionales. Algunos
paises podrian disponer ademas la compilacion a nivel
subnacional de estadisticas vitales. Si esto se hace,
entonces habrd que considerar la puntualidad de los
datos: el hecho de que se los declare con prontitud no
solamente permite que el procesamiento comience con

~ 7bid,, parr. 295.
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prontitud sino que también aumenta la posibilidad de
recuperar datos que deben investigarse.

195. El punto d) anterior es importante para garanti-
zar la operacion eficaz del sistema. Los temas que un
grupo de coordinacion de este tipo podria considerar
incluyen la comunicacion, el transporte, las condicio-
nes climaticas y las configuraciones geograficas en
todo el pais. El organismo de coordinacion también
podria asumir la responsabilidad de evaluar y ajustar
los controles del sistema.

C. INTEGRIDAD, EXACTITUD Y PUNTUALIDAD

196. La integridad, exactitud y puntualidad del pro-
cedimiento de registro civil son esenciales para mejorar
las estadisticas vitales. La integridad del registro debe
supervisarse en cada zona geografica y para cada grupo
étnico o subcultural significativo dentro de la poblacion.
Hay que verificar las actas de defuncion infantil que no
tienen una correspondiente partida de nacimiento. Se
deben seguir los informes de nacimiento que indican
un nifio con un perfil de baja viabilidad a fin de deter-
minar si hay un registro de defuncién. Conviene inten-
tar explicar las grandes variaciones que pueda haber
en la cantidad de sucesos registrados de un afio a otro.
Siempre que sea posible, un cotejo de las inscripciones
de nacimientos o defunciones con los registros hospita-
larios puede proporcionar una medida de la integridad
del registro y de la exactitud de los datos.

197. A fin de aumentar la exactitud en la reunioén de
los datos para fines estadisticos, hay que definir cada
punto clara y sencillamente. El personal médico y del
registro encargado de reunir los datos de naturaleza
estadistica necesitan una constante capacitacion acerca
del significado y los usos de los datos. Los médicos
deben saber, por ejemplo, que “paro cardiaco” es una
expresion demasiado vaga como para ser una causa de
defuncion con significado estadistico. Un programa
continuo de analisis de los datos ambiguos o faltantes
quiza contribuya a aumentar la exactitud, pues se reu-
nird mejor informacién y servird como instrumento
educativo para quienes proporcionan la informacion.

198. Se pueden establecer controles que verifiquen la
puntualidad de las inscripciones, comparando la fecha
del suceso con la de inscripcion. Seria conveniente,
para el registro y para las estadisticas vitales resultan-
tes, que hubiera programas educativos que alienten la
inscripcion dentro de los plazos previstos por la ley.

199. Un elemento clave que contribuye a completar
los informes estadisticos es el suministro puntual de
formularios en blanco de los informes estadisticos en



todas las zonas registrales locales, a lo que debe su-
marse una estrecha supervision, capacitacion periodica
y el suministro de manuales a los registradores y al
personal médico.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 453 a 474,

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos juridicos, institucionales y
técnicos, parrs. 222 a 225;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: La preparacion del marco legal, parrs.
285 a297;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 461 a 493.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

e Debe prepararse un informe estadistico sobre
cada suceso vital que se registra;

+ El informe estadistico puede estar en un formu-
lario Uinico que también se utilice para reunir la
informacion registral, o en un formulario sepa-
rado del registral;

+ Elregistrador local tiene la obligacion de asegu-
rar que el informe estadistico se remite puntual-
mente al organismo estadistico designado;

e El informe estadistico contendrd puntos ex-
clusivamente para fines estadisticos, asi como
también datos que figuran en el formulario de
inscripcion;

+ Los informes estadisticos deben incluir a todo
grupo geografico y de poblacion que figura en
el registro;

e Debe haber un organismo nacional central que
sea responsable de recibir los informes esta-
disticos y de compilar las estadisticas vitales
nacionales a partir de ellos;

e Es necesario que exista un organismo de coor-
dinacién, integrado por representantes del re-
gistro civil, del organismo de estadisticas vitales
y de cualesquiera otros organismos que partici-
pen, a fin de garantizar la eficacia de las opera-
ciones;
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» El sistema necesita cotejar las actas, supervisar
e investigar los procedimientos para mejorar y
mantener la integridad, la exactitud y la puntua-
lidad.

Temas de debate y ejercicios propuestos

I. Compare la lista de elementos para la partida
de nacimiento en el parrafo 423 con la lista del
parrafo 86 de los Principios y recomendaciones
para un sistema de estadisticas vitales, rev. 2.
Identifique los elementos que solamente sirven
a fines estadisticos;

II.  Utilice la lista que elabord en el ejercicio ante-
rior y comparela con los elementos de la seccion
“Informacion para uso médico y sanitario sola-
mente” de la partida de nacimiento de Colorado
del anexo I. Examine las diferencias.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-

der las siguientes preguntas:

1. A veces, los formularios registrales o esta-
disticos contienen preguntas que responden a
exigencias juridicas del pais. En la partida de
nacimiento de Colorado, ;hay preguntas que po-
drian corresponder a esta categoria? (preguntas
42 y 50);

2. ¢(Por qué se recomienda la uniformidad a nivel
nacional para los informes estadisticos de cada
suceso vital? (Principios y recomendaciones
para un sistema de estadisticas vitales, rev. 2,
parr. 457);

3. Exponga tres razones para promover el princi-
pio de inclusion total en el sistema de informes
estadisticos (ibid., parrs. 460 a 463);

4. Indique dos razones por las que el registro civil
tiene la tarea de reunir datos basicos para las
estadisticas vitales (Manual sobre sistemas de
registro civil y estadisticas vitales: La prepara-
cion del marco legal, parr. 285);

5. ¢Por qué la Organizacién Mundial de la Salud
recomienda que se establezcan comisiones de
estadisticas vitales nacionales y de salud para
coordinar las actividades de los organismos na-
cionales encargados de producir las estadisticas
vitales? (ibid., parr. 289);

6. Nombre cuatro responsabilidades principales
del registro civil como organismo que reune da-
tos para informes estadisticos (ibid., parr. 297);



Considere los puntos de decision del grafico
I11.8 del Manual sobre sistemas de registro ci-
vil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y
mantenimiento que describe la vinculacion de
las actas de defuncion infantil y las partidas de
nacimiento. ;Por qué es necesario el primer pun-
to de decision “;Aparece el nacimiento?”? ;Por
qué es importante generar una pregunta de con-
trol de calidad si el nacimiento sucedié aqui
pero no se puede encontrar ninguna partida de
nacimiento?;

Determinar cudl codificacién se utiliza como
estandar para las causas de defuncién. ;Por qué
es importante tener nos6logos capacitados para
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10.

que apliquen uniformemente estos cddigos? ;Por
qué es importante que un sistema de estadisticas
vitales se adhiera a los principios y recomenda-
ciones internacionales? (Manual sobre sistemas
de registro civil y estadisticas vitales: Gestion,
operacion y mantenimiento, parrs. 475 a 478);
Describa los diferentes canales que existen
para que los informes estadisticos lleguen al
organismo nacional de estadistica designado
(Principios y recomendaciones para un sistema
de estadisticas vitales, rev. 2, parr. 466);

{Qué puntos deben considerarse cuando se esta-

blece un calendario para los informes estadisti-
cos? (ibid., parr. 469).



Mopuro 13.

200. Si bien el titulo de este mddulo es “Informati-
zacion del registro civil”, se recomienda que el de-
sarrollo de un sistema informatizado responda a las
necesidades tanto del sistema de registro civil como
del de estadisticas vitales. La decisién de informatizar
ambos sistemas también tiene consecuencias para el
trabajo cotidiano de muchos otros organismos. Como
la aplicacion del sistema implica un gran compromiso
de recursos en términos de personal, dinero y tiempo,
es necesario que se la planifique detenidamente. La
informatizacion de ambos sistemas tiene por objetivo
el mejoramiento de la calidad de los datos registrales y,
de alli, la calidad de las estadisticas vitales producidas
a partir de ellos. En este médulo se examinan los ele-
mentos del procedimiento de planificacion, se estudian
algunos cambios que sufre el sistema debido a la com-
putadorizacion y se describe la necesidad de inicializar
el registro civil.

Resumen del contenido
A. INTRODUCCION DE UN SISTEMA INFORMATIZADO

201. La introduccidn de un sistema de registro civil
informatizado en un pais es un proyecto que puede lle-
var varios afios y que supone un gran desembolso de
recursos. Aunque la computadorizacion de la funcioén
registral es parte de todo el sistema informatizado, es
importante comprender que un sistema completamente
computadorizado incluye mucho mas. La inscrip-
cién de sucesos, la emision de copias certificadas, la
enmienda de las actas, la extraccion de archivos de
datos para la produccién y divulgacion de estadisticas
vitales, la inclusion de los sucesos vitales basicos (na-
cimientos, defunciones, etc.) y de otros sucesos vitales
esenciales (anulacion, adopcion, reconocimiento, etc.),
asi como de los sucesos relacionados con la poblacion
(inmigracion, tarjetas de identificacion, etc.) pueden
incluirse en un proyecto de informatizacion del registro
civil de multiples etapas. El proyecto comprendera tan-
to las necesidades del sistema de registro civil como las
del sistema de estadisticas vitales, y uno de sus princi-
pales objetivos sera el mejoramiento de la calidad de
los datos del registro civil y, en consecuencia, de la
calidad de las estadisticas vitales producidas a partir de
ellos. La informatizacion del registro civil colaborara,
por ejemplo, en la deteccion de la inscripcion doble del
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mismo suceso, o de una persona que esta casada por
segunda vez sin divorcio previo, etc.

202. La informatizacion es una herramienta que un
pais puede usar, pero por si sola no puede garantizar
datos mas completos y exactos. Tal vez la informati-
zacion facilite y acelere la inscripcion de datos y la
produccioén de estadisticas, pero que se obtenga un ver-
dadero provecho de ellas depende también del mejora-
miento de los procedimientos de inscripcion. En con-
secuencia, la planificacion de la informatizacion debe
incluir el disefio de un marco juridico y administrativo
para el registro civil y las estadisticas vitales que res-
palde a la computadorizacion. El pais también deberia
incluir en su planificacion un estudio de viabilidad
que evalte el costo, las necesidades de capacitacion,
la disponibilidad de recursos humanos, los costos de
mantenimiento, los cambios en la tecnologia, y otros
factores de este tipo que podrian afectar la decisiéon de
informatizar.

203. Las Naciones Unidas recomiendan que se ten-
gan en cuenta nueve puntos de decision principales
cuando se planifica la informatizacion del sistema de
registro civil y estadisticas vitales?”:

En la enumeracién que figura a continuacion hay
nueve puntos importantes de decision que deben
considerarse, sea que se esté preparando un plan
para computadorizar todo el sistema o un plan de
informatizacion parcial. También puede aplicarse
esta lista a un plan para la computadorizacion ulte-
rior de la totalidad del sistema, incluso cuando los
recursos solo permitan la informatizacion inmediata
de una parte del mismo. Este tipo de planificacion
hara transparente el agregado de nuevas medidas y
funciones.

1. Definicion de la estructura de los sistemas
de registro civil y de estadisticas vitales

La primera decision es definir los sucesos civiles
que deben abarcar los sistemas computadorizados y
establecer prioridades en cuanto a su inclusion si se
prefiere ir ejecutando gradualmente la tarea.

Una ejecucion gradual significa que algunos suce-
sos y/o funciones del sistema se ejecutan antes que

Y'Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parrs. 90 a 109.



otros. En consecuencia, el programa de aplicacion
debe estar disefiado en moddulos, lo que permite
complementar el sistema sin tener que empezar a
desarrollarlo desde cero cuando se agregan otros
sucesos o funciones.

2. Definicion de la clave unica que se usara
en el sistema de registro civil

Con el fin de crear la interfaz entre el sistema del
registro civil y el de estadisticas vitales y equiparar
la informacion acerca de los sucesos civiles tomada
de los registros, debe asignarse a cada suceso o0 a
cada persona un numero unico. En este sentido, ha-
bra que tomar una decision de peso, a saber, asignar
o no asignar el niimero del sistema de registro civil
como nimero unico de identificacién nacional de la
persona. Si el pais prevé seguir un método gradual
que vaya transformando al sistema de registro civil
en otro de poblacion, entonces habra que decidir em-
plear un numero unico para cada persona. Incluso si
se opta por no usar este nuimero como NIP, la asigna-
cién de un niimero unico a cada individuo dara una
mayor eficiencia a los datos del registro civil cuando
se establecen las equivalencias estadisticas.

Esa decision tiene perspectivas y beneficios a
largo plazo porque, al asignar un nimero inico, no
solo se establece la interfaz entre el registro civil y
las estadisticas vitales sino que también se la define
con claridad para varios otros sistemas administrati-
vos. Para la persona, el empleo de un nimero unico
y universal facilita la identificaciéon en todos los
organismos publicos y s6lo habra que recordar ese
numero.

El disefio y el uso de un niimero de identificacion
personal quizas provoquen problemas de indole
psicoldgica, cultural o politica en algunos paises.
Es por ello que cada pais debe examinar este asunto
con sumo cuidado.

3. Definicion de los objetivos y finalidades
de la informatizacion

La computadorizacién influird, desde el principio
de la planificacion previa hasta la ejecucion final y
operacion de los sistemas, en una serie de organis-
mos y en su personal. Para que el proyecto avance sin
obstaculos ni tropiezos, se recomienda definir con la
mayor claridad posible y en una etapa temprana las
finalidades que tendra y los beneficios que debera
producir. El procedimiento sera mucho mas facil si
todos los que participan comprenden cabalmente los
objetivos y las estrategias.
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Lo acontecido hasta ahora demuestra que si no
hay cooperacion entre los organismos que intervie-
nen se demorara el establecimiento del marco juridi-
co y administrativo que se necesita, o quizas nunca
se cuente con €l. En consecuencia, €l sistema com-
putadorizado no funcionara de acuerdo a lo previsto
y s6lo se obtendran beneficios menores de esa inver-
sion.

4. Establecimiento de la organizacion
que se ocupard de la informatizacion

La introduccién de sistemas computadorizados
influira en las estructuras orgéanicas de las institucio-
nes que han tenido a su cargo esos sistemas antes de
la informatizacion. En el caso de la administracion y
del personal, quizas los nuevos requisitos no se co-
rrespondan con sus conocimientos especializados.
Puede que sea necesario proporcionar capacitacion
y recurrir a personal técnico externo.

Es posible que sea necesario modificar por com-
pleto los procedimientos a fin de dar apoyo a los
sistemas computadorizados y, en consecuencia, tal
vez desaparezcan algunas funciones manuales y se
impongan nuevas formas de trabajar.

Se aconseja hacer participar a todos activamente
en la tarea de efectuar las modificaciones necesarias
de las estructuras organicas. La responsabilidad ge-
neral debe asignarse a una tnica autoridad, y la dele-
gacion de las competencias y de las responsabilida-
des debe ser transparente para todos los asociados, a
fin de evitar que la informatizacion se obstruya por
la creacion de una organizacioén no oficial. Los re-
sultados obtenidos demuestran que debe procurarse
denodadamente que sea la organizacion adecuada la
que se ocupe de la computadorizacion y, por Gltimo,
de la operacion de los sistemas.

5. Seleccion de una estrategia de desarrollo
general y de una estrategia operativa

La parte mas dificil y que mas tiempo lleva en
la planificaciéon previa sera, habitualmente, el es-
tablecimiento del marco juridico y administrativo
que necesitan los sistemas computadorizados. Pero
la experiencia adquirida indica que es necesario fi-
nalizar la planificacion previa y la implantacion del
marco que se requiere antes de poner en practica el
sistema electronico de procesamiento de datos.

También es importante notar que el organismo
responsable ha de realizar tareas adicionales en ra-
zon de la computadorizacion, aparte de su tarea ha-
bitual, y puede que se necesiten mas recursos y la



asistencia de consultores externos para acelerar el
proceso.

Parte de la planificacion previa sera decidir cual
ha de ser la estrategia de desarrollo y también la de
operacion. El desarrollo del sistema puede ocurrir en
una organizacion que ya existe, a la habra que com-
plementar con un centro de computacion, especialis-
tas en el desarrollo de sistemas y otros especialistas
en tecnologias de informacion. Otra posibilidad es
recurrir a contratistas externos para que desarrollen
la totalidad o parte del programa del sistema de apli-
cacion.

Naturalmente, la eleccidon de una soluciéon de-
penderd de la situacion especifica de cada pais.
También debe tomarse una decisién con respecto a
la operacion futura del sistema. Aqui también podra
preferirse una solucién interna o recurrir a contratis-
tas externos.

6. Configuracion y adquisicion del equipo

En materia de equipos, las necesidades depen-
deran del tamafio de la poblacion, asi como de las
estrategias que se escojan entre las enumeradas con
anterioridad. Es importante recalcar que no deben
tomarse las decisiones de adquirir equipos antes de
conocer con claridad las estrategias mencionadas y
haber llegado a un acuerdo.

7.

Convocar a proveedores externos suele demandar
mucho tiempo. Quizas convenga recurrir a especia-
listas técnicos externos para definir los términos de
referencia de la propuesta de licitacion y para que
colaboren en la evaluacion de las soluciones que se
proponen.

Contratos externos

8. Eleccion de una estrategia de conversion
e inicializacion
Antes de que el sistema informatizado entre en
plena operacion, es importante inicializar toda la
informacion que ya existe sobre la situacion de la

poblacion y las vinculaciones familiares que figuran
en los registros. Habra que determinar:

a) Sila informacion existente estd guardada en
medios electronicos v, por ende, es posible conver-
tirla;

b) Silos datos sobre la situacion de la poblacion
y las vinculaciones familiares deben reunirse nueva-
mente e ingresarse en forma manual;
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c¢) Si las actas ya archivadas en los organismos
contienen la informacion que se necesita (entonces
puede obviarse el procedimiento de reunion y pasar
al ingreso manual de los datos);

d) Silo que existe es una combinacion de todo
lo anterior.

Enumerar las consecuencias de la conversion y/o
compilacion e inicializacidon y luego decidir acerca
de una de ellas es una tarea dificil y compleja. Es
importante que esta decision sea parte de la planifi-
cacion previa. No obstante, la realizacidn fisica de la
tarea debe aguardar hasta el momento inmediata-
mente anterior al comienzo de las operaciones del
sistema que se acaba de computadorizar. E incluso
asi, el cumplimiento real de la tarea probablemente
demandara mucho tiempo y mucho trabajo. Es im-
portante posponer esta tarea hasta el Gltimo minuto
porque hay que contar con informacion real y actua-
lizada. O bien habra que ir actualizando los datos
convertidos o reunidos hasta que se inicie la opera-
cion.

9. Funcionalidad del sistema

Las decisiones principales acerca de la funciona-
lidad del sistema seran, entre otras:

a) Los sucesos y las tabulaciones que se inclui-
ran;

b) La definicion de las entidades 16gicas y los
elementos de sus datos;

¢) Las funciones que se incorporaran;

d) Las reglas de validacion, las reglas de tran-
sacciones y los procedimientos;

e) Las utilidades que se incluiran, principalmen-
te lo que se necesite en materia de seguridad.

B. ALGUNAS RECOMENDACIONES OPERATIVAS

204. Las siguientes son algunas recomendaciones en
cuanto a la operacion del sistema computadorizado:

a) Compilacion y procesamiento centralizado de
las actas. Los archivos compilados y procesados des-
de un organismo central producen niveles mas altos de
exactitud, uniformidad y flexibilidad. Si la cantidad de
sucesos es demasiado grande y el procesamiento cen-
tral se torna prohibitivo, la autoridad nacional debe
promulgar pautas detalladas acerca de la codificacion,
edicion, consultas e ingreso de datos. Siempre que sea
posible, los archivos producidos en el nivel subnacio-
nal deben ser completamente compatibles, lo que faci-



litara los parametros temporales para la produccion de
los datos nacionales;

b) Recepcion controlada de las actas provenientes
de las oficinas locales. La integridad y puntualidad
dependen de la ejecucion de procedimientos destina-
dos a establecer y supervisar un estricto cronograma
de registro. La oficina nacional debe poder determinar
que todas las zonas estan entregando la informacién y
que dicha entrega se realiza segtn las fechas estipula-
das;

¢) Edicion manual y electronica inicial. Hay que
editar la informacion faltante o incoherente en el mo-
mento en que se la reune, porque asi es mas facil recu-
rrir al (a los) declarante(s) si se necesitan datos adicio-
nales. Si los datos se retnen en forma manual, hay que
verificarlos visualmente cuando se los retne. Si los
datos se ingresan en forma electrénica en el nivel local,
hay que programar ediciones iniciales en los progra-
mas para verificar la integridad y consistencia en el
momento del ingreso inicial de los datos, ademas de
controlarlos visualmente;

d) Codificacion de los datos. La codificacion tra-
duce un elemento de texto a un valor numérico con el fin
de facilitar el procesamiento y las tabulaciones de los
datos. Se deben seguir las normas recomendadas inter-
nacionalmente para codificar las causas de defuncion,
la ocupacion y la educacion. Cuando se desarrolla un
sistema de registro computadorizado, la autoridad res-
ponsable del sistema debera cumplir esta funcién. Hay
que procurar obtener la cooperacion estrecha, continua
y permanente del organismo a cargo de la produccion
de estadisticas vitales para el desarrollo y manteni-
miento de los sistemas de codificacion, los contenidos
de los archivos electronicos, la eleccion de las reglas de
edicion electronica y demds. En el caso de un sistema
de registro civil computadorizado, el objetivo debe ser
el desarrolio de programas informaticos que permitan
realizar la codificacion, de manera de no demorar in-
necesariamente el procedimiento de inscripcion. La
codificacion electronica permite que la traduccion de
los datos a valores numéricos sea transparente para la
persona que estd ingresando el suceso vital. En la ac-
tualidad, se esta dejando de lado la codificacion manual
de la causa de defuncién, el lugar de acaecimiento, el
lugar de inscripcion, el lugar de residencia habitual y 1a
ocupacion, a favor de programas informaticos que pro-
ducen un gran porcentaje de la codificacion en forma
electrénica. En el mdédulo 17 y en el anexo V, seccion E
de este Manual se indican algunos programas actuales
disponibles. No obstante, en esta esfera no siempre se
dispone de programas adecuados. Cuando es necesaria
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la codificacion manual, debe haber instrucciones, de-
finiciones y clasificaciones claramente escritas, y hay
que asegurarse que se las respetara eligiendo personal
capacitado que pueda supervisar esta tarea tan impor-
tante;

e) Consultas. Incluso con la posibilidad de edi-
cion en el momento inicial de registro, la oficina cen-
tral necesitara hacer otros analisis. Habria que disefiar
controles informdticos mas avanzados que generen
procedimientos de analisis inmediato. Para algunos
elementos estadisticos, los métodos de imputacion
pueden ser un sustituto razonable de la investigacion.
Pero esto no ocurre cuando se trata de elementos de
registro civil, que requieren seguimiento para obtener
la informacion;

f) Una unica base de datos. Se recomienda deci-
didamente que el plan de informatizacién establezca
una Unica base de datos que incluya todos los elemen-
tos para el registro civil y para las estadisticas vitales.
Si hubiera bases de datos separadas, habria redundan-
cia en cuanto a la informacién que se necesita para
ambos sistemas. La base de datos unica e integrada
puede producir subarchivos preparados para muchos
usos diferentes. En el caso del organismo nacional res-
ponsable de las estadisticas vitales, se podria resumir el
subarchivo que contiene los elementos que se necesitan
para su produccion. Y se podria generar otro subarchi-
vo que contenga los elementos necesarios a los fines
del registro civil.

205. Cuando antes se examiné la funcionalidad del
sistema, se menciond que deben incluirse requerimien-
tos de seguridad. También se menciond en las reco-
mendaciones operativas que algunos paises pueden
ingresar los datos electronicamente en el nivel local.
La seguridad y el ingreso de datos a nivel local son
aspectos que se fusionan si los datos que se retnen en
forma electronica se transmiten en linea, ya que en esta
forma de transmision la seguridad y la confidenciali-
dad se tornan cuestiones importantes. En este caso,
debe haber lineas de transmision seguras y los datos
deben cifrarse antes de la transmision. Hay tecnologia
disponible para lograr este tipo de proteccion. Esta exi-
gencia de seguridad no debe desanimar ni la reunion ni
la transmision electronica para la compilacién centrali-
zada de los registros.

206. La base de datos integrada y computadorizada
también permite que se produzcan subarchivos desti-
nados al uso de investigadores externos. En el mdodu-
lo 10 anterior, se explicaron los conceptos generales
acerca de la proteccion de la confidencialidad en la
divulgacion de los datos. Cuando se trata de archivos



electrénicos, son importantes ademads las siguientes
recomendaciones®:

Se recomiendan considerar las siguientes practi-
cas si se proporcionan archivos electronicos a inves-
tigadores externos:

a) Deben aplicarse los conceptos generales
sobre la divulgacion para fines de investigacion de
actas individuales relativas al estado civil;

b) Si un archivo electronico contiene informa-
¢ién confidencial, solo se lo debe transmitir sin iden-
tificadores personales, como ¢l nombre o la direc-
cidn de las personas que figuran en el archivo;

¢) El archivo no debe contener informacion de-
tallada sobre el individuo que pueda facilitar la iden-
tificacion y que no sea esencial para los objetivos
especificos de la investigacion (por ejemplo, la fecha
exacta del nacimiento de la persona);

d) No deben identificarse en forma especifica
pequefias zonas geograficas, por ejemplo, pequefias
ciudades, aldeas o poblados;

e) Las caracteristicas de las pequefias zonas
geograficas no deben incluirse en el archivo si iden-
tifican en forma especifica a una de estas zonas;

f) Un archivo electronico que contenga datos
confidenciales sobre personas o servicios no debe
entregarse a ninguna persona ni organizacion hasta
que esa persona o un representante responsable de
dicha organizacion haya firmado primero una decla-
racion que garantice que los datos proporcionados se
usaran exclusivamente para la preparacion de infor-
mes estadisticos para fines de investigacion.

207. La transicion hacia el registro civil computado-
rizado también tiene repercusiones para las necesida-
des de capacitacion del personal, que deberad recibir
instruccion acerca del uso de los programas informati-
cos del sistema para generar actas, emitir copias certi-
ficadas, realizar consultas y mantener la base de datos.
También sera necesario tener personal en el lugar que
pueda resolver los problemas de los equipos a fin de
superar los tiempos improductivos por fallas en los
mismos, que ficilmente pueden provocar una sobrecar-
ga de trabajo. Un analisis de las necesidades de capaci-
tacion y de la necesidad de tener personal con diferen-
tes niveles de conocimientos tecnoldgicos debe ser
parte de la planificacion de la computadorizacion del
sistema de registro civil.

8Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Normas y protocolos para la divulgacion y el archivo de
datos personales, parr. 46.
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C. INICIALIZACION DEL REGISTRO CIVIL

208. La inicializacion del registro civil se refiere al
procedimiento, que se realiza una tnica vez, de alma-
cenar inicialmente los contenidos registrales existentes
antes de que el sistema informatizado comience a re-
unir datos nuevos. Si los datos no tienen un formato
adecuado para cargarlos al sistema, primero habra que
convertirlos al formato indicado. Esta inicializacion y/o
conversion de los datos ya existentes se menciono en el
parrafo 203 anterior, como el octavo punto principal de
decision en materia de planificacion. Como se indicara
alli, es importante que la inicializacién sea parte del
plan, pero el proceso fisico en si debe aguardar hasta
el momento en que el nuevo sistema computadorizado
comience a funcionar. Esto permite la inicializacion
de informacion corriente y actualizada. Si la iniciali-
zacion se realizara en una etapa mas temprana, habria
que mantener los datos actualizados en el sistema nue-
vo hasta que comience a operar?®.

209. Las razones por las que la inicializacion del re-
gistro civil es tan importante son las siguientes:

La finalidad de la inicializacion es establecer la
“situacion actual” o una imagen instantanea de la
poblaciéon que revela la situacion que corresponde
al periodo anterior a la entrada en operacion del sis-
tema de computacion. Esta imagen instantanea debe
denotar las vinculaciones familiares de la poblacion,
como minimo la vinculacion entre los nifios menores
de edad y sus progenitores. También reflejara cuales
son, en la poblacion, las personas vivas, quiénes es-
tan casados, y con quién.

Si la inicializacion se realiza usando esta imagen
de 1a situacion actual, disminuye la complejidad del
sistema de computacién y de los procedimientos
manuales de la administracion. Si al inicializar no
se considera la situacion actual, surgen problemas
tales como:

a) Como se declarard en el sistema que una
persona ha muerto, si éste ni siquiera contiene in-
formacion acerca de que esta persona estuvo viva
alguna vez;

b) Como se notificara el matrimonio entre dos
personas al sistema, si éste ni siquiera contiene in-
formacion sobre uno de ellos o sobre ambos;

c¢) Coémo se notificara un divorcio al sistema st
éste no tiene datos sobre el matrimonio;

PVéase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parrs. 236 a 239.



d) Cbémo se estableceran las vinculaciones fa-
miliares entre un recién nacido y sus padres, si el sis-
tema no contiene datos acerca de los progenitores.

En los distintos sistemas se ha tratado de respon-
der a estos interrogantes agregando funciones com-
plejas al sistema de computacion, como la adicidén
automatica o concurrente de personas que todavia
no figuran en el registro en el momento en que se las
necesita en calidad de padres o conyuges. En el caso
de defuncion o en el de divorcio, el sistema podria
simplemente permitir que se notifique la muerte o el
divorcio de una persona no declarada. El agregado
de dichas funciones tiene algunos beneficios atracti-
vos a corto plazo:

a) Se omite la tarea, muy costosa en tiempo y
recursos humanos, de ingresar manualmente los da-
tos iniciales (pero si se dispone de datos actuales de
alta calidad en un medio electronico, este beneficio
no se concreta);

b) El sistema de registro civil entra en plena
operacion con mayor rapidez.

Estos dos beneficios pueden parecer muy atrac-
tivos, pero las ventajas de agregar estas funciones
quedan neutralizadas por las desventajas que supone
la falta de inicializacion:

a) Si no se inicializa el registro, ello significa
que una persona se declara sélo cuando ésta se pre-
senta a declarar un suceso vital. En consecuencia,
llevara muchos afios tener un registro completo de
las personas, probablemente decenios. Incluso mas
importante, en tanto el registro civil no esté com-
pleto, la segunda parte del sistema —las estadisticas
vitales— no podran entrar en plena operacion;

b) No sera posible lograr casi ninguna de las
mejoras y beneficios hasta que el registro esté com-
pleto;

¢) La poblacion se dividira en dos categorias:

los que han sido declarados y los que no han sido
declarados.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 475 a 509,

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 259 a 271 y 278 a 289;
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Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion, parrs. 87 a 51y 233 a
254;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Normas y protocolos para la divulgacion y
el archivo de datos personales, parr. 46.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

e Se recomienda que la informatizacion incluya
tanto la informacion y las necesidades de datos
del sistema del registro civil como las del siste-
ma de estadisticas vitales;

+ El establecimiento de una tinica base de datos,
que comprende los datos registrales y los datos
con fines estadisticos, evita la redundancia. El
registro civil bastard hasta el momento del in-
greso de los datos. La elaboracion de cuadros y
la divulgacién de las estadisticas vitales seguird
siendo responsabilidad del sistema de estadisti-
cas vitales, probablemente en otro organismo;

* Una finalidad principal de la informatizacion es
mejorar los datos del registro civil y, en conse-
cuencia, hacer que los datos para las estadisticas
vitales sean mas exactos, completos y puntua-
les;

* El mejoramiento de los procedimientos de ins-
cripciéon mediante el desarrollo de un marco
juridico y administrativo sélido que apoye la
computadorizacion es una parte necesaria de la
transicion a un sistema informatizado;

e La informatizacion de los sistemas llevara va-
rios afios y exige una planificaciéon cuidadosa;

* Hay por lo menos nueve puntos principales de
decisién que el plan de informatizacion debe
tener en cuenta,

» Las recomendaciones en cuanto a la operacion
son, entre otras:
1) Compilacion centralizada de las actas;

2) Control del recibo de actas de las oficinas
locales;

3) Edicién manual y/o electronica inicial,;
4) Procedimientos de andlisis en la oficina
central;
5) Base de datos Gnica ¢ integrada,
e La informatizacion afectara al tipo de personal

necesario y la clase de capacitaciéon que necesi-
tara el personal;
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Temas de debate y ejercicios propuestos

Pida a sus alumnos que lean como se inicializa
el registro civil (Manual sobre sistemas de regis-
tro civil y estadisticas vitales: Informatizacion,
parrs. 240 a 249). Examine los tres métodos de
conversion y/o inicializacion. Pida a los alum-
nos que indiquen cual de ellos seria aplicable en
sus paises;

Después de leer los parrafos 250 a 252 del Ma-
nual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, examine los beneficios
de una conversion a corto plazo y procedimientos
alternativos cuando ésta no es posible.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

L.

(Cuales son los primeros pasos que se reco-
miendan cuando se considera la informatizacion
del sistema de registro civil y estadisticas vita-
les? (Manual sobre sistemas de registro civil y
estadisticas vitales: Informatizacion, parr. 88);

Mejorar la calidad de los datos registrales es
uno de los objetivos de la informatizacién. ;Qué
otros dos objetivos podria considerar un pais?
(ibid., parrs. 117 y 118);

Dé ejemplos de cinco ventajas que ofrece la in-
formatizacion del registro civil (ibid., parrs. 117
allg);

(Qué precauciones deben tomarse cuando se
divulgan archivos informaticos a investigadores
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10.

externos? (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Normas y protocolos
para la divulgacion y el archivo de datos perso-
nales, parr. 46);

En el procedimiento de analisis: a) ;a quién hay
que investigar?, y b) ;qué se debe hacer con los
resultados? (Principios y recomendaciones para
un sistema de estadisticas vitales, rev. 2, parrs.

485 2 488);

Cuando se utilizan respuestas precodificadas en
un formulario, ;qué norma es importante respe-
tar? (ibid., parr. 248);

;Cual es el nivel de integridad que se recomien-
da antes de que el sistema de registro civil pueda
usarse como base del registro de poblacion?
(Manual sobre sistemas de registro civil y esta-
disticas vitales: Gestion, operacion y manteni-
miento, parr. 286);

(Cuales son los tres métodos se utilizan para la
inicializacion de un sistema computadorizado de
registro civil? (Manual sobre sistemas de regis-
tro civil y estadisticas vitales: Informatizacion,
parr. 233);

Describa qué hacer con los formularios en papel
una vez que sus datos han sido informatizados.
(Qué se aconseja para la recuperacion futura de
los formularios? (ibid., parrs. 253 a 254);

Examine brevemente los elementos necesarios
para el establecimiento de un sistema de segu-
ridad razonable para la informacion computa-
dorizada del registro civil y de las estadisticas
vitales (ibid., parrs. 280 a 286).






II.

ELEMENTOS ESENCIALES DEL SISTEMA

DE ESTADISTICAS VITALES

MODULO 14.  DEFINICIONES, FUENTES Y ORDEN DE PRIORIDAD DE LOS DATOS
DEL SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES

210. En este modulo se presentan las definiciones
estadisticas de los sucesos vitales cuya inclusion se
recomienda en el sistema de estadisticas vitales. Son
exactamente las mismas definiciones que se presenta-
ron en el modulo 2, donde se precisan los sucesos vi-
tales que han de inscribirse en el registro civil. Los su-
cesos de que se ocupa el sistema de estadisticas vitales
son aquellos que se inscriben en el sistema de registro
civil. La tarea del organismo a cargo del registro civil
es reunion de los datos que la entidad responsable de la
produccion de estadisticas vitales utiliza en su trabajo
de compilacion, procesamiento de datos, tabulacion,
publicacion y divulgacion. En este médulo también se
define el sistema de estadisticas vitales, asi como las
fuentes de datos que apoyan al sistema, y se descri-
ben las prioridades que se recomienda seguir para la
reunion, compilacion y procesamiento de los sucesos
vitales que deben incorporarse al sistema. Por ultimo,
en el modulo se examinan algunas de las caracteristicas
principales del sistema de estadisticas vitales.

Resumen del contenido

A. DEFINICIONES, FUENTES Y ORDEN DE PRIORIDAD
DE LOS DATOS

211. Las Naciones Unidas definen un sistema de es-
tadisticas vitales del siguiente modo*:

Por sistema de estadisticas vitales se entiende el
proceso total de: a) reunir informacion por inscrip-
cidn civil o empadronamiento sobre la frecuencia del
acaecimiento de sucesos vitales especificados y defi-
nidos, asi como sobre las caracteristicas pertinentes
de los sucesos mismos y de la persona o personas
que intervienen, y ) compilar, procesar, analizar,
evaluar, presentar y divulgar estos datos en forma
estadistica. Los sucesos vitales de interés son: los na-
cimientos vivos, las adopciones, las legitimaciones,
los reconocimientos; las defunciones y las defun-

¥Véase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 13.
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ciones fetales; y los matrimonios, los divorcios, las
separaciones y las anulaciones de matrimonio.

212. La principal fuente de las estadisticas vitales es
el registro civil, cuya tarea abarca la reunion continua
de informacion sobre todos los sucesos vitales perti-
nentes que acaecen dentro de las fronteras de un pais.
El empadronamiento total por medio del método cen-
sal, las encuestas de hogares por muestreo de diversos
tipos y los métodos indirectos de estimacion demogra-
fica se utilizan para complementar los datos registrales,
0 como paso provisorio en los paises donde el sistema
de registro civil todavia no esta plenamente organiza-
do. En los siguientes parrafos se recomienda clara-
mente que los métodos de reunién de datos mediante
encuestas so6lo se utilicen en forma provisional®!:

Todos los paises del mundo necesitan conocer
las caracteristicas y tendencias de su poblacion. Los
estudios realizados en el marco de la labor continua
desarrollada por la Division de Estadisticas de la
Secretaria de las Naciones Unidas en materia de
cumplimiento del programa para la mejora de las
estadisticas vitales ponen de relieve que los paises,
tanto desarrollados como los menos adelantados,
tienen que adoptar medidas para obtener datos es-
tadisticos que revelen adecuadamente los niveles
y tendencias de la fecundidad y la mortalidad, asi
como las correlaciones entre las distintas condicio-
nes demograficas, econdmicas y sociales. Los datos
estadisticos constituyen entonces una informacion
necesaria y esencial para cumplir los objetivos de
planificacién estatal en diversas areas: salud publica,
investigacion, estudios demograficos, etc. El prop6-
sito final es mejorar las condiciones de vida del ser
humano. Se han utilizado varios métodos para captar
dichos datos y proceder a su compilacion con el fin
de producir estadisticas vitales: el de empadrona-
miento, que se usa en los censos de poblacion; las
encuestas periddicas, que utilizan el mismo método,

MVéase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: La preparacion del marco legal, parrs. 1 y 2.



y el de registro. Otras fuentes importantes de datos
para aplicaciones estadisticas son los registros sani-
tarios y los judiciales.

Por razones que no corresponde analizar en el
presente Manual ya que han sido objeto de detallado
estudio en otros textos de las Naciones Unidas, se ha
llegado a la conclusion de que la mejor via para al-
canzar el proposito enunciado es el método de regis-
tro que un organismo del Estado, conocido general-
mente como registro civil, debe poner en practica.
No obstante, hay que tener en cuenta que, aun par-
tiendo del principio comprobado y adoptado como
el preferido de que el sistema de registro civil cons-
tituye la fuente primaria de las estadisticas vitales de
los paises, los otros métodos complementarios de
obtencion de datos sobre los hechos vitales basados
en el empadronamiento, las encuestas de hogares
por muestreo, los censos de poblacidn, etc., deben
valorarse positivamente en cuanto se reconoce que
los paises en desarrollo con graves dificultades para
la implantacién de un sistema de registro civil com-
pleto pueden adoptar aquellas técnicas basicas de
recopilacion de datos de manera provisional, en tan-
to procuran alcanzar el fin ultimo de organizar un
sistema de registro civil.

213. Por lo tanto, la fuente recomendada para los da-
tos de las estadisticas vitales es el sistema de registro
civil. Los hechos vitales que generalmente se incluyen
en el sistema de estadisticas vitales son los nacimientos
vivos, las defunciones, las muertes fetales, el matrimo-
nio, el divorcio, la anulacioén, la separacion judicial, la
adopcidén, la legitimacion y el reconocimiento. Para
un estudio de las aplicaciones que pueden realizarse
con los indicadores estadisticos elaborados con estas
definiciones, véase el capitulo VI del Manual sobre sis-
temas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion,
operacion y mantenimiento, de las Naciones Unidas®2,
Los datos sobre la migracion y naturalizacidén tienen
importancia demografica, pero pueden obtenerse de
fuentes distintas del registro civil.

214. Una consecuencia de la eleccion de este método
como el preferido —el sistema de registro civil— para
reunir los datos de las estadisticas vitales es que el
desarrollo de un sistema eficaz de estadisticas vitales
depende de que el establecimiento de un sistema con-
fiable de registro civil sea una prioridad nacional.

215. No todos los paises publican estadisticas sobre
los 10 hechos vitales recomendados por las Naciones

32Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Gestion, operacion y mantenimiento, parrs. 684 a 744.
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Unidas. Algunos no tienen la necesidad de registrar los
10 sucesos, y otros no tienen la capacidad de hacerlo,
ni de publicarlos. A medida que un pais desarrolla un
sistema de registro civil para sustentar el sistema de
estadisticas vitales, puede seguir la prioridad que se re-
comienda en materia de sucesos vitales para organizar
el sistema de registro®.

216. Las siguientes son las definiciones estadisticas
recomendadas de los sucesos vitales (sirvase observar
que la definicién de defuncion fetal contiene algunas
recomendaciones sobre los criterios de inscripcion que
debe considerar un pais en relacién con sus propias
leyes y practicas)®*:
NACIMIENTO VIVO es la expulsion o extraccion com-
pleta del cuerpo de la madre, prescindiendo de la
duracion del embarazo, de un producto de la concep-
cidén que, después de tal separacion, respire o mani-
fieste cualquier otro signo de vida, tal como el latido
del corazdn, pulsaciones del cordén umbilical o mo-
vimiento efectivo de musculos voluntarios, haya o
no haya sido cortado el cordén umbilical y esté o no
unida la placenta; cada producto de tal alumbramien-
to se considera nacido vivo. (Todo nifio nacido vivo
debe ser inscrito y considerado como tal, y si muere
en cualquier momento posterior al nacimiento debe,
ademas, registrarse y computarse su defuncion.)

DEFUNCION es la desaparicion permanente de todo
signo de vida, cualquiera que sea el tiempo transcu-
rrido desde el nacimiento con vida (cesacion postna-
tal de las funciones vitales sin posibilidad de anima-
cion). (Esta definicion excluye las muertes fetales,
que se definen por separado a continuacion.)

DEFUNCION FETAL es la ocurrida con anterioridad a
la expulsién completa o extraccion del cuerpo de la
madre de un producto de la concepcion, cualquiera
haya sido la duracion del embarazo. Es indicacion
de la muerte el hecho de que, después de tal sepa-
racion, el feto no respira ni muestra cualquier otro
signo de vida, como el latido del corazdn, pulsacio-
nes del cordéon umbilical o el movimiento efectivo
de los musculos voluntarios. (Obsérvese que esta
definicion incluye, en sentido amplio, todo tipo de
finalizacién del embarazo distinta de los nacimien-
tos vivos*®.)

3 Manual de sistemas y métodos estadisticos, volumen I: Aspec-
tos legales, institucionales y técnicos, parrs. 113 a 145.

34 Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas
vitales, rev. 2, parr. 57.

¥ Sin embargo, los requisitos de caracter legal para el registro
de las defunciones fetales varian de un pais a otro. Se recomienda
que, de ser posible, se registren los fetos muertos que pesan 500



MATRIMONIO es el acto, ceremonia o procedimiento
por el cual se constituye la relacion juridica de mari-
do y mujer. La legalidad de la unién puede estable-
cerse por medios civiles, religiosos o de otra clase
reconocidos por las leyes de cada pais.

DIvorcio es la disolucion juridica definitiva de un
matrimonio, es decir, la separacion del marido y la
mujer que confiere a las partes el derecho a contraer
nuevas nupcias segin disposiciones civiles, religio-
sas 0 de otra clase, de acuerdo con las leyes de cada
pais.

ANULACION es la invalidacion o declaracion de nuli-
dad de un matrimonio por una autoridad competente,
de acuerdo con las leyes de cada pais, que confiere
a las partes la condicion juridica de no haber estado
nunca casados entre si.

SEPARACION JUDICIAL es la desunion de personas ca-
sadas, segiin las leyes de cada pais, sin conferir a las
partes el derecho a contraer nuevo matrimonio.

ADOPCION es la aceptacion y consideracion juridica
y voluntaria del hijo de otros padres como propio,
en la medida en que esta previsto por las leyes de
cada pais.

LEGITIMACION es el otorgamiento formal a una per-
sona de la condicién y los derechos de legitimidad
de acuerdo con las leyes de cada pais.

RECONOCIMIENTO es la aceptacion legal, voluntaria o
forzosa de la paternidad de un hijo ilegitimo.

217. Un examen de las definiciones anteriores per-
mite ver que son de indole estadistica. La definicion
de nacimiento vivo se distingue claramente de la de
defuncién fetal por su exigencia de un “signo de vida”.
Las “defunciones fetales” son una categoria de sucesos
distinta de las “defunciones” debido a que la defini-
cion de éstas exige que hayan ocurrido “después de
un nacimiento con vida”. El divorcio se distingue de
la anulacién porque el primero es una disolucion que
otorga a las partes el derecho de contraer matrimonio
nuevamente, mientras que la segunda significa que
las partes nunca han estado casadas. Las definiciones
separan claramente los hechos, de manera tal que no
puede haber confusion sobre cémo inscribirlos y, por
ende, tampoco habra confusioén sobre la forma de con-

gramos (g) o mas en el nacimiento (o los que completaron 22 sema-
nas de gestacion o cuya longitud, de la cabeza a los talones, es de
25 centimetros (cm) o mas si es que no se sabe el peso). Ademas,
a efectos estadisticos, se recomienda reemplazar términos como
“aborto”, “defuncion fetal temprana” y “defuncion fetal tardia”
por ¢l uso de medidas especificas de peso (por ejemplo, la tasa de
defuncion para fetos de 1.000 g o mas, o la tasa de defuncion para
fetos de entre 500 y 1.000 g, etc.).
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tarlos. La nota al pie correspondiente a la definicion
de defuncién fetal enuncia ciertas recomendaciones
adicionales para evitar el uso de términos que pueden
resultar confusos, a fin de mantener la claridad de las
estadisticas. En términos del registro civil, el matrimo-
nio es la ceremonia legal por el cual se establece la
relacion juridica de marido y mujer.

218. Las definiciones permiten que el organismo que
retne los datos (el sistema de registro civil) inscriba los
hechos usando exactamente las mismas clasificaciones
con que seran contados en el organismo que los com-
pila (el sistema de estadisticas vitales) para producir
estadisticas vitales exactas. Es esencial que haya con-
cordancia entre los dos organismos en materia de las
definiciones y sus aplicaciones.

B. CARACTERISTICAS DEL SISTEMA
DE ESTADISTICAS VITALES

219. La cobertura universal es una de las caracteris-
ticas del sistema de estadisticas vitales, sistema que
debe abarcar todos los hechos vitales que suceden en
cada zona geogréafica y grupo de poblacion dentro del
territorio nacional. Como se dijo antes, el sistema de
registro civil esta disefiado para cubrir todas las zonas y
grupos de poblacion de un pais. El censo demografico
también satisface estos criterios. Si en lugar de ello se
utilizan métodos de muestreo, todavia se aplica en teo-
ria la caracteristica de la cobertura universal. Con este
fin, la muestra debe estar diseflada de tal manera que
las estadisticas generadas sean representativas de cada
zona geografica y de cada grupo de poblacion.

220. La continuidad es una caracteristica necesaria
del sistema de estadisticas vitales. Los datos deben re-
flejar no solamente las tendencias a largo plazo sino
también las variaciones de corto plazo, como las fluc-
tuaciones estacionales. Si se utilizan encuestas por
muestreo como complemento del sistema cabalmente
establecido y continuo de registro civil, sera necesario
asegurar que el programa de muestreo produzca datos
en forma sistematica y periodica.

221. Se debe proteger la confidencialidad de los da-
tos personales que figuran en las actas utilizadas para
compilar las estadisticas vitales. El uso de las actas con
fines legitimos administrativos y de investigacion debe
lograr un punto de equilibrio entre conservar la confi-
dencialidad y no ser demasiado restrictivo. La divulga-
cion de actas personales para las investigaciones legiti-
mas debe estar protegida por alguna ley y acompariada
por un acuerdo escrito con respecto al mantenimiento
de la confidencialidad. La divulgacion de cifras bajas



en las casillas individuales de las compilaciones de da-
tos debe hacerse con la debida precaucion para evitar la
posibilidad de que pueda identificarse a las personas.

222. Divulgacion periddica. El sistema de estadisti-
cas vitales debe tener, como minimo, dos objetivos:

a) Proporcionar totales mensuales o trimestrales
de los nacimientos vivos, defunciones, matrimonios,
divorcios y, si es posible, defunciones fetales, por
divisiones geograficas. Estos totales deben publicarse
rapidamente, ya que se utilizardn en programas en los
que el tiempo es un factor, como las intervenciones en
salud y las estimaciones de poblacion;

b) Producir tabulaciones anuales detalladas de
cada tipo de suceso, clasificado en forma cruzada con
sus caracteristicas demograficas y socioeconémicas.
Las fechas también tienen vital importancia en la pro-
duccidon de estas estadisticas anuales. El tiempo que
transcurre entre el cierre de un afio y la produccion de
las estadisticas vitales sobre ese afio debe ser minimo,
para que los datos puedan entonces cumplir su objetivo
en los analisis demograficos, econdémicos y de factores
sociales, y en la planificacién, operacion y evaluacién
de los programas sociales y de salud publica.

Lecturas bdsicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 58 a 62;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion, parrs. 20 223 y 287 a
290;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: La preparacion del marco legal, parr.
403, proyecto de ley, cap. IX.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

* Un sistema de estadisticas vitales se define co-
mo el proceso total de recopilacion de informa-
cion sobre la frecuencia de acaecimiento de su-
cesos vitales especificados y definidos, asi como
sobre las caracteristicas pertinentes de esos su-
cesos y de la persona o personas interesadas, y
de compilacion, analisis, evaluacion, presenta-
cion y divulgacion de estos datos en forma esta-
distica. Los sucesos vitales de interés son: los
nacimientos vivos, las adopciones, legitimacio-
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nes y reconocimientos; las defunciones y las
defunciones fetales, y los matrimonios, divor-
cios, separaciones y anulaciones;

El mejor método de reunién para lograr los ob-
jetivos del sistema de estadisticas vitales es el
que recurre al sistema de registro civil;

Se pueden usar otras técnicas de reunién de
datos para estimar las tasas de las estadisticas
vitales mientras se intenta organizar el sistema
de registro civil. Estas técnicas también pueden
usarse para supervisar y evaluar los sistemas
bien afianzados;

Las Naciones Unidas recomiendan que se in-
cluyan 10 sucesos vitales en el sistema de esta-
disticas vitales: nacimiento vivo, defuncion, de-
funcioén fetal, matrimonio, divorcio, anulacion,
separacion judicial, adopcion, legitimacion y
reconocimiento;

Los 10 sucesos recomendados se definen desde
el punto de vista estadistico, pero se usan tanto
en el sistema de estadisticas vitales como en el
de registro civil;

El sistema de registro civil actiia como organis-
mo encargado de la reunién de los datos, y el
sistema de estadisticas vitales se encarga de su
compilacion y procesamiento;

La cobertura universal implica que el sistema de
estadisticas vitales debe incluir todos los hechos
vitales que suceden en cada zona geografica y
en cada grupo de poblacion de un pais;

La continuidad del sistema de estadisticas vi-
tales refleja las tendencias a largo plazo y las
fluctuaciones de corto plazo;

Hay que conservar la confidencialidad y, a la
vez, el sistema debe permitir un acceso no de-
masiado restrictivo;

Deben presentarse con prontitud los totales
mensuales o trimestrales de los sucesos vitales
clave para que se los utilice en programas de
intervenciones en materia de salud y de estima-
cion de la poblacion;

Deben publicarse tabulaciones anuales de las
estadisticas vitales con una demora minima para
que se las utilice en programas demograficos,
econdmicos y de servicios sociales.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Examine cada una de las definiciones de suce-
sos vitales (véase Principios y recomendaciones



II.

para un sistema de estadisticas vitales, rev. 2,
parr. 57; citado en el parrafo 216 anterior).
Busque los conjuntos estadisticos que se defi-
nen. Por ejemplo, la definicion de defuncion
exige el acaecimiento de un nacimiento vivo y,
por lo tanto, las defunciones fetales se convier-
ten en un conjunto estadistico separado. Exa-
mine la forma en que los valores culturales o los
modelos familiares de los diferentes paises po-
drian afectar a las definiciones de matrimonio o
divorcio;

Analice cuales son las zonas geograficas y gru-
pos de poblacion que existen en los paises re-
presentados por los alumnos. ;Alguno de estos
grupos presenta problemas de inscripcion o de
reunion de datos en el registro civil?

Preguntas de repaso

Los alumnos deben estar capacitados para responder
las siguientes preguntas:

1.

Dé algunos ejemplos de los motivos por los cua-
les los datos sobre las inscripciones de matrimo-
nio y divorcio en algunos paises no satisfacen
las necesidades de los expertos en demografia,
sociologos y economistas (Principios y reco-
mendaciones para un sistema de estadisticas
vitales, rev. 2, parr. 52);

Enumere cuatro aspectos de interés estadistico
a los que se presta cada vez mas atencion en la
informacion de las inscripciones de defunciones
fetales (ibid., parr. 50);
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10.

(Qué se recomienda para reemplazar las expre-
siones “aborto”, “defuncion fetal temprana” y
“defuncion fetal tardia™? (ibid., parr. 57; citado
en el parrafo 216);

Diferencie entre legitimacion y reconocimiento
(ibid.);

(Cudl es la ventaja principal del principio de
continuidad para la compilacién de estadisticas
vitales? (ibid., parr. 60);

Diferencie entre un “extracto de situacion” y un
“extracto de los cambios” utilizados en el siste-
ma de estadisticas vitales computadorizado (Ma-
nual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion, parrs. 20 a 23);

(Qué nivel de seguridad se recomienda para los
datos de las estadisticas vitales en un sistema
computadorizado? (Manual sobre sistemas de
registro civil y estadisticas vitales: Informatiza-
cion, parr. 290);

Segun el proyecto de ley de registro civil, ;quién
es responsable de la produccion de los formula-
rios en que se realizan los informes estadisticos?
(Manual sobre sistemas de registro civil y esta-
disticas vitales: La preparacion del marco legal,
parr. 403, proyecto de ley, art. 144);

(Cuadles son las responsabilidades del médico en
relacion con el informe estadistico de acuerdo al
proyecto de ley? (ibid., art. 148);

{Qué plazo asigna el proyecto de ley al registra-
dor para archivar el informe estadistico? (ibid.
art. 154).



MobuLo 15.

ASIGNACION DE RESPONSABILIDADES, ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES

Y COORDINACION DEL SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES

223. En este modulo se considera la necesidad de
asignar, en el marco de las leyes del pais, la responsabi-
lidad de compilar, procesar, tabular, publicar y divulgar
las estadisticas vitales. También se examina como se
ajusta el sistema de estadisticas vitales a las diferentes
estructuras institucionales posibles para este sistema
y el de registro civil. Estas estructuras institucionales
diferentes también dan lugar a la necesidad de integrar
y coordinar el sistema de registro civil con el de esta-
disticas vitales, y este tltimo con otros organismos de
usuarios dentro del pais, como el ministerio de salud
publica. En el modulo, se ofrecen varias recomenda-
ciones para asegurar que la integracion y la coordina-
cién que se necesitan pueden ponerse en practica.

Resumen del contenido
A. DESIGNACION DE RESPONSABILIDADES

224, Como en el sistema de registro civil nacional,
la responsabilidad de producir las estadisticas vitales
también corresponde al Estado nacional, y tal vez
recaiga en el servicio nacional de estadisticas que, en
la mayor parte de los casos, se encuentra en la juris-
diccion de un organismo publico diferente del registro
civil. La ubicacion del programa de estadisticas vitales
en el nivel mds alto del servicio nacional de estadisti-
cas aumenta la posibilidad de que tenga una posicion
y un presupuesto nacional adecuados, que le permiten
producir puntualmente estadisticas vitales confiables.
Las estadisticas vitales mas confiables son la base para
adoptar, a nivel nacional, decisiones informadas sobre
cuestiones economicas y sociales, pudiendo cumplir
asi con los requisitos internacionales en cuanto a com-
parabilidad. La comparabilidad entre paises solamente
puede lograrse si se adoptan y se aplican, en todos los
paises, los mismos conceptos, definiciones, clasifica-
ciones y sistemas de codificacion generales, en tanto y
en cuanto lo permitan los requisitos generales de cada
uno.

225. La asignacién especifica de la responsabilidad
debe estar establecida por ley, por ejemplo, en la de
estadisticas nacionales. Se deduce, entonces, que debe
haber una autoridad nacional a la que competen las
estadisticas vitales. Los paises con sistemas descen-
tralizados tal vez tengan una entidad estatal/provincial
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que se ocupa de ellas, ademas de la autoridad nacional
que compila y produce las estadisticas vitales del pais
entero.

226. A suvez,laley de registro civil debe disponer la
reunion de los datos sobre los sucesos vitales inscritos
con fines estadisticos. También debe estipular los me-
dios de cooperacion y coordinacion con el sistema de
estadisticas vitales. De este modo, la ley permitira que
haya la continuidad y la permanencia necesarias para
operar cada sistema y asimismo asegurara el compro-
miso del estado con ellos. Tanto las funciones de los
sistemas como los canales de coordinacion y coope-
racion entre ellos deben estar enunciados con claridad
porque el sistema de estadisticas vitales depende en
gran medida del sistema de registro civil para recopi-
lar los datos necesarios para la produccion de dichas
estadisticas. La ley debe designar claramente las obli-
gaciones y las responsabilidades respecto de la forma
en que el sistema de estadisticas vitales obtendra los
datos necesarios a partir del de registro civil; la forma
en que registra con exactitud la informacion con fines
estadisticos; cudles son los procedimientos de inscrip-
cién, compilacion, procesamiento, tabulacién, analisis,
presentaciéon y divulgacién, y como se supervisara y
se evaluara el sistema. Se recomienda que si la ley de
estadisticas vitales vigente no especifica las funciones,
responsabilidades y procedimientos que se seguiran
para las mismas, la ley debe enmendarse para abarcar
estos aspectos.

227. De la misma manera, la ley de estadisticas vita-
les debe delinear claramente las obligaciones, respon-
sabilidades y mecanismos que se relacionan con la
coordinacién de las necesidades y servicios entre el
sistema de estadisticas vitales y el de registro civil.
También debe disponer la cooperacion con otros orga-
nismos estatales que compilan estadisticas demografi-
cas y de salud, y con los que usan estos datos con fines
administrativos y analiticos en cuestiones econémicas
y sociales, o para planificar, operar y evaluar progra-
mas de salud publica a nivel comunal, regional o nacio-
nal. La ley debe estipular la coordinacion de la cober-
tura, las definiciones, los conceptos, los sistemas de
codificacion, las formas de clasificacion y los progra-
mas de tabulacion con las autoridades responsables de
los censos demograficos y encuestas muestrales, asi



como de las estadisticas de migracion, salud publica y
otras relacionadas, tanto sociales como econdmicas. El
mecanismo de coordinacion que se establezca para lo-
grar estos objetivos debe tener una relacion directa con
el organismo que se ocupa de la coordinacion general
del sistema nacional de estadisticas.

B. ESTRUCTURAS INSTITUCIONALES

228. Las estructuras institucionales del sistema de
registro civil que la ley establezca también deben tener
un claro mandato de recopilar la informacion sobre los
hechos vitales que han de usarse con fines estadisticos,
lo que establece un marco legal s6lido para crear, ope-
rar y mantener cada sistema, pues las leyes respectivas
estipulan la cooperacion y colaboracion entre ellos. Se
observo antes que un pais determinado puede adminis-
trar el sistema de registro civil en forma centralizada
o descentralizada. Un pais con un sistema de registro
civil centralizado puede adoptar un sistema de estadis-
ticas vitales centralizado o descentralizado; la eleccion
dependera de la organizacion del pais, el tamafio de su
poblacion y los recursos disponibles para mantener el
sistema.

229. Las provincias del Canadd y la Argentina y los
estados de México y de los Estados Unidos de América
son ejemplos de sistemas de registro descentralizados.
Cada provincia o estado esta a cargo de la inscripcion
de los sucesos vitales acaecidos dentro de su jurisdic-
cion. Un organismo nacional centralizado —Statistics
Canada— produce las estadisticas vitales en ese pais.
Un acuerdo formal entre este organismo y cada pro-
vincia y territorio establece las normas y definiciones
acerca de la informacion que ha de reunirse sobre cada
suceso vital. Las estadisticas vitales argentinas estan a
cargo de su sistema nacional de estadisticas de salud
publica. La produccién y divulgacion de estas esta-
disticas estan asignadas, dentro de esta organizacion
nacional, a la Direccién de Estadisticas de Salud.
En Meéxico, los programas de estadisticas vitales son
responsabilidad del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica. El Centro Nacional de Esta-
disticas de Salud es el organismo que produce las esta-
disticas vitales nacionales de los Estados Unidos.

230. Algo que tienen en comun los sistemas de regis-
tro descentralizados del Canada y los Estados Unidos
es que cada provincia o estado produce y publica las
estadisticas vitales correspondientes a su propia juris-
diccidn, independientemente del gobierno nacional. En
consecuencia, tanto el sistema de estadisticas vitales
como el de registro civil estan descentralizados. Cada
estado o provincia suministra, mediante un acuerdo

con el gobierno nacional, datos estatales o provincia-
les que se pueden agregar para producir estadisticas
nacionales.

231. EnCosta Rica y Tailandia, el sistema de registro
civil es centralizado. El de Costa Rica se encuentra ubi-
cado en la jursdiccion del Departamento de Registro
Civil, y el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
produce sus estadisticas vitales. En Tailandia, el siste-
ma centralizado de registro civil esta dentro del minis-
terio del interior, mientras que el ministerio de salud
publica tiene a su cargo la compilacion, produccion y
publicacion de las estadisticas vitales,

232. Ademas de la eleccion de una organizacion cen-
tralizada o descentralizada, hay tres opciones princi-
pales que se pueden considerar cuando se administran
programas de estadisticas vitales. Esta administracion
puede ser responsabilidad del servicio nacional de
estadisticas o del registro civil, o se pueden designar
diferentes funciones relativas a las estadisticas vitales a
uno o mas organismos estatales cuya labor se relaciona
con esas funciones. Cada una de estas opciones tiene
ventajas y desventajas’®:

Que el programa de estadisticas vitales sea res-
ponsabilidad del organismo nacional de estadistica
tiene la ventaja de centrar la atencion en los aspectos
estadisticos del sistema. La reunion de datos para las
estadisticas vitales con esta organizacion puede ser
mas extensiva y exhaustiva que si el programa fuera
responsabilidad del registro civil o del ministerio de
salud. Ademads, cada tipo de suceso vital (es decir,
nacimientos vivos, defunciones, defunciones fetales,
matrimonio y divorcio) recibira el mismo tratamien-
to en los programas de tabufacion y divulgacion.
Incluso en algunos paises los recursos necesarios
para la planificacion y el desarrollo de programas
de estadisticas vitales a largo plazo tal vez estén
disponibles solamente en el organismo nacional de
estadisticas.

Pero el hecho de que la administracion de las esta-
disticas vitales esté a cargo del organismo de estadis-
tica también tiene ciertas desventajas. Primero, dicho
organismo no tiene control sobre el procedimiento
basico de recopilacion, realizado por los registra-
dores locales. Por consiguiente, las instrucciones
para reunir los datos que imparten las autoridades
estadisticas a los registradores locales quizas sean
ignoradas, tal vez no se preste suficiente atencion a
las consultas sobre datos omitidos o incompletos, y

3Véase Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales,
volumen l: Aspectos legales, técnicos e institucionales, parrs. 265
a 268.



los informes pueden no llegar a tiempo al organismo
de estadistica. Segundo, el organismo de estadistica
tal vez desconozca problemas legales importantes
y/o limitaciones que afectan a la interpretacion de
los datos de las estadisticas vitales. En tercer lugar, el
programa de estadisticas vitales quizas no reciba la
atencion prioritaria que merece, sobre todo en épo-
cas de censos demograficos, si la oficina nacional
de estadistica también esta a cargo de los censos y
encuestas de poblacion y tiene recursos limitados.
En consecuencia, la serie de estadisticas vitales que
produce tal vez se vea perjudicada en materia de
puntualidad y calidad.

Si los programas de estadisticas vitales estan a
cargo de organismos estatales pertinentes se les pres-
tara la atencidn que necesitan y por lo tanto produci-
ran datos de calidad. Por ejemplo, si se confia la
produccion de estadisticas de salud a estas autorida-
des, podra responderse muy bien a las cambiantes
necesidades de la salud publica. Pero en el organis-
mo de salud pueden también surgir las desventajas
que provoca la falta de control de la reunién de datos,
como se dijo en el caso de la oficina nacional de es-
tadisticas.

Ubicar la administracion de las estadisticas vitales
en la jurisdiccion del registro civil tiene la ventaja de
que se puede ejercer contro!l directo sobre la reco-
pilacion de los datos originales, ademas de tener un
acceso pleno y veloz a los mismos. Pero cuando el
sistema esta principalmente disefiado para realizar la
funcion registral, quizas se descuide el componente
estadistico del programa.

C. INTEGRACION Y COORDINACION DEL SISTEMA
DE ESTADISTICAS VITALES

233. Las estadisticas vitales compiladas por el orga-
nismo designado dentro de un pais se utilizan mucho
para la planificacion social y econémica y para aplica-
ciones analiticas. En estos diversos usos, las estadisti-
cas vitales se combinan con muchas otras fuentes de
datos. Para obtener buenas estadisticas sociales y de
salud es indispensable que haya coherencia en las de-
finiciones utilizadas dentro del sistema de estadisticas
vitales y también entre éstas y las de los otros sistemas
de reunion de datos.

234. La forma de obtener dicha coherencia varia
segun la estructura institucional del pais. Hay determi-
nados principios que rigen el proceso®”:

3TV éase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parrs. 71a 73.

Para ampliar la coherencia interna y externa den-
tro y entre los sistemas estadisticos, se deben adop-
tar leyes y reglamentaciones uniformes en todo el
pais y para cada sistema de estadisticas nacionales.
Hay que prestar atencion a la redaccion de estas le-
yes para asegurar que los datos especificos de un
sistema estén definidos de manera idéntica en los
otros. Las definiciones de sucesos vitales adoptadas
en el sistema de estadisticas y de registro civil deben
concordar con las que se emplean para los mismos
sucesos en el sistema de estadisticas vitales. En el
caso de las estadisticas demogréaficas en general, es
particularmente importante coordinar los conceptos,
definiciones, clasificaciones y tabulaciones con los
que se usan en los censos de poblacidn, en las en-
cuestas sobre el terreno intercensales y en las esta-
disticas de migracion internacional.

El requisito de compatibilidad no s6lo se aplica a
los sucesos vitales, como los nacimientos, las defun-
ciones, las muertes fetales y los matrimonios, sino
también a las caracteristicas de las personas que ex-
perimentan estos sucesos, como la actividad econo-
mica, el lugar de residencia habitual, las divisiones
administrativas, urbana y rural, y cada tema en co-
mun en las fuentes de datos. También hay que tener
en cuenta la poblacion de base, a fin de asegurar la
coherencia entre el numerador y el denominador de
las tasas vitales en un momento determinado y en
periodos mas prolongados. Las cifras de nacimien-
tos y otros sucesos vitales utilizados por los paises
con el fin de computar las tasas vitales deben, por
lo tanto, referirse a hechos que hayan ocurrido a los
residentes y no residentes del pais por separado, para
asegurar que hay concordancia entre los numerado-
res y denominadores de los cocientes.

Cuando se hayan acordado normas internaciona-
les, como en el caso de los censos de poblacioén y una
serie de esferas de interés para los organismos espe-
cializados de las Naciones Unidas —como la clasifi-
cacion de las causas de defuncion y las definiciones
relacionadas de nacimiento vivo y defuncién fetal,
la investigacién de caracteristicas economicas y de
educacidon— se recomienda la aplicacion de dichas
normas al recopilar y divulgar datos estadisticos. Si
la situacién local requiere que no se las aplique es-
trictamente, convendria mantener la comparabilidad
de los resultados, expresando, de ser posible, las cla-
sificaciones locales en una forma que sea convertible
a la clasificacion internacional.

235. La responsabilidad de la coordinacion general
suele corresponder a una oficina central nacional de



estadisticas. En los ejemplos que se mencionaron
antes, el Centro Nacional de Estadisticas de Salud de
los Estados Unidos de América, el Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informatica de Meéxico, el
Sistema Nacional de Estadisticas de Salud de Argentina
y Statistics Canada cumplen esta funcion. Algunos
paises también establecen comisiones nacionales de
asesoramiento sobre salud y estadisticas vitales, con
expertos en este tema cuidadosamente seleccionados.

236. El proyecto de ley de registro civil y estadisticas
vitales exige que®®:

Articulo 144

Los informes estadisticos se efectuaran en los
modelos oficiales impresos elaborados coordinada-
mente por la Direccién General y por los organis-
mos estadisticos competentes (Servicio Nacional de
Estadistica, Servicio Nacional de Salud, etc.), los
cuales convendran el contenido y formato de dichos
informes. Se elaborara un modelo distinto para cada
hecho vital objeto de inscripcion registral.

237. La intencion de este articulo esta explicada en
mas detalle en el analisis®®:

También deben determinarse de comun acuerdo,
el contenido del informe estadistico y las instruc-
ciones para su uso y tramitaciéon. Se ha querido asi
que el funcionamiento del sistema administrativo de
estadisticas vitales nunca tropiece con limitaciones
legales y que su 6rgano director pueda modificar for-
mularios y procedimientos cada vez que lo estime
necesario, para mantener su eficiencia y para que las
estadisticas vitales resultantes puedan representar la
realidad actual del pais (arts. 143 y 144).

El cambio propuesto en el proyecto es positivo e
importante. Tradicionalmente ha sido el organismo
elaborador el que ha impuesto sus normas al regis-
tro civil para la recoleccion y entrega de los datos
estadisticos, pero la experiencia ha demostrado que
tal mecanismo no funciona bien. El registro civil se
ha sentido utilizado y ha carecido de motivacion.
Por eso, en el proyecto, todos los organismos que
integran el sistema administrativo participan como
asociados en el trabajo comun de producir estadisti-
cas vitales confiables y, en tal calidad, se espera que
tengan oportunidad de dar a conocer sus puntos de
vista.

3 Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
La preparacion del marco legal, parr. 403, proyecto de ley, art.
144.

¥1bid., parrs. 385 a 387.
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Desde la perspectiva de una ley orgéanica de re-
gistro civil, no se puede ir mas lejos en esta materia,
sin entrar indebidamente en el terreno de otras leyes
organicas, como las de los organismos elaboradores.
El ideal seria que en estas leyes hubiera disposicio-
nes similares y reciprocas, pero tampoco es estricta-
mente necesario, porque en derecho se entiende que
la ley posterior modifica tacitamente las anteriores
que recaen sobre la misma materia.

238. Otra recomendacion para el mejoramiento de la
coordinacion entre las estadisticas vitales y otros orga-
nismos usuarios es el establecimiento de una comision
de coordinacién interinstitucional compuesta por fun-
cionarios de los organismos del caso. Esta comision
debe reunirse por lo menos una vez al afio para debatir
temas que podrian afectar a los respectivos organis-
mos. En el médulo 5 de este Manual se hizo una reco-
mendacion similar para la creacion de una comision de
coordinacion interinstitucional para el registro civil. Es
posible que una sola comision sirva a ambos efectos.
También se mencioné en el médulo 5 la recomenda-
cion de que en las organizaciones descentralizadas,
como en la Argentina, el Canada, México y los Estados
Unidos de América, si las leyes a nivel estatal o pro-
vincial no establecen comisiones interinstitucionales,
éstas pueden crearse mediante memorandos de enten-
dimiento entre los organismos del caso. La motivacion
lograda por medio de la cooperacion es una estrategia
eficaz para alcanzar los objetivos del sistema:

Se ha determinado que, en algunos paises, la coor-
dinacion se vio facilitada por el establecimiento de
Comisiones nacionales sobre estadisticas vitales y
de salud (de lo cual la Comisién de Estadistica tomo
nota en su quinto periodo de sesiones), o comisiones
o consejos de caricter semejante. La Organizacion
Mundial de la Salud, en su primera asamblea mun-
dial de la salud de 1948, recomendé el estableci-
miento de comisiones nacionales, recomendacion
aprobada por el Instituto Interamericano de Estadis-
tica.

239. Ademas de la coordinacién externa, es esencial
que la haya también dentro del sistema de estadisticas
vitales para asegurar que se sigan procedimientos y
practicas uniformes en cada nivel del sistema. También
debido a que este sistema depende de los datos del sis-
tema de registro civil, la comunicacién bilateral entre
las oficinas locales y la oficina central de estadisticas
vitales, y entre el personal del registro civil y el de
estadisticas vitales es muy importante para mantener
niveles altos de calidad. Hay varias técnicas muy utiles
para mantener esta comunicacion.



240. Los Manuales pueden conservar la coherencia
de las operaciones entre la oficina central y las ofici-
nas locales, y entre las distintas oficinas locales. Una
vez elaborados, es importante mantener actualizada la
informacién que contienen. En algunos casos, los ma-
nuales en hojas sueltas cumplen mejor esta funcion.

241. Los boletines producidos conjuntamente por los
organismos de registro civil y de estadisticas vitales
pueden comunicar elementos de interés e importancia
para el personal de ambos. Al mismo tiempo, manten-
drén al personal de cada organismo informado de los
cambios que estidn ocurriendo en el otro organismo.
Los boletines también sirven para anunciar los cam-
bios rapidamente, incluso antes de que se puedan pre-
parar paginas nuevas para los manuales.

242. Los consultores sobre el terreno pueden capaci-
tar al personal nuevo de las oficinas locales. Cuando
capacitan al personal de oficinas subnacionales de esta-
disticas vitales, estos consultores pueden verificar la
calidad e integridad de los informes estadisticos. Tam-
bién pueden unirse con las autoridades del registro para
realizar cursos de capacitacién para el personal local.
243. Cualquiera sea el método de comunicacion que
se use, deben participar representantes de organismos
distintos del registro civil o de estadisticas vitales, que
deben formar parte de la red de estas instituciones. Esta
actividad fomenta una actitud propicia y de trabajo en
equipo dentro de todos los sistemas que intervienen.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de

estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 63 a 73;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-

cas vitales: La preparacion del marco legal, parrs.

384 a 387, y parr. 403, proyecto de ley, cap. XI, arts.

143 y 144,

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-

ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,

cap. I, parrs. 553 a 565, anexo II;

Manual de sistemas y métodos estadisticos, volu-

men I: Aspectos legales, institucionales y técnicos,

parrs. 253 a 275.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

¢ El Estado es responsable de la produccion de
estadisticas vitales;
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Los fundamentos del sistema de registro civil y
de estadisticas vitales deben estar contenidos en
una legislacion concebida especialmente, que
debe incluir disposiciones que estipulen los
medios administrativos para asegurar el cumpli-
miento de las leyes;

La estructura institucional del sistema de re-
gistro civil puede ser centralizada o descentra-
lizada, y puede haber un sistema de estadisticas
vitales centralizado o descentralizado;

El organismo nacional de estadisticas o el regis-
tro civil pueden administrar el sistema de esta-
disticas vitales, o bien pueden asignarse distin-
tas funciones de estas estadisticas a uno o mas
organismos publicos cuyo trabajo se relaciona
con ellas;

Las estadisticas vitales se utilizan ampliamente
para la planificacion social y econémica y para
aplicaciones analiticas;

Es importante que el sistema de estadisticas vi-
tales coordine sus conceptos, definiciones, cla-
sificaciones y tabulaciones con los sistemas de
censos demograficos, encuestas sobre el terreno
intercensales y estadisticas de migracion inter-
nacional;

Para la coordinacion de los organismos de es-
tadistica, conviene contar con una comisiéon na-
cional asesora integrada por expertos en salud y
estadisticas vitales;

Una oficina nacional de estadisticas habitual-
mente tiene facultades de coordinacion de los
organismos implicados en el uso de estadisticas
vitales;

Una comisidn de coordinacion interinstitucional
debe incluir miembros del personal de los orga-
nismos, y debe reunirse por lo menos en forma
anual;

La legislacion del pais debe reconocer la nece-
sidad de coordinacion de los organismos y debe
asignar la responsabilidad de la misma;

Los manuales, boletines y los consultores sobre
el terreno facilitaran la coordinacion dentro del
sistema de estadisticas vitales.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Pida que algunos alumnos describan cémo es-
tan estructurados los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales en sus paises y, a los demas,
que identifiquen si las estructuras instituciona-
les son centralizadas o descentralizadas. Si se
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dispone de suficiente informacion, pida a los
alumnos que identifiquen como se administra el
sistema de estadisticas vitales;

Pida a los alumnos que proporcionen gjemplos
especificos de su propia experiencia en comisio-
nes de coordinacion interna o externa, y en acti-
vidades que impliquen al sistema de estadisticas
vitales;

Debata los posibles grupos que se beneficiarian
con la elaboracion de manuales.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der a las siguientes preguntas:

1.

Describa: a) un sistema centralizado de estadis-
ticas vitales, y b) un sistema descentralizado de
estadisticas vitales (Manual de sistemas y méto-
dos de estadisticas vitales, volumen 1; Aspectos

legales, institucionales y técnicos, parrs. 258 y
261);

Mencione una ventaja y una desventaja de que
la administracion de las estadisticas vitales
sea responsabilidad del registro civil (Manual
de sistemas y métodos de estadisticas vitales,
volumen I: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parr. 268);

Describa brevemente seis medios de lograr la
coordinacion dentro del sistema de estadisticas
vitales (Manual de sistemas y métodos de es-
tadisticas vitales, volumen I: Aspectos legales,
institucionales y técnicos, parrs. 270 a 275);

En una organizacion descentralizada donde a
nivel subnacional se administra conjuntamente
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10.

el registro civil y las estadisticas vitales, jpor
qué es de importancia capital la interaccion con
la oficina de estadisticas vitales? (Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestion, operacion y mantenimiento, part. 64);

(Cual es el problema principal, en un sistema
centralizado, de que haya organismos adminis-
trativos separados de registro civil y estadisticas
vitales? ;Cual es la mejor opcion para resolver-
lo? (ibid., parrs. 48 y 49);

(Cual deberia ser el objetivo de un organismo u
organismos del gobierno central que se ocupen
de la reunién y compilacion de las estadisticas
vitales? (Principios y recomendaciones para un
sistema de estadisticas vitales, rev. 2, parr. 64);

Si las condiciones locales exigen que los codi-
gos o clasificaciones estdndar internacionales
establecidas no se apliquen estrictamente, ;qué
recomiendan las Naciones Unidas al respecto?
(ibid., parr. 73);

{Quién recomendod el establecimiento de co-
misiones nacionales de estadisticas vitales y de
salud? (ibid., parr. 69);

(Cudles son las tres cosas que segin el proyecto
de ley deben ser convenidas mutuamente por
los organismos recopiladores y compiladores?
(Manual sobre sistemas de registro civil y esta-

disticas vitales: La preparacion del marco legal,
parrs. 384 y 385);

Indique algunos pequefios manuales ttiles para
mejorar los sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y
mantenimiento, part. 559).



MODULO 16. TEMAS DE INVESTIGACION EN EL MARCO DEL SISTEMA
DE ESTADISTICAS VITALES

244. En el modulo 10, seccidén B, se examind el con-
tenido de las actas en su caracter de documento legal.
Se estudiaron los asientos que recomendaba el proyec-
to de ley, y un listado por temas de los documentos de
inscripcion de nacimientos, defunciones y matrimonios
recomendado por las Naciones Unidas. En este médulo
se examina un listado de temas y sus definiciones, que
han de ser investigados durante la inscripcion con fines
estadisticos. La fuente de datos de los temas también
puede ser el sistema de doble registro (un tipo especi-
fico de encuesta sobre el terreno). Si la fuente es el
registro civil, la lista que se presenta en este modulo
se debera complementar con datos de identificacion,
como el numero de inscripcion, el lugar de inscripcion,
la identificacion del registrador, los nombres y apelli-
dos del declarante, las caracteristicas del informante,
etc. Estos elementos son parte del contenido del acta
recomendado en las listas que se examinaron en el
modulo 10.

Resumen del contenido
A. SELECCION DE TEMAS

245. Cuando se seleccionan los temas que se inves-
tigaran, deben cumplirse metas tanto nacionales como
internacionales. Como los objetivos internacionales se
derivan de un analisis de la experiencia y las practicas
de los paises, estos dos conjuntos de metas rara vez son
incompatibles. A veces, un pais tal vez deba recopilar
datos en mas detalle del necesario para cumplir con los
objetivos de comparacién internacional. En este caso,
se pueden reunir los datos en una forma que permita
incorporarlos en categorias adecuadas a los objetivos
internacionales.

246. Se estudia la posibilidad de recopilar los temas
que han de investigarse para la produccion de estadis-
ticas vitales. Si no cabe esperar que se reuniran datos
de calidad significativos acerca de un tema, éste debe
excluirse. Muchas veces se pueden omitir algunas pre-
guntas acerca de temas delicados o complicados. A
menudo es posible recopilar datos sobre un tema deli-
cado si se aclara a los declarantes que existen garantias
apropiadas de confidencialidad. Si la pregunta parece
demasiado complicada como para que los declarantes
suministren respuestas de calidad, se podrian probar
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antes otras redacciones en una muestra de la pobla-
cion.

B. TEMAS DE INVESTIGACION PARA FINES DE ESTADIS-
TICAS VITALES POR MEDIO DEL SISTEMA DE REGIS-
TRO CIVIL

247. Para este conjunto de temas, las unidades es-
tadisticas son los sucesos vitales de los nacimientos
vivos, las defunciones, las defunciones fetales, los
matrimonios y los divorcios. En el cuadro de la pagina
siguiente, los nimeros de los parrafos después de cada
tema se refieren a las definiciones y especificaciones
presentadas para dicho tema en Principios y recomen-
daciones para un sistema de estadisticas vitales, rev. 2,
parrs. 87 a 232; se presentan solamente los temas prio-
ritarios; no todos los paises cumpliran con las normas
a la vez, ni seguiran un ritmo uniforme de cobertura de
todos los temas recomendados. Los temas prioritarios,
enumerados aqui, son una meta inmediata. La lista
completa de prioridades de recopilacion se presenta en
el anexo IV de este Manual. Los otros temas incluidos
en el anexo IV conforman una meta de cumplimiento
no tan urgente.

Nota: Por razones de conveniencia, se agruparon los
temas recomendados en dos titulos principales: i) ca-
racteristicas del suceso en cuestion, y ii) caracteris-
ticas de las personas directamente implicadas en el
suceso, como el nifio, el feto, los padres, el difunto,
las partes de un matrimonio, las partes en un divor-
cio, etc. También se distingue entre “temas directos”
y “temas derivados”; los primeros son aquellos para
los que se reunen datos mediante preguntas especifi-
cas en los informes estadisticos; los segundos habi-
tualmente se estiman o infieren a partir de los datos
de los informes estadisticos pero no se obtienen de
respuestas a preguntas directas. La “edad” seria un
ejemplo de un tema derivado si se calcula a partir de
una pregunta sobre la fecha de nacimiento, o el de la
“ocurrencia en zona urbana o rural” si se infiere de
una pregunta acerca del lugar de acaecimiento. Los
temas derivados se consideran componentes de las
tabulaciones y representan informacién importante
que debe obtenerse de los datos reunidos en los
informes estadisticos; se definiran a continuacion
(véase el anexo IV).



Temas directos Temas derivados

i} Caracteristicas del suceso — Fechas (referencia temporal)
Fecha en que acaecio (el alumbramiento) (1) ~ (14)

Fecha de inscripcion (2)

Caracleristicas geogréficas

Lugar donde acaecio (3) Localidad donde acaecié6 (4)
Zona urbana/rural (5)

Lugar de inscripcion (3)

Olras caracteristicas

Tipo de nacimiento, es decir, sencillo o muitiple, mellizos,
trillizos, cuatrillizos, o mayor ndmero (44)

Persona que asistio en el nacimiento (45)

iy Caracteristicas del nifio y los padres
ii.a).. Caracteristicas del nifio

Sexo (15)
Peso al nacer (17)

iib) Caracteristicas de los padres (por separado para madre y padre) -
Edad (12) o Edad (12)

Fecha de nacimiento (14)

Estado civil (33) Nifio nacido en el matrimonio (estado de legitimidad) (16)
Nivel de instruccion (37)

i) Caracteristis del suceso — Fechas (referencia temporal)

Fecha en que acaecio (1)

Fecha de inscripcion (2)

Caracteristicas geograficas

Lugar donde acaecio (3) Localidad donde acaecié (4)
Zona urbana/rural (5)

[Jgar de inscripcion (3)

QOtras caracteristicas
W o
Causa de la defuncién*’ (48)
Persona que certificé la defuncidn (46) Tipo de certificacion (47)

[ ii) - Caracteristicas del fallecido

Caracteristicas personales

Fecha de nacimiento (14) o Edad (12) Edad (12)
Sexo (15)
Estado civil (33)
Caracteristicas geograficas
Lugar de residencia habitual (6) Localidad de residencia (4)

Lugar de residencia habitual de la madre (para defuncio- | Residencia urbana/locat (5)
nes de niflos menores de un afio) (6)

“0El informe estadistico de la causa de defuncién debe incluir temas sobre el certificado médico de causa de defuncidn; véase Orga-
nizacién Mundial de la Satud, Clasificacién Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas de Salud relacionados, décima revisién
(Ginebra, 1992), volumen 2.
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Temas directos Temas derivados

iif). . Caracteristicas de la poblacién expuesta al riesgo (54)

Se obtendran independientemente, a partir de censos demograficos, registros de poblacion, encuestas por muestreo y pro-
cedimientos de estimacion intercensal

i) Caracteristicas del suceso — Fechas (referencia temporal)

Fecha en que acaecid (la expulsién del feto) (1)

Fecha de inscripcion (2)

Caracteristicas geogréficas

Lugar donde acaeci6 (3) Localidad donde acaecio (4)
Zona urbana/rural (5)

Lugar de inscripcién (3)

i} Caracteristicas del feto y de los padres
jLa) Caracteristicas del feto

Sexo (15)

Periodo de gestacion (19)

iib) --Caracteristicas de la madre
Caracteristicas personales

Fecha de nacimiento (14) o Edad (12) Edad (12)

Hijos nacidos vivos que ha tenido la madre durante
toda su vida (23)

Hijos que ha tenido la madre durante toda su vida Orden de nacimiento o paridez (26)
y que aun viven (24)

Defunciones fetales que ha tenido la madre durante
toda su vida (25)

Fecha de matrimonio (32) Duracién del matrimonio (31)
Caracterfsticas geograficas
Lugar de residencia habitual (6) Localidad de residencia (4)

Residencia urbana/rural (5)

it.c). -Caracteristicas del padre
Caracteristicas personales

Fecha de nacimiento (14) o Edad (12) Edad (12)
' Caracteristicas geograficas
Lugar de residencia habitual (6) ' Localidad de residencia (4)

Residencia urbana/rural (5)

iif). Caracteristicas del denominador (nacimientos vivos)
La informacion se obtiene del sistema de registro civil como informacién sobre las defunciones fetales

.

i) Caracteristicas del suceso — Fechas (referencia temporal)

Fecha en que acaecio (el matrimonio) (1)

Fecha de inscripcidn (2)

Caracteristicas geogrdficas

Lugar donde acaecié (3) Localidad donde acaecio (4)
Zona urbana/rural (5)

Lugar de inscripcién (3)
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Temas directos Temas derivados

iy - Caracteristicas de los contrayentes (por separado)
Caracteristicas personales :

Edad (12)

Fecha de nacimiento (14) o Edad (12)
Estado civil (previo) (33)

Otras caracteristicas

Localidad de residencia (4)
Residencia urbana/rural (5)
fii) ~Caracteristicas de la poblacion expuesta al riesgo (54)

Lugar de residencia habitual (6)

Se obtendran independientemente, a partir de censos demograficos, registros de poblacidn, encuestas por muestreo
y procedimientos de estimacién intercensal

S “
i)~ Caracteristicas del suceso — Fechas (referencia temporal)
Fecha en que acaecio (el divorcio) (1)

Fecha de inscripcion (2)

Caracteristicas geogréficas

Localidad donde acaecio (4)
Zona urbana/rural (5)

Lugar donde acaeci6 (3)

Lugar de inscripcién (3)
il). Caracteristicas de los divorciados (cada uno de los conyuges por separado)
Caracleristicas personales
o D P
Fecha de nacimiento (14) o Edad (12) Edad (12)

Fecha del matrimonio (32) o Duracion del matrimonio
que se disuelve (31)

Caractoristicas geogrdficas
Localidad de residencia (4)
Zona urbana/rural (5)
lil):- Caracteristicas de la poblacion expuesta al riesgo (54)

Se obtendran independientemente, a partir de censos demograficos, registros de pobiacién, encuestas por muestreo
y procedimientos de estimacién intercensal

Duracién del matrimonio (31)

Lugar de residencia habitual (6)

C. TEMAS QUE SE PUEDEN OBTENER DE LOS CENSOS estimaciones independientes de los parametros demo-

DEMOGRAFICOS Y DE LAS ENCUESTAS DE HOGARES
POR MUESTREO

248. Como se dijo antes, el sistema de registro civil,
si esta bien disefiado y mantenido, constituye una in-
comparable fuente de datos sobre los sucesos vitales
para la produccion de estadisticas vitales. En los paises
donde no existe dicho sistema, o es deficiente o no de-
masiado confiable, pueden usarse otras fuentes para
reunir informacién sobre la incidencia de los sucesos
vitales y para estimar o calcular las tasas vitales: los
censos de poblacion, las encuestas de hogares y demo-
graficas por muestreo, y los sistemas de registro por
muestras. En los paises donde el sistema de registro
civil estd bien establecido y mantenido, estas otras
fuentes de datos demograficos son utiles para producir
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graficos, que pueden usarse para evaluar el nivel de
integridad del sistema de registro civil y estadisticas
vitales, o como fuentes complementarias de datos de-
mograficos y de salud. Ademas, los censos de pobla-
cidén son esenciales para obtener los denominadores
necesarios para calcular las tasas y cocientes vitales en
combinacion con los datos provenientes del registro
civil (numeradores). El registro civil solamente, por lo
tanto, no proporciona la poblacion expuesta al riesgo
para calcular la mayoria de las tasas de las estadisticas
vitales. El uso de los datos censales como denominado-
res es indispensable sobre todo cuando no hay un regis-
tro de poblacion ademas del sistema de registro civil.

249.  Es necesario recalcar que aun cuando estas
fuentes pueden proporcionar estimaciones de los ni-



veles actuales de fecundidad, mortalidad, mortalidad
fetal, matrimonio y divorcio, no reemplazan al sistema
de registro civil, pues no pueden proporcionar detalles
como las estimaciones de mortalidad por causa de de-
funcioén, otra informacién epidemioldgica, ni una serie
de tasas anuales para diversas divisiones administra-
tivas. Ademas, estas fuentes proporcionan datos muy
limitados sobre los hechos vitales mismos, ya que estas
investigaciones se centran en el hogar como unidad, no
sobre los sucesos vitales individuales, que solamente
se recopilan como caracteristicas de los miembros
del hogar. El sistema de registro civil universal y bien

mantenido sigue siendo la mejor fuente de informacion
sobre los sucesos vitales con fines administrativos, de-
mograficos y epidemiologicos*'.
250. El suceso vital es una caracteristica de ciertos
miembros del hogar. Se pueden recopilar algunos te-
mas sobre cada suceso vital. En el recuadro que sigue,
se presenta una lista de temas que se pueden obtener
de cada fuente mencionada antes; en el anexo 1V, se
explican sus conceptos y definiciones.

“l Para mas detalles sobre los puntos fuertes y débiles de estos

datos y como han de usarse, véase Principios y recomendaciones
para un sistema de estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 600 y 601.

1. Para todos los miembros del hogar

Relacién entre los miembros de la familia

Edad en el primer matrimonio
Edad cuando tuvo el primer hijo

muestreo

Para cada fallecido:
Nombre y apellido
Sexo
Fecha de nacimiento (o edad)
Fecha de defuncién (dia, mes, afo)

4. Poblacién expuesta al riesgo

Temas que se pueden obtener de los censos y las encuestas retrospectivas de una sola visita
para estimar la fecundidad, mortalidad y nupcialidad*

I. Informacién que se puede reunir para estimar la fecundidad y la mortalidad en los censos demograficos y encues-
tas retrospectivas de una sola visita que usan preguntas de tipo censal

Ademas de los datos basicos recopilados en los censos y encuestas, conviene incluir estos temas:

Identidad de la madre, si vive en el hogar (su niimero en el cuestionario)
Fecha de nacimiento (ademas de la edad, optativo)
Orfandad de madre/padre (o supervivencia de padres)

2. Informacién gue se puede reunir sobre ciertos miembros del hogar
Para las mujeres de 15 afios de edad o mas (o la edad minima adoptada en el pais):
Cantidad tota! de nifios nacidos vivos alguna vez, por sexo
Cantidad total de nifios nacidos vivos alguna vez y que todavia viven, por sexo
Fecha de nacimiento y sexo del ultimo hijo nacido vivo
Supervivencia del ultimo hijo nacido vivo al momento de la encuesta
Fecha de defuncién del altimo hijo nacido vivo

Duracién del matrimonio (o fecha del primer matrimonio)

3. Informacion que se puede reunir sobre todos los hogares en un censo y/o en una encuesta retrospectiva por

Cantidad de defunciones en el hogar durante los 12 meses anteriores (defunciones recientes)

Miembros del hogar, segun la metodologia adoptada para el censo o encuesta. Habitualmente, los censos y
las encuestas cubren la poblacion de los hogares durante un periodo establecido o en una fecha especifica.
En el caso de los censos, hay dos tipos de métodos para reunir datos: de facto y de jure y algunos paises
usan una combinacién de ambos. Los resultados del censo dan las cifras de base para ajustes y estimacio-
nes futuros, si es que la migraciéon neta ha sido minima. Las estimaciones que se obtienen de estas cifras
constituyen la poblacién expuesta al riesgo para calcular las tasas y cocientes vitales junto con las estadisti-
cas vitales que provienen de los datos del registro.

“Véase Principios y recomendaciones para un sistema de estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 605 a 644.
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Informacién que se puede obtener de encuestas individuales retrospectivas detalladas de una sola visita

Para estimar los parametros de fecundidad y mortalidad mediante este tipo de encuesta, se pueden incluir pre-
guntas especificas para reunir la siguiente informacién (ademas de los temas basicos que se investigan habitual-
mente):

1.

Para todos los miembros del hogar

Relacion entre ios miembros de la familia

Identidad de la madre, si vive en el hogar (su numero en el cuestionario)
Fecha de nacimiento

Edad

Informacién que puede reunirse sobre ciertos miembros del hogar

Para las mujeres en edad de reproduccion (o cualquier otro subuniverso de mujeres bien definido, como por
ejemplo las mujeres de 15 hasta 54 afios que alguna vez contrajeron matrimonio):

Preguntas de tipo censal sobre la fecundidad y mortalidad (véase la seccién | anterior)

Se puede completar un historial de nacimientos (o de maternidad/embarazos) para cada mujer seleccio-
nada. La informacién que ha de reunirse para cada hijo nacido vivo (si se usa un historial de nacimien- .
tos) y para cada resultado del embarazo (si se usa un historial de embarazos) debe incluir:

Nombre
Fecha de nacimiento (dia, mes, afio)
Sexo
Situacion de supervivencia y
Edad al ultimo cumplearios, si vive
Edad al momento de la defuncién, si ha fallecido (o fecha de defuncién: dia, mes y afio)
Periodo de gestacion, si ha habido una defuncién fetal (en semanas completas de gestacion)
Fecha en que acaecid, si ha habido una defuncion fetal (dia, mes y afio)
Informacién sobre las mujeres:
Edad
Edad en el primer matrimonio
Edad en el primer alumbramiento
Duracién del matrimonio (o fecha del primer matrimonio)
Historial de matrimonios
Poblacién expuesta al riesgo
Miembros del hogar presentes
Miembros del hogar temporalmente ausentes
Visitantes del hogar
Ubicacién geografica del hogar

A fin de obtener informacion sobre los nacimientos y las defunciones, se recomienda que el hogar incluya los
miembros presentes y los temporalmente ausentes. Deberian excluirse los visitantes.

Informacién que se puede reunir en una encuesta demografica por muestreo (o de varias visitas) complementaria

En las encuestas de seguimiento, los datos de la fecundidad, mortalidad y nupcialidad se retinen con un método
prospectivo y los hogares de muestra se entrevistan repetidas veces dentro de ciertos plazos para registrar los
cambios en el hogar en cada visita (por ejemplo, cada seis meses). Es posible incluir los temas que siguen:

1.

Informacién que puede obtenerse de todos los miembros del hogar
Nombre y apellido

Relacién con el jefe de hogar

Relacién entre los miembros de la familia

Identidad de la madre, si vive en el hogar (nimero de linea en el cuestionario)
Sexo

Fecha de nacimiento (dia, mes y afio)

Edad

Grupo étnico (y/o nacional)

Lugar de nacimiento

Lugar de residencia
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Informacién que puede reunirse sobre miembros seleccionados del hogar
Para las personas de 15 afios 0 mas:
Estado civil
Para las mujeres de 15 afios 0 mas:
Si estd embarazada en el momento de la entrevista, cantidad de semanas
Temas de cada entrevista siguiente para cada persona del hogar:
Nombre y apellido
Fecha de nacimiento, si hay un nuevo nacimiento vivo (dia, mes y ano)
Sexo
Estado de supervivencia de cada persona
Edad en el momento de defuncién, si ha fallecido (¢ fecha de defuncién: dia, mes y afio)
Periodo de gestacion, si ha habido una defuncién fetal (en semanas completas de gestacion)
Fecha de acaecimiento, si ha habido una defuncién fetal (dia, mes y afo)
Identidad de la madre del nacido vivo (o de la defuncidn fetal) (nimero de linea en el cuestionario)
Inmigrante (dia, mes y afio en que arribé el miembro del hogar a vivir en él)
Emigrante (dia, mes y aiio en que se fue el miembro del hogar a vivir a otro lado)
Poblacién expuesta al riesgo
Miembros del hogar presentes
Miembros del hogar temporalmente ausentes
Visitantes del hogar
Ubicacion geografica del hogar

IV. Informacién que puede recopilarse en un sistema de registro por muestreo
Los temas que han de registrarse en el sistema por muestreo pueden ser los mismos que se registran en la
inscripcion completa. Pueden seleccionarse temas entre los que figuran en el anexo IV. No obstante, los paises
pueden elegir una lista breve de temas para empezar, y luego ampliarla gradualmente a medida que el sistema
de registro se perfecciona. Es esencial que se incluyan desde el principio los temas necesarios para estimar la
fecundidad y la mortalidad.

V. Informacién que puede reunirse en un sistema de doble registro

Cuando se combina un sistema de registro por muestreo con una encuesta retrospectiva en la misma zona de
registro, se dice que el sistema es de doble registro. La encuesta retrospectiva debe ser realizada por encuesta-
dores independientes. Los datos que se necesitan en este caso deben incluir los sucesos vitales que se estan
investigando y los datos exigidos por ley.

La informacién que se seleccione para reunirla en la primera encuesta determinara la informacion que se compi-
lara en la encuesta retrospectiva, a fin de cotejar los resultados de ambas. Para mas detalles scbre la informacién

que se puede reunir, véase el anexo IV.

D. DEFINICIONES Y ESPECIFICACIONES
DE LOS TEMAS

251. Es importante que los datos correspondientes al
sistema de estadisticas vitales sean compatibles con las
normas y definiciones internacionales que se aplican a
los censos de poblacion, las encuestas demograficas
por muestreo y los registros de poblacion, pues esta
adhesién a las normas permitira hacer comparaciones
entre los paises. Es esencial que se respeten las defini-
ciones y practicas vigentes para los censos de pobla-
cion, pues la frecuencia de las estadisticas vitales esta
vinculada con los recuentos que se hacen en estos cen-
sos y las estimaciones intercensales con el fin de obte-
ner las tasas correspondientes. Esta concordancia con
las normas internacionales y las practicas vigentes en
materia de censos exige que cada elemento del informe
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estadistico, del registro vital, de la encuenta por mues-
treo o cuestionario censal esté clara, explicita e idénti-
camente definido en términos tan sencillos como sea
posible. De este modo, el entrevistador, recopilador o
registrador podra obtener informacion exacta y compa-
rable con fines estadisticos. Ellos deberan conocer
profundamente las definiciones y/o las especificacio-
nes de los temas directos o derivados que se enumera-
ron antes para el registro civil, censos y encuestas por
muestreo, asi como la forma en que deben aplicarse.
En Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2 (parrs. 74 a 232), pueden
encontrarse estas definiciones, que se reproducen en el
anexo IV.

252, Considérese, por ejemplo, el punto “causa de
defuncion” indicado como tema prioritario para el in-



forme estadistico sobre la defuncion en el sistema de
estadisticas vitales. La definicion y las especificaciones
correspondientes a este punto muestran la necesidad de
que los métodos de registro y la clasificacion médica
puedan compararse internacionalmente.

253. Considérese la definicion y las especificaciones
recomendadas (en el anexo I, se presenta una copia del
certificado de la causa de defuncion)*:

Causas de defuncién son “todas las enfermeda-
des, estados de morbidez o lesiones que produjeron
o contribuyeron a causar la muerte, y las circuns-
tancias del accidente o del acto violento que pro-
dujo dichas lesiones”. Los sintomas y las formas
de morir, como las fallas cardiacas o respiratorias,
no se consideran causas de defuncion a los efectos
estadisticos.

La causa de defuncion que ha de usarse con fines
de tabulacion estadistica primaria se denomina cau-
sa fundamental de defuncion, y se define como “a)
la enfermedad o lesidn que generd los sucesos que
produjeron directamente la muerte, o b) las circuns-
tancias del accidente o acto violento que produjo la
lesion fatal”.

El objetivo de la definicion de la causa de defun-
cion es asegurar que se registre toda la informacién
pertinente y que el certificador no seleccione qué
condiciones ingresar y cudles no. Desde el punto de
vista de la salud publica y la prevencion de enferme-
dades y defunciones prematuras, es importante com-
prender el proceso de morbidez desde el comienzo
hasta el final y desglosar esa secuencia de hechos.
El objetivo de salud piblica mas eficaz es prevenir
que ocurra la causa que precipitara la muerte. Por
ese motivo, la causa fundamental de defuncion se ha
definido como la base para las estadisticas de morta-
lidad por causa de defuncién.

A fin de garantizar que el principio anterior se
aplique uniformemente, queda entendido que debe
usarse el formulario para el certificado médico re-
comendado por la Asamblea Mundial de la Salud.
Al usar este formulario se hace responsable al mé-
dico o al cirujano que firma el certificado médico
en el momento de la defuncion de la indicacion de
la secuencia de hechos. Se supone, con razon, que
el médico que certifica la defuncion esta en mejor
posicion que cualquier otra persona para decidir cual
de las afecciones produjo la muerte directamente, y
para enunciar las condiciones antecedentes, si hubo
alguna, que dieron lugar a esta causa.

“1bid., parrs. 216 a 220.
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Las causas de defuncién deben codificarse segun
la lista de categorias de tres caracteres, con o sin
las subcategorias de cuatro caracteres, que figura
en la ultima edicién de la Clasificacion Estadistica
Internacional de Enfermedades y Problemas Rela-
cionados con la Salud. El grado de detalle en la
clasificacion cruzada por causa, sexo, edad y zona
del territorio dependera en parte de la magnitud de
las cifras implicadas y el propdsito y espectro de las
estadisticas y, en parte, de los limites practicos que
impone el tamafio de un determinado cuadro.

254. Al comienzo, la definicién de la causa de defun-
cion abarca todas las enfermedades y excluye los “sin-
tomas y formas”. Luego, se define la causa findamen-
tal de defuncion, y se especifica que ésta es la que debe
usarse para las tabulaciones estadisticas primarias.

255. Las especificaciones de las causas de defuncion
ofrecen, entonces, un fundamento para las opciones
mencionadas antes, y recalcan la importancia de utili-
zar el formulario de certificacion médica recomendado
por la Asamblea Mundial de la Salud para registrar la
secuencia de hechos.

256. En el ultimo parrafo de las especificaciones
transcriptas antes se alienta el uso de la Clasificacion
Estadistica Internacional de Enfermedades y Problemas
Relacionados con la Salud, de 1a Organizacion Mundial
de la Salud, para codificar los datos sobre la causa de
defuncion. Todos los apectos descritos en las espe-
cificaciones son esenciales para que los datos sean
comparables entre los distritos de un pais, y también
internacionalmente, entre los diferentes paises.

257. La calidad de los datos del sistema de estadis-
ticas vitales depende de cudnto se conozca y cuanta
atencion se preste a la aplicacion de la definicion y de
las especificaciones asociadas con los temas que han de
investigarse. El material que contienen las definiciones
y especificaciones resultara excelente para seminarios,
sesiones de capacitacion, boletines, manuales y otros
medios de comunicacién que interesan a aquellos que
tienen que ver con el sistema de estadisticas vitales.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de es-
tadisticas vitales, rev. 2, parrs. 74 a 232 y 600 a 668;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
anexo IIL.



Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

IL

Los temas que el sistema de estadisticas vitales
ha de investigar deben cumplir con metas nacio-
nales e internacionales;

Los paises tal vez deseen recopilar datos adicio-
nales, pero la informacion debe poder adaptarse
a las categorias internacionales estandar;
Deben excluirse los temas para los cuales no es
posible reunir datos significativos de calidad,
Los temas pueden investigarse mediante el mé-
todo de registro civil o mediante el uso de en-
cuestas de hogares por muestreo;

Los temas de prioridad son una meta inmediata
del sistema de estadisticas vitales;

Los temas directos se obtienen por medio de
preguntas especificas que figuran en el informe
estadistico;

Los temas derivados se calculan o infieren a par-
tir de otra informacion en el informe estadistico.

El método de encuestas sobre el terreno (por
muestreo 0 empadronamiento censal) sirve: 1)
como complemento en los paises cuyo sistema
de registro civil es eficaz; 2) como medida pro-
visional, cuando no hay un registro civil o es
deficiente o esta en desarrollo; 3) para evaluar y
supervisar la integridad de los datos provenien-
tes del registro civil, y 4) para proporcionar de-
nominadores de las tasas e indicadores de las
estadisticas vitales;

Las definiciones y/o especificaciones de los
temas deben ser compatibles con las normas in-
ternacionales y las practicas censales vigentes;
Es importante que los entrevistadores, recopi-
ladores de datos y registradores conozcan es-
trechamente las definiciones y especificaciones
de los elementos del informe estadistico, el acta
vital y el cuestionario censal o de la encuesta
por muestreo.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Compare la lista de temas directos obtenida me-
diante el sistema de registro civil con los formu-
larios de nacimiento y defuncion del anexo I;

Compare los temas en el informe del método
de registro civil para el nacimiento vivo con
los elementos de datos sobre los nacimientos
reunidos mediante una encuesta. ;Qué detalles
se pierden?;

IIL.

Revise, en grupo, las primeras 10 definiciones y
especificaciones de los elementos. Examine las
caracteristicas distintivas contenidas en cada de-
finicion y las pautas especificas para el método
de reunion provistas por las especificaciones de
cada uno de los 10 elementos.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

1.

10.
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. ¢Qué tipos de temas deberian evitarse en el

sistema de estadisticas vitales? (Principios y re-
comendaciones para un sistema de estadisticas
vitales, rev. 2, parr. 76);

Describa brevemente tres métodos para obtener
datos sobre temas de estadisticas vitales (véanse
los parrafos 247 y 248);

Enumere cinco puntos que se necesitarian para
complementar los temas recomendados a fin de
permitir la identificacion de las personas y suce-
sos en cuestion (Principios y recomendaciones
para un sistema de estadisticas vitales, rev. 2,
parr. 80);

(Cual ha sido la aplicacion mas importante de
las encuestas sobre el terreno, los censos de po-
blacién u otros métodos de seguimiento? (ibid.,
parr. 600);

({Cudl es la unidad estadistica del método de
registro? ;Cudl es la unidad estadistica en las
encuestas sobre el terreno? (véanse los parrafos
247 y 249 anteriores);

(Qué se aconseja en lo referido a la reunién del
elemento “lugar de nacimiento” a efectos de la
comparabilidad internacional? (Principios y re-
comendaciones para un sistema de estadisticas
vitales, rev. 2, parr. 119);

Enumere cinco medidas de fecundidad que
pueden derivarse del punto prioritario directo
“niflos nacidos vivos durante toda la vida de la
madre” (ibid., parr. 648);

(Qué siete niveles de educacion deben poder
identificarse en el topico “nivel de instrucciéon™?
(ibid., parr. 180);

A los efectos de las comparaciones internacio-
nales, ;qué clasificacion estandar se recomienda
para compilar los datos de ocupacién? (ibid.,
parr. 208);

(Cudles son las cinco categorias recomendadas
para “forma de morir”? (ibid., parr. 224).



Mo6DpULO 17.  COMPILACION DE LAS ESTADISTICAS VITALES; PARTE 1: PLANIFICACION
ANTICIPADA, COMPILACION Y PROCESAMIENTO NACIONAL CENTRALIZADO

258. En este mdédulo se examinan las responsabili-
dades en materia de registro: las del organismo que
retne los datos en relacion con las del organismo que
los compila y procesa en lo que respecta a los informes
de estadisticas vitales, como se trata en el capitulo XI
del proyecto de ley*. A fin de lograr relacionar el con-
tenido de este modulo con la ley nacional de estadisti-
cas vitales, podria resultar util consultar las secciones
pertinentes del Manual sobre la preparacion del marco
legal®. En este modulo, también se estudian ciertas
funciones del organismo encargado de compilar y pro-
cesar los datos*:

a) Recibir y reunir los informes estadisticos prove-
nientes del organismo recolector;

b) Revisar la informacion;

¢) Poner en gjecucion los procedimientos sistema-
ticos previamente convenidos para corregir los errores
que ella pueda contener;

d) Codificar, evaluar la consistencia y calidad de
la informacion, clasificar y tabular la informacion de
acuerdo con los programas ya aprobados;

e) Analizar y publicar la informacién y distribuirla
entre los particulares interesados e instituciones loca-
les, nacionales e internacionales, en cumplimiento de
los convenios € intercambios convenidos;

f) Establecer procedimientos internos para medir
la calidad de las diferentes etapas de la elaboracion;

g) Establecer mecanismos para proporcionar in-
formaciones estadisticas adicionales a personas e insti-
tuciones calificadas®’.

259. En el modulo se estudian especialmente los
puntos @) ad) y f) de las funciones enumeradas antes.
También se examinan las responsabilidades conjuntas
del organismo de registro civil (que se encarga de las
tareas de reunion), el organismo encargado de la com-
pilacion y el procesamiento (el de estadisticas vitales)
y el organismo nacional de coordinacion relativa a la
planificacién previa necesaria para compilar y procesar
las estadisticas vitales en forma eficaz.

“Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: La preparacion del marco legal, parr. 403, proyecto de ley,
arts. 142 a 159.

4S1bid., parrs. 380 a 387.
41bid., parr. 298.
47Ibid., parr. 298.

87

Resumen del contenido
A. PLANIFICACION ANTICIPADA

260. Laexactitud e integridad de las estadisticas vita-
les que compila, tabula y divulga el organismo de com-
pilacién y procesamiento dependen de los datos vitales
reunidos en el procedimiento de registro civil, el tipo
de formulario estadistico utilizado y el desarrollo y
aplicacion de las definiciones y especificaciones de los
elementos. Todos estos factores deben ser planificados
con antelacion y detenimiento, y tanto el recopilador,
el compilador como el usuario deben participar en la
tarea. La determinacion de las necesidades de los usua-
rios, en términos del tipo de datos y la forma en que
han de tabularse, es una parte esencial de la planifica-
cién anticipada. Es muy probable que no se logren sa-
tisfacer las necesidades de todos los usuarios. Asi pues,
el procedimiento de planificacién anticipada debe in-
cluir el establecimiento de prioridades en lo que res-
pecta a la reunién de los datos y la tabulacion.

261. La dinamica de la comision destinada a realizar
la planificacion anticipada dependera de si el sistema
es centralizado o descentralizado, de si usa un formu-
lario de registro separado o unico para reunir los datos
registrales y estadisticos, y de si hay una o dos autori-
dades que controlan el registro y los informes estadis-
ticos®. En el caso de los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales completamente computadorizados,
muchas de las recomendaciones que siguen pueden in-
tegrarse con la produccién de una base de datos y dos
subarchivos, uno para el registro civil y otro para las
estadisticas vitales®. Cualquiera sea la dindmica de la
estructura de la comision para la planificacion antici-
pada o la estructura institucional del registro civil y las
estadisticas vitales, el proceso debe incluir los procedi-
mientos descritos a continuacion.

262. La planificacion anticipada tiene un componen-
te de largo plazo. Antes de reunir los datos, hay que
convenir las prioridades, definiciones, especificaciones
y compatibilidades. Una vez que el elemento forma
parte del informe estadistico, debe reunirse durante

“8Para mas detalles, véase Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
cap. V.

Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parrs. 212 a 230.



un afio antes de usarlo por primera vez, y durante un
periodo mas largo antes de que pueda usarse para ana-
lisis de tendencias. Tal vez haya que hacer ajustes de
la codificacion, edicion, averiguaciones, etc., antes de
poder usar los datos. Con frecuencia, la planificacion
anticipada durara cuatro o mas afos.

263. También hay un componente geografico y de
poblacion. El plan debe incluir la compilacion de es-
tadisticas vitales de toda una zona geografica del pais,
y de divisiones civiles principales y menores, asi como
de grandes ciudades y poblados. Poder distinguir entre
las zonas urbanas y rurales es importante para la pre-
sentacion de los datos. La planificacion también debe
tener en cuenta como han de proporcionarse los datos
de las estadisticas vitales sobre las categorias princi-
pales de poblacién, como las subpoblaciones étnicas,
nacionales o nomades.

B. COMPILACION NACIONAL CENTRALIZADA

264. El uso de procedimientos para la compilacién
y tabulacion uniformes en todo el pais refuerza la re-
comendacion de que estas tareas se realicen en forma
centralizada, a menos que la cantidad de sucesos sea
tan grande que amenace la eficacia del procesamiento
de las actas personales. Esta recomendacion es valida,
cualquiera sea el sistema de registro civil del pais:
centralizado o descentralizado. En las estructuras des-
centralizadas, los datos se procesan en el nivel estatal
o provincial, y también lo hace una oficina con juris-
diccion nacional que produce las estadisticas vitales
de todo el pais. A continuacion, se enuncian algunos
procedimientos importantes que deben establecerse
para asegurar la calidad y confiabilidad de los datos
en el sistema centralizado, con miras a la produccion
de estadisticas vitales. Estos pasos también pueden se-
guirse para el procesamiento de datos en el caso de los
sistemas descentralizados.

1. Control del recibo de informes estadisticos

265. Controlar el recibo de los informes estadisti-
cos es importante en términos de la puntualidad y la
integridad de los datos. Los informes generados por
computadora pueden resultar utiles para verificar la
puntualidad®.

También se puede usar la computadora para dar a
la direccion un registro del grado de cumplimiento
de los plazos de comunicacién de los datos por parte
de las oficinas sobre el terreno o de los declarantes.

0Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Gestion, operacion y mantenimiento, parr. 525.
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(Se estan cumpliendo los plazos para llenar los cer-
tificados de causa de muerte? ;Los registradores lo-
cales estan comunicando los sucesos vitales en plazo
a la oficina central? ;Los hospitales estan transmi-
tiendo en plazo al registrador los datos sobre naci-
mientos? Reuniendo los datos que figuran en las ac-
tas e ingresandolos en el archivo principal, es posible
hacer estudios mensuales o trimestrales para evaluar
el cumplimiento de los plazos en dichos procesos.
En muchos casos, la comunicacion de los resultados
de esos estudios a los registradores, hospitales, etc.,
permite mejorar mucho los niveles de cumplimiento
de los plazos. De no existir un sistema de examen
interno, la presentacion en plazo de los informes
puede a menudo ser dejada de lado para atender
otras preocupaciones concurrentes.

266. También pueden establecerse controles de la
integridad y exactitud. La direccion del registro®':

Deberia estudiar los analisis de frecuencia men-
suales de los archivos principales para examinar la
integridad y la exactitud de los archivos. Partiendo
de la historia anterior y los niveles de poblacion, es
posible prever la cantidad de sucesos vitales de cada
tipo que deberian comunicarse en un mes determina-
do. Analogamente, es posible elaborar un conjunto
de variables (por ejemplo, edad de la madre, peso al
nacer, cantidad de muertes por cada causa) que per-
mitird iniciar una averiguacion cuando la frecuencia
esté fuera de rango, o en algunos casos cuando la
variable en cuestion ——por ejemplo, la edad de la
madre— esté fuera del rango previsto. La direccion
también puede utilizar las verificaciones mensuales
de frecuencia para monitorear la cantidad de valores
faltantes o desconocidos. Una cantidad superior a la
prevista de valores faltantes o desconocidos podria
indicar alguna falla del sistema de comunicacion. El
equipo de capacitacion sobre el terreno deberia pres-
tar una inmediata atencion a la falla del sistema.

2. Edicion manual

267. La edicién manual de los informes estadisticos
en la oficina central puede detectar elementos faltantes,
inconsistentes, inadecuados o confusos. Después de la
verificacién visual por parte de personal capacitado,
se tomara directamente contacto con la oficina local
responsable del informe dudoso. El proceso aumenta
la exactitud de los informes y tiene un componente
educativo que ayuda a disminuir este tipo de error en
informes futuros.

31Tbid., parr. 523.



3.

268. Estos procedimienos son una parte del sistema
de estadisticas vitales que mejora las estadisticas resul-
tantes®:

Procedimientos de analisis

Hay que preguntar o “averiguar” acerca de los
elementos del informe con respuestas faltantes, in-
consistentes o inadecuadas. Este procedimiento debe
adoptarse como parte integral del sistema de esta-
disticas vitales a fin de mejorar las estadisticas resul-
tantes.

Es importante consultar a la oficina adecuada o a
la persona que completo el elemento en cuestion. Si
no se puede consultar directamente a esta persona
(por ejemplo, el médico, la partera, etc.) desde la
oficina central, tal vez sea necesario comunicarse
con los registradores locales y pedirles que tomen
contacto con la fuente adecuada.

Una vez que se han investigado y corregido, los
datos deben transmitirse a la oficina central (o bien
a la oficina subnacional). La forma en que se realiza
esto varia de un pais a otro. En algunas zonas, el
registrador local podria enviar un informe corregido.
En otras, la informacién corregida se puede obtener
por teléfono u otro medio. En ambos casos, si el ele-
mento es de interés tanto juridico como estadistico
(por ejemplo, el lugar de acaecimiento o la fecha
de defuncion), es importante que se corrija el acta
juridica ademas del informe estadistico. La oficina
de registro local debe establecer un mecanismo para
asegurar que asi se haga.

4. Imputacion de elementos faltantes
o inconsistentes

269. Laimputacidén es un procedimiento que se puede
usar en los elementos que se utilizaran solamente con
fines estadisticos. No se puede emplear para enmendar
el acta registral. En los elementos que se usarin con
fines estadisticos solamente, y cuando hayan fallado
los procedimientos de averiguacion descritos antes, a
veces es posible asignar un valor probable al elemento
desconocido. En el parrafo siguiente se describen los
dos tipos principales de imputacion’?:

En algunos casos, las averiguaciones no lograran
corregir el elemento y entonces tal vez se puedan
“imputar” los datos que se necesitan. La imputacién
es el procedimiento de asignar el valor mas probable

2 Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales, volu-
men I: Aspectos legales, institucionales y técnicos, parrs. 301 a 303.

33 Tbid., parr. 306.
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a un elemento cuyo valor exacto se desconoce. Por
ejemplo, se puede imputar el estado de legitimidad
de un nifio a partir de los apellidos y estado civil de
sus padres. Otro ejemplo es la asignacion de un c6-
digo de “raza” al grupo racial mas comun en la zona
geografica de residencia del declarante. Este método
de imputacién se conoce cominmente como el mé-
todo de imputacién “en frio”. Cuando la imputacién
se realiza usando el mismo valor que la persona
anterior que tenga las mismas caracteristicas per-
sonales, el método se denomina “en caliente”. En
cualquier caso, no se debe realizar la imputacién a
menos que: @) todos las consultas han fallado, y b) la
probabilidad de que el valor imputado representara
el valor real del elemento en cuestion sea alta.

5. Codificacion manual de los datos

270. Poco a poco, la codificacion manual de los datos
estd dejando su lugar a las aplicaciones informaticas.
La codificacion traduce el elemento a valores numéri-
cos para facilitar el procesamiento por medios compu-
tadorizados. El registro realizado en forma electronica
logra esta traduccion de manera transparente para la
persona que inscribe el suceso. La codificacion manual
de la causa de la muerte, el lugar de acaecimiento, el
lugar de inscripcion, el lugar de residencia habitual y la
ocupacion esta actualmente dejando lugar a programas
informaticos que codifican casi todos los elementos en
forma electrénica. Pero no en todas las zonas se dis-
pone de programas adecuados. Cuando la codificacion
manual es necesaria, debe haber instrucciones, defini-
ciones y clasificaciones claras y por escrito. Hay que
asegurar que se las respetard designando personal que
supervise la tarea. Deben seguirse las normas interna-
cionales recomendadas. Estos consejos también sirven
para el sistema computadorizado, donde un pequefio
porcentaje de actas no se pueden realizar electronica-
mente y se codifican en forma manual.

6. Procedimientos de captacion de datos
para los informes estadisticos en papel

271. En estos procedimientos para este tipo de in-
formes estadisticos deben seguirse las cinco recomen-
daciones enumeradas antes: el control del recibo, la
ediciéon manual, las consultas, la imputacion de datos y
la codificacion manual. Segun la organizacion del sis-
tema y los recursos disponibles, un pais puede aplicar
diferentes niveles de automatizacién para cada uno de
los pasos del procedimiento. En algin momento, los
datos de los informes estadisticos se convertiran al for-
mato electrénico. En un sistema centralizado, esto pue-



de realizarse en la oficina central, mientras que en un
sistema descentralizado, la automatizacion de los datos
puede realizarse a nivel subnacional, transfiriendo los
datos a la oficina central para integrarlos con datos de
otro estado o provincia. El principio rector sigue sien-
do que deben emplearse procedimientos uniformes de
compilacidn y tabulacion en todo el proceso y en todo
el pais.

7. Captacion de datos con equipo electronico

272. Como se dijo antes, la captacion de datos con
equipo electronico es una tendencia creciente. Los ra-
pidos avances de la tecnologia crean nuevas opciones
en esta area con el mismo ritmo acelerado. Habria que
considerar un formulario combinado en el que se ano-
ten los datos para el registro civil y para las estadisticas
vitales. ’

273. Las siguientes son algunas de las aplicaciones
actuales®:

Codificacion automatizada de las causas
de defuncion

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) ha
logrado que sea posible comparar los datos sobre la
causa del fallecimiento en el mundo entero median-
te la elaboracion y las revisiones de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades (CIE). No es facil
asignar los codigos de la clasificacion ni aplicar
las reglas conexas para seleccionar la causa origi-
nal de una defuncion cuando se enumeran causas
multiples. Se necesita una prolongada capacitacién
para conseguir especialistas en nosologia, y esto
llevé a que a fines del decenio de 1960 y principios
del de 1970 se creara la Automated Classification
of Medical Entities (ACME). El Centro Nacional
de Estadisticas de Salud de los Estados Unidos de
América fue la institucion pionera en el desarrollo
de los programas ACME.

Para cada una de las causas que aparece en el acta,
el usuario entra el coédigo CIE que le corresponde y
la ubicacién del acta en el sistema ACME. Con esta
informacion el programa aplica las reglas de la CIE
y selecciona la causa original de la muerte. Otras
ventajas del ACME son la posibilidad de ir siguien-
do los supuestos que se hicieron cuando se seleccio-
no la causa original, y la de captar todas las causas
en forma electréonica, lo que permite realizar un
analisis multiple de las causas de defuncion. Aunque
para usar el ACME no se necesita ser especialista en

$Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parrs. 70 a 73 y 76 a 84.
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nosologia, sigue siendo muy alto el nivel de aptitu-
des y conocimientos médicos que se requiere.

A modo de respuesta, el Centro Nacional de
Estadisticas de Salud de los Estados Unidos pro-
dujo un preprocesador llamado Medical Indexing,
Classification and Retrieval System (MICAR), que
permite ingresar las causas de la defuncion sin la co-
dificacion. Luego se preparo otro programa, Hlamado
Super MICAR, que permite ingresar las causas de
defuncidn, una abreviatura, o un codigo si se trata
de entradas que se usan con frecuencia. Esa version
del programa hace que los conocimientos necesarios
para ingresar las causas de defuncion estén dentro de
las aptitudes de un empleado administrativo de nivel
medio o alto.

Los programas escritos originalmente para estos
productos de computacion exigian el uso de grandes
computadoras que no estaban al alcance de muchos
sistemas de registro civil, pero ahora es posible usar-
los en computadoras personales. Como menciono
uno de los organismos especializados, antes eran po-
cos los paises que podian permitirse preparar tabu-
laciones por causas miiltiples pero, con la adopcion
del sistema de codificacion automatizado, se prevé
que todos los paises generaran como subproducto
datos acerca de causas multiples. Ha llegado la hora
de estudiar detenidamente la preparacion de un con-
junto 1til de estadisticas sobre causas multiples. -

Actas de nacimiento electronicas

Varios proveedores ofrecen programas que per-
mitirdn notificar el acta de nacimiento por medios
electronicos. En general el programa se carga en
una computadora personal. Varias pantallas piden al
operador que ingrese la informacion correspondien-
te al nacimiento. El programa tiene una funcién de
edicion, de modo que las entradas cuestionables se
investigan en el momento. Por ejemplo, si la edad de
una madre se ingresa como 53 afios, puede preparar-
se al programa para que considere esta edad fuera de
la gama normal. Se preguntara entonces al operador
si la entrada es correcta.

Cuando se ha cargado un numero suficiente de
actas en el programa, pueden imprimirse en papel o
pasarse electronicamente a un disquete. O bien, las
actas pueden enviarse por médem directamente a la
base de datos principal. Si el sistema esta basado en
Internet, las actas ya habran sido captadas por el
servidor central.

Inscribir las actas de nacimiento en forma electro-
nica resulta especialmente eficiente cuando un alto



porcentaje de los nacimientos se produce en hospi-
tales. El programa se ha aplicado también cuando
los datos se reunen en un cierto niimero de registros
regionales para su envio electronico a un registro
central.

El programa puede adaptarse a las necesidades de
cada usuario. Es posible disefiarlo de modo que asig-
ne automaticamente el nimero al acta de nacimien-
to. También puede completar en forma automatica
ciertos datos que son especificos de un lugar. Por
ejemplo, la ubicacion del hospital, la direccién del
médico o la informacién acerca del jefe del registro
local pueden ingresarse una tUnica vez y luego se ad-
juntaran automaticamente a cada acta.

El programa puede permitir también generar
informes. Si en un determinado hospital se usa el
programa completo, es posible generar informes por
tipo de parto y por médico de ese hospital.

Por lo general el programa genera una copia del
acta en papel, ademdas de descargar la informacion
electronicamente. La copia en papel puede o no ser
necesaria segun la estructura de respaldo que tenga
el sistema total.

Actas de defuncion electronicas

El acta de defuncion electronica es similar a la
partida de nacimiento ya que la inscripcion se reali-
za electronicamente. Se diferencia de la partida de
nacimiento porque suele haber varias fuentes que
notifican la informacion. La familia (o en algunos
paises el director de una funeraria) notifica la infor-
macién demografica sobre la persona fallecida al
jefe de un registro civil. Si el fallecimiento ocurre en
una institucion, es probable que ésta inicie la decla-
racion. En el caso de las muertes naturales, la causa
de la defuncion la notificarda un médico, mientras
que en el caso de muertes traumaticas la informa-
cién provendra de un médico forense.

El hecho de que la notificacion de un falleci-
miento provenga de fuentes multiples ha afectado el
disefio de los sistemas electronicos que se usan en
este caso. El mas factible ha resultado ser un disefio
en Internet en el cual las multiples fuentes notifican
a un servidor central. Otra consecuencia de tener
fuentes miltiples es que es necesario establecer la
comunicacion entre las distintas personas que efec-
than la notificacion.

Hay que examinar el sistema para determinar una
jerarquia de las personas que notifican ciertos datos
y cuando lo hacen. Por ejemplo, en el caso de los
informes demograficos, puede asignarse la maxima
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autoridad al jefe del registro civil. El médico forense
puede ser la principal autoridad que determina la
causa y la forma de fallecimiento traumatico. Si la
notificacion del fallecimiento la inicia el médico, es
entonces responsabilidad de éste notificar al jefe del
registro que el acta debe incluir datos demograficos.
Segin el sistema y la situacion local, la notificacion
puede hacerse por correo electronico, fax o teléfono.
Si no es posible utilizar comunicaciones electroni-
cas, se recurrira a los formularios impresos.

274. Una medida que se usa en forma provisional
para la captacion de datos automatizados es la tecno-
logia del disco Optico, que parece tener una aplicacion
limitada a largo plazo en lo que respecta a los sistemas
de registro civil y estadisticas vitales, aunque puede
ofrecer soluciones inmediatas a los problemas de al-
macenamiento, segun las necesidades de un pais y los
recursos de que disponga®.

Una tecnologia mds reciente que ofrece solucio-
nes similares a las del microfilm es la de los discos
opticos. Este sistema digitaliza 1a copia del acta de
modo que pueda almacenarsela en forma electrdni-
ca, superando asi los problemas climaticos y de al-
macenamiento. El registro digital también puede re-
cuperarse y, si se cuenta con estatutos redactados en
forma apropiada, es posible emitir copias oficiales a
partir de la version digital. Esta tecnologia permite
incluso mejorar las imagenes de los documentos
almacenados, algo muy util en el caso de los do-
cumentos mas antiguos y borrosos. Hay una nueva
tecnologia que ofrece similares beneficios, conocida
como “computer output to laser disk (COLD)” (de la
computadora al disco laser).

Tal como ocurre con las técnicas de registrar actas
y documentos en microfilm, la tecnologia de los dis-
cos dpticos es una buena medida provisional para
almacenar y conservar los registros mientras se de-
sarrolla un sistema computadorizado. También pue-
de servir como sistema eficiente de respaldo en las
ultimas fases de la informatizacion. Al igual que el
microfilm, el sistema de discos 6pticos necesitard un
indice automatizado para que la localizacion de re-
gistros sea productiva. Es importante notar, no obs-
tante, que el microfilm y la tecnologia de disco 6pti-
co y de laser sirven como sistema de respaldo. A esta
altura, el disefio de estos sistemas no permite usar
los datos para propdsitos estadisticos en la forma en
que lo hace el sistema computadorizado.

1bid., parrs. 50y 51.



8. Tabulacion con equipo electronico

275. La tabulacion con estos equipos permite un au-
mento sustancial de la velocidad de procesamiento y
de la capacidad para realizar clasificaciones cruzadas
mas complejas. Como se dijo antes, estas aplicaciones
electronicas exigen mas planificacion anticipada entre
los funcionarios del registro civil y del organismo de
estadisticas vitales, los analistas de sistemas y los pro-
gramadores. Ademas de determinar las necesidades de
los usuarios, la planificacién de la informatizacion de
la tabulacion implica la seleccion de programas y equi-
pos y la adopcion de medidas de seguridad. El Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Informatizacion, de las Naciones Unidas, ofrece una
buena orientacion para dicha planificacion.

9. Control de calidad

276. El control de calidad es un procedimiento que
se realiza desde la primera inscripcion de los datos
hasta la publicacion final de las estadisticas vitales. Es
necesario que haya mecanismos adecuados de control
de calidad, cualquiera sea la combinacion de funciones
manuales y automatizadas a la que se recurra. La verifi-
cacion de la codificacion y del ingreso de datos se pue-
de realizar sobre el total o sobre una muestra, segun el
limite de tolerancia de errores que se elija. Cuando los
métodos de ingreso son variados, es decir, electronicos
y manuales, las verificaciones del control de calidad
aplicadas a cada tipo deben tener los mismos limites de
tolerancia y, siempre que sea posible, hay que aplicar
el mismo procedimiento de edicion de los datos. En la
edicion de los datos tabulados electronicamente deben
examinarse las distribuciones de frecuencia de los ni-
veles previstos, los datos inconsistentes y los valores
extremos, el nivel de las respuestas “se desconoce”,
las agrupaciones poco habituales de actas dentro de las
clasificaciones, etc.

277. Es posible que las tabulaciones informatizadas
incorporen errores en los resultados finales debido a
fallas de programacion, que envian ciertos elementos
a clasificaciones incorrectas. Antes de la publicacion,
tanto los expertos en estadistica como los de compu-
tacion deben inspeccionar los datos para verificar la
credibilidad y consistencia en esos aspectos.

Lecturas basicas
Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 233 a 262;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: La preparacion del marco legal, parrs.
297a 299 y cap. XI;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 522 a 536;

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen 1: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parrs. 295 a 332;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion, parrs. 64 a 84.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

e La planificacion anticipada incluye el estableci-
miento de prioridades con respecto a las necesi-
dades de los usuarios y, por ende, con respecto a
la reunién y tabulacion de los datos;

» La planificacion anticipada puede llevar cuatro
afios 0 mas;

e Deben compilarse estadisticas vitales de toda la
zona geografica’s, las divisiones civiles menores
y las grandes ciudades y poblados del pais;

* La planificacion incluye la forma de generar es-
tadisticas vitales sobre las principales subpobla-
ciones étnicas, nacionales y némades del pais;

e A menos que la cantidad de sucesos sea dema-
siado grande, la compilacion y tabulacién se
realizan en forma centralizada para garantizar
que los procedimientos sean uniformes;

e Los procedimientos que deben realizarse son:
1) Control del recibo de los informes estadisti-

cos;
2) Edicion manual;
3) Consultas y averguaciones;
4) Imputacion;
5) Codificacion manual,
6) Captacion de datos con equipo electronico;
7) Tabulacién electronica;
8) Control de calidad;

¢ Larecepcion de informes debe controlarse para
garantizar la puntualidad, exactitud e integri-
dad;

La zona geografica es el lugar de residencia habitual de la
madre (para los nacimientos vivos/defunciones fetales), del difunto
(para las defunciones), del novio (para los matrimonios) y de la pa-
reja antes de separarse (para el divorcio).
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La edicién manual y las consultas ofrecen ven-
tajas educativas y en lo que respecta a la exacti-
tud e integridad;

Solo se imputan datos cuando se trata de ele-
mentos para uso puramente estadistico, no se

realizan imputaciones para enmendar los ele-
mentos juridicos del acta;

La codificacion manual se usa cada vez menos
debido a las aplicaciones informaticas, pero
sigue siendo necesaria para algunas actas pro-
blematicas;

Durante la planificacion anticipada, hay que
prestar mucha atencion a la captacion electroni-
ca de datos y la tabulacion electrénica;

El control de calidad es continuo y necesario
tanto para las aplicaciones manuales como para
las informatizadas.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Revise los 18 articulos del capitulo XI del Ma-
nual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: La preparacion del marco legal.
Determine cuales son los articulos que asignan
las responsabilidades al organismo recopilador,
cuales al organismo de compilacion, cuales al
organismo responsable de la coordinacién del
sistema y cudles asignan responsabilidades con-
juntas a estos tres;

La inscripcién electronica de nacimientos y de-
funciones puede configurarse en computadoras
personales en cada registro local, o de manera
tal que informe a un servidor central mediante
una conexion de Internet. Examine las ventajas
y desventajas de cada una de estas configuracio-
nes. Si es posible, examine coémo afectan a los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales
de los paises de los alumnos.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:
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10.

Enumere tres temas que debe tratar el plan de
procesamiento estadistico (Principios y reco-
mendaciones para un sistema de estadisticas
vitales, rev. 2, parr. 235);

{Qué se recomienda para la compilaciéon de
estadisticas sobre subgrupos importantes de
la poblacion que tiene inscripcion completa en
menos de un 90%? (ibid., parr. 237);

Cuando es imposible llevar a cabo la compila-

" cidn centralizada, ;qué se deberia hacer? (ibid.,

parr. 240);

Enumere tres normas basicas para los progra-
mas de clasificacion de los datos (Manual de
sistemas y métodos de estadisticas vitales, volu-
men I: Aspectos legales, institucionales y técni-
cos, parr. 312);

(Cémo han de tratarse los datos corregidos des-
pués de realizar consultas? (ibid., parr. 303);

{Qué funcién cumple el organismo responsable
de coordinar el sistema de registro civil con el
de estadisticas vitales? (Manual sobre sistemas
de registro civil y estadisticas vitales: La prepa-
racion del marco legal, parr. 299);

(Qué articulo del proyecto de ley exige que los
declarantes proporcionen datos para el informe
estadistico? (ibid., parr. 403, proyecto de ley,
cap. X0D);

Como ejemplos de una administracion integra-
da de los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales:

Explique la forma como opera el sistema elec-
trénico de inscripcion de nacimientos en el esta-
do de Nueva York (Manual sobre sistemas de
registro civil y estadisticas vitales: Informatiza-
cion, parr. 69);

Compare los sistemas electronicos para expe-
dir copias certificadas de las actas vitales de
Colorado y Alabama (ibid., parrs. 64 a 67);

(Cuales son las ventajas y desventajas que pre-
sentan los sistemas de Colorado y Alabama?
(ibid., parr. 68).



MODULO 18.

COMPILACION Y PROCESAMIENTO DE ESTADISTICAS VITALES;

PARTE 2: PRINCIPIOS DE TABULACION

278. La cobertura, la calidad, el detalle de las tabula-
ciones, asi como la puntualidad con que se las presente,
son las medidas que se usan para evaluar el sistema de
estadisticas vitales de un pais. Dichas medidas se ven
afectadas por el programa de tabulacion del sistema®’.
En este modulo se intenta examinar los principios de
tabulacion que, cuando se respetan, optimizan estas
cuatro medidas de la eficacia del sistema de estadisti-
cas vitales®®.

La eficacia de un programa nacional de estadisti-
cas vitales puede medirse segun los cuatro criterios
siguientes: en primer lugar, la cobertura de las esta-
disticas que produce; segundo, la calidad de dichas
estadisticas en términos de su exactitud e integridad;
tercero, si las tabulaciones tienen suficiente detalle
como para revelar relaciones importantes, y cuarto,
la puntualidad de su disponibilidad, incluidas las
publicaciones. Para poder cumplir con todos los cri-
terios, el programa de tabulacion debe construirse de
acuerdo con los principios basicos que se estudian a
continuacion.

Resumen del contenido
A. COBERTURA DE LA TABULACION

279. La cobertura de la tabulacién de un sistema de
estadisticas vitales depende de la geografia y del tiem-
po. Cada suceso vital que acaece dentro del sistema
geografico de la zona debe inscribirse a efectos juridi-
cos, y debe informarse en razén de finalidades estadis-
ticas.

I. Referencia temporal

280. Para un mejor uso estadistico, cada suceso debe
inscribirse y comunicarse dentro del plazo estipulado
en la (las) ley(es) de registro civil y estadisticas vita-
les. Por ejemplo, el proyecto de ley estipula que “la
inscripcion de nacimiento se efectuara en virtud de de-
claracion realizada dentro del término de 30 dias desde

7 Para una lista de cuadros y un esbozo de un plan de tabulacién
minimo recomendado por las Naciones Unidas para lograr la com-
parabilidad internacional, véase Principios y recomendaciones para
un sistema de estadisticas vitales, rev. 2, anexo L.

#1bid., parr. 295.
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el alumbramiento™’. Con respecto a las defunciones

y las defunciones fetales, el proyecto de ley exige lo
siguiente®”:

La inscripcion de defuncion se realizara en virtud

de declaracion formulada inmediatamente después

de tener conocimiento de la muerte de una persona.

Ademas de la declaracion a la que estan obligadas
las personas mencionadas en el articulo anterior, en
todo caso el facultativo que haya asistido al difunto
en su ultima enfermedad o, en su defecto, el que le
hubiera asistido en alguna ocasion, estara obligado
a dar inmediatamente certificado médico de defun-
cién al Registrador competente para la inscripcion.
En el certificado médico constaran los datos de
identidad del facultativo que lo expide, asi como las
circunstancias de la muerte, hora, fecha y lugar, con
expresion de la causa fundamental de 1a muerte y de
la causa inmediata de la misma. También se haran
constar los datos de identidad del difunto, indicando
las fuentes de dicho conocimiento.

En defecto del facultativo, la comprobacién se ve-
rificard mediante declaracion de dos testigos habiles
que hayan presenciado la defuncion o tengan noticia
cierta de la misma, o incluso por examen del cadaver
por el propio Registrador.

Las comprobaciones que puede realizar el Regis-
trador competente para la inscripcion no podran ex-
ceder del plazo de 48 horas.

Las personas obligadas legalmente a declarar los
nacimientos y los facultativos que hubieren asistido
al alumbramiento y a extender el obligado parte mé-
dico estan también obligados a efectuar la declara-
cion oportuna de la defuncion fetal para cumplimen-
tar el informe estadistico dentro de un plazo de 48
horas.

281. Los matrimonios celebrados por el registrador
local se ingresan en el acta en el momento en que se
celebran. Los matrimonios religiosos o celebrados de
alguna otra manera valida deben inscribirse dentro
de los 30 dias. El proyecto de ley especifica que los

¥Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: La preparacion del marco legal, parr. 403, proyecto de ley,
art. 66.

“1Ibid., arts. 106, 108 a 110 y 118,



divorcios han de inscribirse hasta 30 dias después de
ser definitivos.

282. El proyecto de ley también estipula un plazo
para realizar el informe estadistico®':

Cumplimentados debidamente los informes esta-
disticos, o corregidos o completados en caso de que
se haya suministrado informacién errénea o insufi-
ciente, el Registrador Local remitira, en la primera
semana de cada mes, los informes estadisticos exten-
didos correspondientes al mes anterior, al organismo
estadistico competente, a nivel nacional o regional,
por los canales y medios que establezca el Director
General del Registro Civil, en estrecha coordinacion
con el 6rgano elaborador de las estadisticas vitales,
para su posterior elaboracion de conformidad con la
legislacion vigente en materia estadistica.

283. Deacuerdo con los plazos estipulados por el pro-
yecto de ley, los informes estadisticos de los nacimien-
tos vivos, las defunciones, las defunciones fetales, los
matrimonios y los divorcios acaecidos en cualquier
mes deben remitirse al organismo de estadistica com-
petente durante la primera semana del mes siguiente.
La ley también estipula excepciones a dicho plazo, por
ejemplo, la inscripcion tardia de un nacimiento o un
matrimonio, el descubrimiento judicial de una muerte
y sus circunstancias especiales, como epidemias o gue-
rras. La calidad y el valor de las estadisticas aumentan
en proporcion a la reduccion de la cantidad de estas ex-
cepciones en el plazo de comunicacion. Los sistemas
deben emplear procedimientos para mantener la canti-
dad de excepciones lo menor posible.

284. Los plazos utilizados para las tabulaciones de
las estadisticas vitales deben ser periodos especificos
—mes, trimestre o todo el afio civil. Si las necesida-
des especificas de un pais exigen que se use una base
temporal diferente, el pais también deberia producir las
tabulaciones segln los plazos para poder compararlas
internacionalmente.

285. Cuando se preparan las tabulaciones, hay que
decidir si se va a usar la fecha de inscripcion o la fecha
en que acaecio el suceso. Se recomienda que las tabu-
laciones finales se presenten sobre la base de los suce-
sos que ocurrieron durante el periodo especificado. Si
fuera necesario tabular las cifras finales sobre la fecha
de inscripcidn antes que sobre la fecha de acaecimien-
to, hay que evaluar el grado de diferencia prevista entre
los dos tipos de tabulaciones. Los resultados de este
analisis deben publicarse junto con las tabulaciones
finales.

'1bid., art. 154.
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286. La recomendacion de usar la fecha de acaeci-
miento se aplica a las tabulaciones finales. Para los
resiimenes semanales, mensuales o trimestrales, quizas
sea mas rapido compilar los datos por fecha de ins-
cripcion. Asi pues, los sucesos inscritos en la primera
semana de enero podrian compilarse durante la segun-
da semana de ese mes. Los sucesos que ocurrieron en
la primera semana de enero tal vez no se informen
hasta comienzos de febrero, conforme a los plazos
legales establecidos. Dependiendo de los plazos y de
los procedimientos de comunicacidén de un sistema,
usar la fecha de inscripcidén podria hacer que los datos
estuvieran disponibles con mas puntualidad. Cuando
se hace asi, debe quedar claro que los datos se estan
tabulando por fecha de inscripcion antes que por fecha
de acaecimiento. También es importante identificar,
desde una perspectiva historica, cudnto se aproximan
los datos basados en la fecha de inscripcion a los datos
basados en la fecha de acaecimiento.

287. 1a recomendacién de realizar las tabulaciones
finales por fecha de acaecimiento trae aparejada la
necesidad de establecer lo que se denomina una fecha
limite. Los diferentes plazos para inscribir y enviar los
informes estadisticos implican que se permita un pe-
riodo de espera para asegurar que se hayan informado
todos, o casi todos, los sucesos.

288. Para establecer la fecha limite, hay que exami-
nar una serie de cuestiones. Una consideracion eviden-
te son los plazos estipulados por ley para inscribir y
luego informar un suceso. También se debe dejar un
periodo necesario para analizar los registros recibidos
en las oficinas locales y nacionales. Asimismo, otra
consideracion es la estructura institucional que deter-
mina la cantidad de oficinas por las que pasa el informe
antes de llegar a la de estadistica.

289. Los informes que se reciben después de la fe-
cha limite deben examinarse para analizar la razén de
su demora. Si por algiin motivo se reciben bastantes
informes después de la fecha limite, es conveniente
incluirlos en las tabulaciones nacionales. Esto tendria
particular importancia para conjuntos de datos mas pe-
quefios, como las defunciones infantiles o fetales.

2. Referencias geogrdficas

290. La geografia también influye sobre la cobertura
de las tabulaciones. El principio basico es que hay que
inscribir cada hecho vital que ocurre dentro de un pais
y preparar un informe estadistico sobre él. Esto per-
mite que se tabulen estadisticas vitales de todo el pais,
de las divisiones civiles intermedias y menores, de las
grandes ciudades y de los subgrupos de poblacion.



291. Mientras se va desarrollando o mejorando la ca-
lidad del sistema de estadisticas vitales, los paises po-
drian decidir hacer tabulaciones detalladas inicamente
de las zonas geograficas con niveles conocidos de co-
bertura. Este método quizas sirva como incentivo para
que las zonas con menor calidad de cobertura mejoren
sus sistemas locales, pero este enfoque debe conside-
rarse estrictamente una medida provisional. El objetivo
del sistema de estadisticas vitales del pais es la cobertu-
ra completa de toda la poblacién en su territorio.

292. Durante el periodo en que la cobertura geogra-
fica del sistema de estadisticas vitales no es completa,
los datos no representaran a todo el pais. Mientras se
mantenga esta situacion, habra que procurar que las
estadisticas sean mads representativas, recurriendo al
ajuste estadistico de la informacion faltante, o recopi-
lando datos complementarios en las zonas de cobertura
incompleta por medio de encuestas sobre el terreno.

293. Hay una serie de cuestiones que deben exami-
narse en relacion con las clasificaciones geograficas
utilizadas en la compilacion de las estadisticas vitales.
Suele suponerse que hay bastante poca diferencia, a los
efectos de las estadisticas vitales, entre la poblacion
residente de un pais y la poblacion presente en ese pais
en una fecha determinada. En estos casos, se supone
que quienes estan viajando fuera de su pais, o quienes
no estan en su lugar de residencia habitual (por ejem-
plo, los militares, diplomaticos o turistas) constituyen
una proporcién muy pequefia de la poblacion total, y
mucho mas pequefia es la cantidad de nacimientos y
defunciones que suceden entre ellos en proporcion con
las de la poblacion total. Cuando se toma en cuenta la
dificultad de establecer un intercambio internacional de
informes de estadisticas vitales y las exigencias tempo-
rales adicionales que esto implicaria, suele considerar-
se que los datos de los sucesos vitales que ocurrieron
dentro de un pais son una aproximacion aceptable de
los sucesos que ocurrieron a sus residentes.

294, La suposicion anterior se refiere a las tabula-
ciones de todo el territorio nacional. Las tabulaciones
finales de las divisiones civiles geograficas del pais y
de las grandes ciudades deben realizarse por lugar de
residencia habitual, lo que tendera a reasignar geogra-
ficamente los sucesos ocurridos en instalaciones médi-
cas fuera de la division civil de la residencia habitual.
Los datos por lugar de acaecimiento también podrian
resultar utiles, y se recomienda compilar dichos datos
en estas zonas geograficas subnacionales.

295. Las tabulaciones provisionales o anticipadas
de los datos nacionales no presentan este problema de
lugar de residencia habitual frente al de acaecimiento
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porque se supone que, cuando se trata de datos nacio-
nales, uno se aproxima al otro. En el caso de las tabula-
ciones provisionales o anticipadas de divisiones civiles
dentro del pais, no es practico tratar de reasignar los
datos por lugar de residencia habitual, pues es esencial
que se divulguen con prontitud. Para estos datos se
recomienda la tabulacion por lugar de acaecimiento,
pero también es util dividir los datos en sucesos que
ocurrieron a residentes de la zona geografica y sucesos
que ocurrieron a no residentes de la zona.

296. Todas las cuestiones mencionadas antes presu-
ponen que existe una definicion juridica de residencia
habitual. Hay suficiente variacion entre los paises en la
definicién de residencia habitual como para que ningu-
na definicion internacional sea viable. No obstante, si
se recomienda que para las estadisticas vitales se use
la definicion que se ajusta a la que emplea la autoridad
censal del pais. Esto hara que concuerden los numera-
dores y los denominadores cuando se calculan las tasas
de las estadisticas vitales del pais.

297. Si bien no hay una recomendacion en cuanto a
una definicion internacional de lugar de residencia ha-
bitual, se esta tratando de lograr la consistencia inter-
nacional con respecto a la determinacion de este lugar,
en el caso de sucesos vitales especificos®:

NACIMIENTOS VIVOS: lugar de residencia de la madre
en el momento del alumbramiento.

DEFUNCIONES FETALES: lugar de residencia de la ma-
dre en el momento del parto del feto muerto.

DEFUNCIONES INFANTILES: lugar de residencia de la
madre en el momento de la muerte del nifio (o del
nifio, si la madre ha fallecido).

DEFUNCIONES: lugar de residencia habitual del difun-
to en el momento del fallecimiento.

B. TABULACION DE LOS DATOS DE UNA MUESTRA
Y DE LOS DATOS DE UNA ENCUESTA SOBRE EL TERRENO

298. Siel sistema de registro civil solo retine datos de
una muestra de zonas, las compilaciones se realizaran
Unicamente sobre esas zonas seleccionadas. Cuando
sea posible, la compilacién de los datos debe retener
la distincién entre las divisiones civiles menores, la
mezcla urbano/rural y los subgrupos étnicos o de po-
blaciéon importantes. Segin el tamafio y la calidad de
la muestra, los datos se podran luego extrapolar a la
poblacion total.

299. Lo dicho antes se refiere a los datos obtenidos
a partir de los informes estadisticos de una muestra de

$2Véase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 277.



la poblacion tomada por el sistema de registro civil. En
el caso de los datos de encuestas sobre el terreno, se
aplican principios diferentes.

300. En el caso de las encuestas sobre el terreno,
los datos reunidos se refieren a los sucesos ocurridos
durante un plazo establecido (preferentemente de 12
meses). El procedimiento no necesariamente produce
datos sobre un afio civil; ademas, aunque seria teori-
camente posible derivar compilaciones mensuales o
trimestrales de los sucesos vitales y las caracteristicas
relacionadas, el tamafio de la muestra a menudo impide
este mayor nivel de detalle. Las compilaciones men-
suales y trimestrales de tipo muestral de los programas
de registro también sufren limitaciones similares.

301. Se debe respetar el principio de tabular los su-
cesos vitales por fecha de acaecimiento antes que por
fecha de inscripcidn, tanto en el caso de los programas
de registro por muestreo como en el de las encuestas
sobre el terreno.

302. La conveniencia de tabular los sucesos vitales
por lugar de residencia no es menos importante en el
caso del sistema de registro basado en muestras de zo-
nas que en el del sistema basado en toda la poblacion.
Pero en la practica, el muestreo impide transferir los
sucesos entre los lugares de residencia que caen dentro
de la muestra y los que no. Por eso, en un programa de
muestreo de zonas, hay que considerar que el lugar de
residencia y el de acaecimiento son equivalentes. Del
mismo modo, las transferencias son imposibles en el
caso de los estudios sobre el terreno de una muestra de
hogares, pues solamente una proporcién de la cantidad
total de zonas estara en la muestra. No obstante, en este
caso, los datos resultantes representaran las estadisticas
por lugar de residencia (sucesos ocurridos a personas
que residen habitualmente en los hogares de la muestra,
independientemente de donde hayan estado viviendo
en el momento del suceso en cuestion), debido a la
naturaleza de las investigaciones sobre los sucesos vi-
tales recomendada para las encuestas sobre el terreno.

303. Para lograr la comparabilidad internacional, se
recomienda a los paises utilizar la lista de cuadros y
el plan de tabulaciones minimas de nacimientos vivos,
defunciones, defunciones infantiles, defunciones feta-
les, matrimonios y divorcios que figuran en Principios
v recomendaciones para un sistema de estadisticas
vitales, rev. 2, anexo 1. Dicha lista anula y reemplaza
las listas de tabulaciones recomendadas antes en el
Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion y en el Manual de sistemas y
métodos de estadisticas vitales, volumen [: Aspectos
legales, institucionales y técnicos.
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Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 263 a 278;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: La preparacion del marco legal, parrs.
403, caps. V, VIIl y XI;

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen 1. Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parrs. 333 a 347,

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion, anexo II;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 337 a 348.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

e Hay cuatro criterios que miden la eficacia del
programa nacional de estadisticas vitales: la co-
bertura de las estadisticas, su calidad, el detalle
de las tabulaciones y la puntualidad en la divul-
gacion de los datos;

¢ Para lograr un mejor uso estadistico, cada suce-
so debe inscribirse y notificarse dentro del plazo
establecido por la ley;

» El principio basico de cobertura geografica es
que cada suceso vital ocurrido dentro del pais
debe inscribirse y notificarse en términos esta-
disticos;

+ Limitar las tabulaciones detalladas a zonas con
cobertura conocida es una medida provisional,

* Los plazos utilizados para las tabulaciones de-
ben ser periodos especificos —mes, trimestre,
afio civil;

» Las tabulaciones finales se presentan por fecha
de acaecimiento;

e Tal vez pueda adelantarse la fecha de inscrip-
cién para usarla en los resamenes semanales,
mensuales o trimestrales;

e Se establece una fecha “limite” para los infor-
mes sobre la fecha de acaecimiento que deben
incluirse en las tabulaciones finales;

¢ Se suele considerar que los datos sobre los suce-
sos vitales ocurridos dentro del pais constituyen
una aproximacion de los sucesos ocurridos a los
residentes del pais;
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No es factible definir el lugar de residencia ha-
bitual en forma internacional, pero la definicion
que use un pais para las estadisticas vitales debe
concordar con la que usa con fines censales;

Se pide a los paises que sigan lo recomendado
para determinar el lugar de residencia habitual
de cada suceso vital en bien de la uniformidad
internacional;

Hay una serie de recomendaciones sobre princi-
pios de tabulacién que se aplica a los sistemas
que usan datos por muestreo y/o datos prove-
nientes de encuestas sobre el terreno.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Revise el anexo I1I, “Definicion de tabulaciones
recomendadas de sucesos vitales™, en el Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas vi-
tales: Informatizacion. Compare ese cuadro con
la lista de temas directos y derivados en Prin-
cipios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parr. 86. Pida a los
alumnos que determinen qué temas seran nece-
sarios para cada tabulacién que se recomienda;

En los Estados Unidos de América, los estados
intercambian informes estadisticos de lo ocu-
rrido a residentes de un estado en otro estado.
Examine en qué se diferencia este procedimien-
to del intercambio internacional de informes es-
tadisticos, y refiéralo a “Como se llevan a cabo
esos cotejos”, parrs. 346 a 348 del Manual sobre
sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestion, operacion y mantenimiento.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:
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10.

(Cudl es la premisa basica en cuanto a cobertu-
ra del sistema de estadisticas vitales? (Manual
de sistemas y métodos de estadisticas vitales,
volumen I: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parr. 335);

(Es recomendable limitar las tabulaciones de-
talladas a las zonas con alto nivel de cobertura?
(ibid., parr. 336);

Nombre las dos referencias geograficas perti-
nentes a las estadisticas vitales e indique cuando

es conveniente usar cada una (ibid., parrs. 345 a
347);

Nombre las dos referencias temporales pertinen-
tes a las estadisticas vitales (ibid., parr. 337);

(Cuando conviene usar cada una de estas dos re-
ferencias? (Principios y recomendaciones para
un sistema de estadisticas vitales, rev. 2, parrs.
267 a 269);

Explique qué es la fecha “limite” y por qué es
necesaria (Principios y recomendaciones para

un sistema de estadisticas vitales, rev. 2, parr.
270);

(Qué factores hay que tener en cuenta para de-
terminar la fecha limite de un pais? (ibid., parr.
271);

(Es necesario tener en cuenta los informes es-
tadisticos recibidos después de la fecha limite?
(ibid., parr. 272);

({Qué se recomienda para determinar el lugar
de residencia habitual para los nacimientos,
defunciones, defunciones fetales, defunciones
infantiles, abortos inducidos, matrimonios y
divorcios? (ibid., parr. 277);

(Cual es el problema que surge cuando se tabu-
lan los datos de las encuestas sobre el terreno
por periodos del afio civil? (véase el parrafo 300
anterior).



MODULO 19. PRESENTACION DE LOS RESULTADOS Y DIVULGACION DE LOS DATOS
DEL SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES

El programa de tabulacion del sistema nacional de
estadisticas vitales debe proporcionar datos anuales
sobre las clasificaciones que se requieren para estu-
diar las distribuciones de frecuencia de los sucesos
vitales, sus tendencias temporales y las diferencias
geograficas de sus caracteristicas mas importantes.
Estos datos deben publicarse, o divulgarse puntual-
mente de algun otro modo, por ejemplo, tabulacio-
nes especificas, CD, disquetes, en linea o mediante
otros medios electronicos, segun sea adecuado®.

304. El objetivo de este mdédulo es presentar prin-
cipios y pautas para divulgar en la forma mas eficaz
los datos de las estadisticas vitales. Se examinan di-
ferentes métodos de presentacion adecuados para los
distintos publicos a los que estan destinados y se tiene
en cuenta la divulgacion de los datos con y sin andli-
sis adjuntos. Mientras estudia este modulo, el alumno
debe reconocer la importancia de mantener una calidad
elevada de los datos que se divulgaran. El modulo 20
es especialmente importante, y también hay que tener
en cuenta los principios de tabulacion relacionados con
las referencias temporales y geograficas mencionadas
en el médulo 18.

Resumen del contenido
A. PUBLICACIONES ANUALES

305. El aifio civil es el periodo que se suele usar para
compilar, procesar, tabular y presentar los datos de las
estadisticas vitales y, por ello, la publicacién detenida
y bien disefiada de los datos anuales es importante para
el programa de estadisticas vitales. Las publicaciones
anuales ofrecen al usuario una fuente periddica y
confiable de datos de las estadisticas vitales; ademas,
permiten al organismo encargado de las estadisticas
vitales apreciar su necesidad y finalidad en el ambito
nacional asi como su importancia para la sociedad. La
publicacién anual proporciona una informacion a las
administraciones locales, municipales y provinciales
que les permite actualizar su base de datos de la pobla-
ci6én por sexo y edad, actuando en forma conjunta con
la base de datos censales de la poblacion. Los sistemas
de informacion geografica también sirven para mejorar
la divulgacion de las estadisticas vitales.

9 Ibid., parr. 279.
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306. Es importante que los datos de las estadisticas
vitales estén disponibles puntualmente. Un importante
objetivo del sistema de estadisticas vitales es la con-
feccion de un informe impreso atractivo y completo
con cuadros, graficos, mapas y analisis de los datos.
Ademis, los datos anuales deben poder obtenerse en
otros formatos utiles en forma mas inmediata o conve-
nientes para quienes necesitan la informacion de las es-
tadisticas vitales, por ejemplo, impresiones de archivos
informaticos de datos mas detallados no publicados,
cintas de datos para uso general con actas personales
sin identificadores, el acceso en linea a los datos sin
identificadores para usuarios internos o via Internet
para usuarios externos, conjuntos de datos en discos,
disquetes y CD-ROM.

307. En el caso de los datos computadorizados,
existe una serie de instrumentos para el analisis y la
presentacion de los datos anuales de las estadisticas
vitales. Se recomienda comenzar con una presentacion
sencilla; luego, a medida que se reciben comentarios
de los usuarios, se pueden perfeccionar los cuadros,
graficos y analisis para responder a sus necesidades.
En cualquier presentacion de los datos anuales, es im-
portante tener en cuenta cuestiones relacionadas con la
seguridad, confidencialidad y privacidad®:

Pueden obtenerse en el mercado varios instru-
mentos y se recomienda seleccionar los mas sen-
cillos durante el primer periodo de la computado-
rizacion. Habra que prestar atencion a las utilidades
de impresion y seguridad. Se recomienda el mismo
nivel de seguridad descrito antes para los datos del
registro civil.

308. Una buena fuente de informacion especifica en
lo que respecta a la seguridad, confidencialidad y pri-
vacidad es el Manual sobre sistemas de registro civil y
estadisticas vitales: Normas y protocolos para la divul-
gacion y el archivo de datos personales.

309. Muchos investigadores quizas consideren con-
veniente que se los dé a conocer en medios electroni-
cos, como las cintas, discos, disquetes y CD-ROM,
porque asi pueden usarlos en forma eficaz. También es
posible que sepan que el organismo de estadisticas vi-

$4Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parr. 290.



tales almacena el conjunto original de datos, sin co-
rrecciones de ediciéon ni imputaciones. Deben saber
cuanto se han cambiado las variables del conjunto de
datos de estadisticas vitales. Dichas ediciones e impu-
taciones deben perjudicar los datos en la menor medida
posible. Otros usuarios, y el publico en general, no ne-
cesitaran el detalle presentado en los medios electroni-
cos; para ellos bastara un informe anual impreso, con
cuadros resumidos, graficos explicativos, mapas y bre-
ves secciones de analisis. Dicho informe impreso tam-
bién debera incluir anexos con copias de los formula-
rios utilizados en la recopilacién de la informacién
estadistica de cada suceso vital, notas técnicas sobre
los métodos de codificacion y clasificacion, definicio-
nes de los elementos de las estadisticas vitales, explica-
ciones de las formulas empleadas para generar las tasas
incluidas en el informe, y notas sobre los puntos fuer-
tes y débiles de los datos publicados. Ademas, las pu-
blicaciones anuales deben incluir la inscripcion tardia
y atrasada, por afio de acaecimiento, para ayudar a los
usuarios e investigadores a reconstruir la secuencia
temporal de los sucesos vitales.

310. El informe impreso suele ser bastante grande y
su eficaz distribucion tiene repercusiones economicas
para ¢l organismo. Habria que elaborar una lista inicial
de receptores como parte de la planificacion anticipa-
da del sistema, y deberia haber un seguimiento anual
para saber quién desea seguir recibiendo el documen-
to. También resulta util producir una publicacién del
tamafio de un folleto, que contenga las estadisticas
vitales anuales més pertinentes y solicitadas con mayor
frecuencia. El folleto funciona como un resumen del
documento mas grande y sera suficiente para algunos
usuarios.

B. BOLETINES MENSUALES Y TRIMESTRALES

311. Se puede acelerar la publicacién de datos men-
suales y trimestrales si se genera la informacién por lu-
gar de acaecimiento antes que por el mds preciso lugar
de residencia habitual. La pronta publicacion de datos
de estadisticas vitales mediante boletines mensuales y
trimestrales satisface varias necesidades, ademas de las
que quedan satisfechas con la publicacion anual de los
datos. Estos datos que se dan a conocer a corto plazo
pueden alertar a los funcionarios en cuanto a cambios
inusitados de las cantidades o de las tendencias de los
sucesos vitales. Estos informes tienen suma importan-
cia para la supervision epidemioldgica, ademas de ser
utiles como un instrumento de control de calidad que
permite la deteccion temprana de datos faltantes o da-
tos muy mal codificados.
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312. La publicacion de datos mensuales y trimes-
trales puede ser impresa y/o en formato electronico.
Como se indicé en el modulo 18, puede acelerarse
la compilacion y tabulacién de los datos mensuales y
trimestrales si se usa para la tabulacion la fecha de ins-
cripcidn antes que la de acaecimiento. Los datos deben
estar acompaifiados por notas técnicas adecuadas que
permitan aproximar los datos por fecha de acaecimien-
to a partir de los datos por fecha de inscripcion. Los
datos mensuales y trimestrales deben incluir totales
seleccionados de las estadisticas vitales para cumplir
con los dos objetivos mencionados antes con referen-
cia a la publicacion de datos actuales. Las tabulaciones
cruzadas y los analisis de los datos mensuales y trimes-
trales no tienen que ser tan exhaustivos como los que se
publican anualmente.

313. Unamedida de 12 meses que los usuarios de da-
tos corrientes mensuales y trimestrales consideran util
es la media movil de ese lapso. Cada mes, este calculo
permite abandonar la frecuencia del mes mas antiguo y
reemplazarla con el valor del mes mas reciente, con lo
que cada mes tiene una tasa vital estimada basada en el
ultimo periodo de 12 meses.

314. Entre los usuarios del boletin mensual y trimes-
tral figuran algunos pero no todos los que utilizan la
publicacion anual, asi como algunos usuarios interesa-
dos solamente en los informes corrientes. Habria que
mantener una lista distinta de los usuarios de los datos
mensuales y trimestrales para divulgar este tipo de in-
formacion en forma eficaz.

C. MEDIOS DE DIVULGACION ELECTRONICOS

315. Cada vez aumenta mas la cantidad de informes
publicados sobre los datos de las estadisticas vitales, y
de copias de las impresiones de segmentos mas peque-
fios pero mas detallados de datos no publicados, gra-
cias a los métodos de divulgacion electronicos. Los or-
ganismos encargados de las estadisticas vitales ofrecen
a los investigadores y a los usuarios administrativos
registros personales de las estadisticas vitales en cintas,
disquetes 0 CD—ROM. Con frecuencia, estos datos se
dan a concer al publico sin identificadores personales.
Otra posibilidad es publicar los datos personales con
identificadores en estos formatos cuando se han obte-
nido las aprobaciones pertinentes y firmado los acuer-
dos de investigacion. Esta forma de divulgacion tiene
gran aceptacion en razén de la cantidad de datos que
pueden almacenarse en estos formatos electronicos y
la facilidad con que se puede tener acceso a ellos y
usarlos para realizar cotejos informaticos. Las divisio-
nes civiles pequefias, como los condados, municipios y



distritos pueden usar los datos en medios electronicos
para actualizar sus bases de datos de poblacion, con
miras a la planificacion, evaluacion y supervision de
los programas de poblacion y de salud. El organismo
de estadisticas vitales debe desarrollar esta forma de
divulgacion y hacer pablica su disponibilidad.

D. TABULACIONES ESPECIALES

316. Hay situaciones en las que la publicacion anual,
los boletines mensuales y trimestrales y los datos dispo-
nibles en medios electrénicos no alcanzan para satisfa-
cer completamente las necesidades de los usuarios. En
estos casos, conviene que el organismo de estadisticas
vitales pueda ofrecer tabulaciones especiales para que
tales necesidades queden satisfechas. Ademas, también
conviene, en el caso de las tabulaciones especiales, que
el organismo pueda brindar asesoramiento analitico a
los usuarios, lo que podria contribuir a asegurar que se
interpreten correctamente los datos de las estadisticas
vitales especialmente tabulados. Algunos ejemplos de
tabulaciones especiales que podrian preparse son ana-
lisis de datos de zonas pequeiias, de datos muestrales o
de datos de las estadisticas vitales cotejados con los de
alguna otra fuente.

E. REUNIONES TECNICAS

317. Es esencial que haya una buena comunicacién
entre el personal del organismo de estadisticas vitales y
los posibles usuarios de los datos, lo que es aiin mas
importante cuando el organismo publica datos en for-
matos electronicos u ofrece la preparacion de tabula-
ciones especiales, pues ambos servicios suelen generar
muchas preguntas de los usuarios. También es cierto
que los usuarios frecuentes de las publicaciones impre-
sas que produce el organismo de estadistica suscitaran
preguntas acerca de la forma de emplear los datos. Por
todos estos motivos se recomienda que el organismo de
estadistica organice reuniones periddicas para exami-
nar la disponibilidad y el uso apropiado de los datos.
Dichas reuniones pueden servir para responder eficaz-
mente a las preguntas una tinica vez, en lugar de res-
ponder la misma pregunta a muchos usuarios que se
comunican con la oficina por separado. Las reuniones
también podrian funcionar como un foro para saber qué
opinan los usuarios sobre la eficacia del organismo en
lo que se refiere a satisfacer sus necesidades.

F. LISTA DE USUARIOS

318. Hay muchos programas informaticos en el
mercado —o se puede desarrollar un programa den-
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tro del organismo— para identificar eficazmente a los
usuarios de las diversas publicaciones y actividades
de divulgacion del organismo de estadisticas vitales.
Para mantener la eficacia del sistema, los diferentes
servicios deben estar disponibles s6lo para quienes los
necesitan y usan. Una lista de usuarios que se actualice
con frecuencia es la clave para alcanzar dicha eficacia.

319. Lalista debe incluir nombres y direcciones para
envios por correo y, cuando sea posible obtenerlos, los
nameros telefonicos y direcciones de correo electr6-
nico. La informacién sobre el usuario también debe
incluir las categorias especificas de interés, es decir,
todas las estadisticas anuales, o subconjuntos especi-
ficos de datos anuales, boletines de estadisticas vitales
corrientes, datos electronicos y tabulaciones especia-
les. La lista puede usarse como fuente basica para las
notificaciones acerca de reuniones técnicas, aunque
dichas reuniones se deberian anunciar publicamente,
de modo de llegar a posibles usuarios que todavia no
figuren en la lista.

320. Tal vez haya algunos usuarios que necesiten
servicios especificos relacionados con las estadisticas
vitales durante un periodo dado, o quizas haya cambios
que interesen a alguien que pertenece a determinada
organizacion. Es importante actualizar la lista perid-
dicamente a fin de ajustar estas modificaciones de las
situaciones.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 279 a 289,

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen 1. Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parrs. 348 a 355;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion, parrs. 147 a 151,

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Normas y protocolos para la divulgacion y
el archivo de datos personales, parrs. 38 a 48.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

Las publicaciones anuales ofrecen al usuario
una fuente periodica y confiable de estadisticas
vitales, y al organismo encargado de las mis-
mas, la posibilidad de apreciar su importancia
para la sociedad.



[l

Los datos anuales de las estadisticas vitales
pueden publicarse en un informe impreso en
forma atractiva, con cuadros, graficos, mapas y
analisis de los datos;

En los apéndices del informe anual impreso,
debe haber notas técnicas, definiciones y expli-
caciones de las formulas;

Los instrumentos de analisis disponibles en el
mercado pueden usarse para hacer presenta-
ciones iniciales, que luego se perfeccionaran a
partir de las opiniones de los usuarios;

Los datos anuales también deberian estar dispo-
nibles en cintas, discos, disquetes y CD-ROM
para que los investigadores los utilicen;

Los boletines mensuales y trimestrales alertan
a los funcionarios acerca de los cambios en los
datos de las estadisticas vitales, y pueden ser un
instrumento para el control de la calidad de los
datos mal codificados;

Los datos mensuales y trimestrales pueden ba-
sarse en la fecha de inscripcion para que estén
disponibles con mayor rapidez, siempre y cuan-
do se publiquen las notas técnicas adecuadas
junto con los datos;

La publicacion de informes individuales en
medios electronicos puede satisfacer determi-
nadas necesidades de investigacion y de indole
administrativa, pero esto debe hacerse tomando
las precauciones suficientes en materia de confi-
dencialidad de los datos;

Determinados usos de los datos de las estadisti-
cas vitales requieren tabulaciones especiales. Se
recomienda que el organismo encargado de las
estadisticas vitales suministre analisis de los da-
tos producidos por tabulaciones especiales para
asegurar su correcta interpretacion;

El organismo de estadistica debe celebrar reu-
niones técnicas periodicas para los usuarios,
actuales y posibles, acerca de sus publicaciones,
datos electronicos y servicios de preparacion de
tabulaciones especiales;

Se recomienda mantener una lista de usuarios
para asegurar la divulgacion eficaz de las pu-
blicaciones y servicios a quienes los utilizan y
necesitan.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Divida a los alumnos en tres o cuatro grupos.
Pida a cada grupo que compile una lista de los
tipos de usuarios de las publicaciones anuales
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impresas; los boletines mensuales y trimestra-
les; las publicaciones de datos en medios elec-
tronicos, y las tabulaciones especiales;

Pida a los alumnos que preparen una invitacion
a una reunion técnica organizada por el organis-
mo de estadistica. Deben incluir un programa de
temas especificos para la reunion;

Examine qué elementos podrian incluirse en los
apéndices técnicos del informe anual;

Revise algunos ejemplos de informe anual de
diversos paises, examine su contenido y estilo
de presentacién.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

1.

Defina “presentacion de resultados” e indique
dos formas en que la presentacion puede afectar
los resultados (Manual de sistemas y métodos
de estadisticas vitales, volumen 1: Aspectos le-
gales, institucionales y técnicos, péarr. 350);

Enumere algunas consideraciones elementales
para un buen programa de publicacion de los da-
tos de las estadisticas vitales (ibid., parr. 351);

(Conviene mantener grandes tabulaciones cru-
zadas que no es facil publicar directamente?;

Dé tres ejemplos de situaciones donde puede
revelarse involuntariamente informacién con-
fidencial durante una presentacion estadistica.
(Manual sobre sistemas de registro civil y es-
tadisticas vitales: Normas y protocolos para la
divulgacion y el archivo de datos personales,
parr. 39);

Describa las ventajas y peligros de ofrecer ar-
chivos de actas personales en formato electroni-
co (ibid., parr. 45);

(Qué practicas se recomienda seguir cuando se
suministran archivos electronicos a investigado-
res externos? (ibid., parr. 46);

Cuando se publican datos de las actas identifica-
bles, ;qué precauciones se recomienda tomar?
(Manual sobre sistemas de registro civil y es-
tadisticas vitales: Informatizacion, parrs. 149 a
151);

(Por qué es la divulgacion de estadisticas vitales
un aspecto fundamental del sistema de estadis-
ticas vitales? (Manual de sistemas y métodos de
estadisticas vitales, volumen I. Aspectos lega-
les, institucionales y técnicos, parr. 353);



9. (Cual es el valor de una lista de usuarios? 10. Explique el valor de las tasas basadas en un
(Principios y recomendaciones para un sistema periodo mévil de 12 meses en los boletines
de estadisticas vitales, rev., parr. 289) mensuales y trimestrales (ibid., parr. 285).
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I1I.

EVALUACION DE LA CONFIABILIDAD DE LOS SISTEMAS

DE REGISTRO CIVILY ESTADISTICAS VITALES

MODULO 20. EVALUACION DE LA INTEGRIDAD Y EXACTITUD DEL SISTEMA DE REGISTRO
CIVIL Y ELECCION DEL METODO DE EVALUACION

A fin de asegurar que el sistema de registro civil
tenga un méaximo de valor (para el publico en general
y para los usuarios de la informacién de las estadisti-
cas vitales), los requisitos en materia de inscripcion
deben aplicarse a toda la poblacién, independiente-
mente de la ubicacion geografica o la subdivision de
la poblacién. Cuando el nivel de desarrollo social y
econdémico de diferentes partes del pais varia en for-
ma significativa, tal vez sea necesario establecer pro-
cedimientos especiales para la inscripcion de ciertos
sucesos relativos al estado civil. No obstante, debe
mantenerse el caricter universal del registro civil®.

321. En este modulo se examinan métodos que per-
miten detectar problemas relacionados con la integridad
de los sucesos vitales inscritos. Para mantener la meta
de cobertura universal, las oficinas centrales y subna-
cionales deben establecer protocolos para asegurar que
todas las zonas de registro locales desempefien sus
funciones en forma adecuada. Los protocolos también
deben examinar otros aspectos cuantitativos y cualita-
tivos de la inscripcion de los sucesos vitales. Ademas
de protocolos referidos a la gestién y supervision in-
ternas, se recomiendan realizar evaluaciones objetivas
recurriendo a autoridades externas. En este modulo se
estudian en detalle los métodos directos de evaluacion
del registro civil y también se usan métodos indirec-
tos, examinados en detalle en el modulo 21. Cuando
se realizan las evaluaciones que se describen en este
moédulo y en el que sigue, hay que tener en cuenta las
mediciones de la eficacia de la cobertura, la calidad, el
detalle y la puntualidad examinadas en el modulo 18.
Por 1ltimo, se presentan pautas para elegir un método
adecuado de evaluacion de los datos registrales.

Resumen del contenido
A. METODOS DIRECTOS DE EVALUACION

El método directo de evaluacion de la integridad
del registro civil implica el cotejo directo de las actas

®Véase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 319.
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con otros registros provenientes de una fuente inde-
pendiente, que puede ser de diversos tipos. Por su-
puesto, algunas fuentes proporcionaran informacion
sobre los hechos vitales mas completa y menos ses-
gada que otras. El método directo puede proporcio-
nar informacion 1til sobre el origen de la subdecla-
racion, sobre todo si la comprobacion se ha disefiado
con detenimiento, y puede mejorar la inscripcion
identificando los sucesos vitales no inscritos®.

322. Los cuatro métodos directos que se examinan a
continuacidn utilizan una serie de fuentes independien-
tes para cotejar los registros vitales, incluidos datos de
la poblacion, de la salud, de caracter social, otros re-
gistros administrativos y las actas mismas del registro
civil. Estas pueden usarse como fuentes independientes
ya que, por ejemplo, las partidas de nacimiento confor-
man un conjunto de datos basicamente independiente
de las actas de defuncion.

1. Las actas del registro civil
como fuente independiente

323. El registro de las defunciones puede funcionar
facilmente como fuente para evaluar el registro de los
nacimientos. El cotejo de ambos puede servir como
instrumento para evaluar la integridad del registro de
nacimientos, ademads de ayudar a prevenir el uso frau-
dulento del certificado de nacimiento del difunto si,
cuando se encuentran las actas concordantes, la partida
de nacimiento indica “fallecido”.

324, Si bien el cotejo de las actas de defuncion con
las partidas de nacimiento se puede realizar desde el
nacimiento hasta los 30 afos de edad con bastante
facilidad, no resulta ser una buena medida de la inte-
gridad del archivo de nacimiento. La movilidad de la
sociedad reduce la probabilidad de obtener un conjunto
completo de actas de defuncion de todos los que han
muerto pertenecientes a una determinada cohorte de
nacimientos. No obstante, en algunos paises el método
se pone en practica hasta dicha edad como forma de

%Ibid., parr. 577.



prevenir el uso fraudulento de la partida de nacimiento
del difunto.

325. El cotejo de actas de defuncion infantil con las
partidas de nacimiento correspondientes ha resultado
un exitoso método directo para evaluar la integridad
del registro de esa pequefia porcion del archivo. En al-
gunos paises pueden surgir problemas con este tipo de
cotejo si hay cierta probabilidad de que no se inscriban
los nifios que mueren poco después del nacimiento o
en zonas aisladas. En los paises o zonas subnacionales
donde la mayoria de los nacimientos ocurren en hospi-
tales, la utilidad y exactitud de este cotejo de registros
independientes aumenta en medida considerable.

326. Enlos paises donde la informatizacion del siste-
ma de registro civil y de estadisticas vitales ha alcanza-
do el nivel del registro de la poblacion y en los paises
que usan un numero de identificacion personal (NIP)
para las personas que se encuentran del sistema, el co-
tejo de las actas registrales ya forma parte del sistema.
Estas configuraciones simplifican y aceleran considera-
blemente el procedimiento de cotejo. De lo contrario, el
cotejo puede realizarse en forma manual o electrénica,
y tal vez revele la falta de inscripcion en el archivo de
nacimientos o de defunciones. En especial®’:

Cotejo manual

El cotejo manual entre las actas de defuncion de
nifios menores de un afio y las actas de nacimiento
puede aplicarse en varias situaciones. Si la cantidad
de defunciones de nifios menores de un afio es pe-
quefia, este tipo de cotejo permite obtener las actas
concordantes mas rapidamente que si hubiera que
esperar a la computadorizacién para poder hacer un
cotejo electronico. Asimismo, si la defuncion de un
nifio menor de un afio acaece en el mismo hospital
en que tuvo lugar su nacimiento (como suele ocurrir
en los casos de muertes neonatales), es muy frecuen-
te que ambas actas lleguen al mismo tiempo o casi
simultdneamente para su procesamiento. En una
oficina local del registro civil, los nimeros suelen
ser suficientemente pequeiios, y los dos sucesos sufi-
cientemente proximos en el tiempo pueden permitir
que el registrador local realice facilmente el cotejo
manual.

Cotejo electronico
Son preferibles los métodos electronicos de cote-
jo. En un sistema que comprenda numerosas actas,

$"Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Gestion, operacion y mantenimiento, parrs. 341 a 344.
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pueden constituir una gran ayuda. Las defunciones
de nifios menores de un afio pueden seleccionarse
mediante un programa de computaciéon. Luego, se
puede imprimir una lista de dichas defunciones para
hacer un cotejo manual con las actas de nacimiento.
O bien se puede utilizar un procedimiento informa-
tico de cotejo para comparar el archivo de defuncio-
nes con el archivo de nacimientos. Una vez mas, las
dimensiones de cada sistema y otros aspectos rela-
cionados con su configuracion seran decisivos para
la seleccion de métodos.

Métodos de revision electronica

Los métodos de revision electronica que permiten
elevar al maximo la cantidad de cotejos tienen un
segundo objetivo: permiten verificar si los archivos
de actas de nacimiento y de defuncion estan comple-
tos. Por ejemplo, es posible hacer una impresion de
computadora de todos los nacimientos cuyo indice
de Apgar® sea muy bajo, o en los que el peso al
nacer sea sumamente bajo, y luego hacer un segui-
miento para determinar si se ha inscrito un acta de
defuncion. Para los casos en que no existan actas de
defuncion, se hara un seguimiento en la institucion
en que tuvo lugar el parto para averiguar si hubo un
éxito médico en el caso de ese nifio pequefio o, en
caso de que haya habido un fracaso, para elaborar e
inscribir el acta de defuncion.

Anélogamente, el tiempo invertido en cotejar las
actas de defuncion de nifios menores de un afio con
las de nacimiento también puede servir para contro-
lar las inscripciones de nacimiento. La existencia de
un acta de defuncién de un nifio menor de un afio
implica que ha tenido lugar un nacimiento. Si el nifio
s6lo ha vivido un tiempo muy breve, a veces ocurre
que se omite inscribir su nacimiento; entonces, el
proceso de cotejo permitira descubrir esas omisio-
nes.

2.

327. Este tipo de cotejo por lo general incluye la par-
ticipacion de otras organizaciones y, por ende, se presta
mejor para realizarlo en la oficina del registro civil de
nivel mas alto que como cotejo rutinario a nivel local.
El tipo de archivos que se usa no ofrece un método que

Uso de registros administrativos y sociales

% El indice de Apgar mide la condicién fisica de un nifio un mi-
nuto y cinco minutos después del nacimiento. La tasa cardiaca, la
respiracion, el tono muscular, el color, la respuesta a estimulos se
clasifican 0, 1 6 2. La clasificacion total maxima es 10. Quienes tie-
nen indices bajos requieren atencién inmediata a fin de determinar
la viabilidad.



pueda emplearse para medir la integridad de los archi-
vos de nacimiento o defuncién. Antes bien, el cotejo
puede detectar actas faltantes que, cuando se agreguen
al archivo, lo haran mas completo. La matricula esco-
lar, los registros hospitalarios, de bautismo y entierro
son algunos de los registros que se usan para este tipo
de cotejo.

328. Existen otras posibilidades, segun los registros
que haya en cada pais®:

Si en la jurisdiccion se hacen pruebas de detec-
cion de defectos genéticos en los recién nacidos, es
probable que se pueda establecer una confrontaciéon
continua de los resultados de tales pruebas con las
actas del sistema de declaraciéon de nacimientos.
Mediante un protocolo para el cotejo por computa-
dora, con un posterior cotejo manual de la cantidad,
que se espera sea pequeiia (del 10% al 15%), de los
que no se hayan podido confrontar por computadora,
pueden obtenerse utiles verificaciones de la cobertu-
ra de ambos sistemas. Los datos reunidos en el infor-
me sobre la prueba de deteccion de los recién naci-
dos seran en su mayor parte de caracter demografico,
pero serviran como verificacion y validacion de los
datos contenidos en el acta de nacimiento. Si bien
el protocolo puede haber sido disefiado inicialmente
para fines de verificacion de los datos, no debe pa-
sarse por alto la posibilidad de utilizar los registros
cotejados para investigaciones sobre otras variables
relacionadas con la salud, lo que puede constituir
un incentivo para que se proceda al cotejo o generar
fondos para llevarlo a cabo.

Algunos protocolos ya estin elaborados como
paquetes de programas informaticos. Ello es parti-
cularmente asi en la esfera de los codigos geografi-
cos. Para los subniveles dentro de una jurisdiccion,
frecuentemente existen codigos relacionados con las
direcciones postales. Pueden elaborarse programas
de computadora para depurar la informacioén sobre
direcciones concordando los codigos geograficos
con la ubicacion geografica designada por la di-
reccion postal. Los programas estan generalmente
disefiados de modo de analizar y corregir las incon-
gruencias entre el codigo y la direccion y detectar
para un analisis posterior los codigos que no pueden
reconciliarse. Es posible que la oficina de censos de
la jurisdiccion ya tenga ese programa o esté dispues-
ta a cooperar para su elaboracion. Ademas del mo-
nitoreo continuo de la exactitud de las declaraciones
sobre el lugar del suceso vital o de residencia, la

“1bid., parrs. 577 a 580.
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depuracion de direcciones da credibilidad al uso de
los datos para el andlisis de zonas pequeiias.

Los sistemas de declaracion de datos sobre salud
distintos de las actas del registro civil también pue-
den ser valiosos para elaborar e incorporar protoco-
los de verificacion y validacién. Si hay un organismo
separado que presta servicios a los padres de nifios
fallecidos por el sindrome de muerte infantil subita
(SMIS), puede ser 1til que el sistema de registros vi-
tales y el organismo encargado de los casos de SMIS
elaboren un protocolo para cotejar la informacién y
los informes recibidos. De tal modo, el organismo
encargado de los casos de SMIS tiene mayores segu-
ridades de que sera informado de todas las muertes
debidas al sindrome, y ¢l sistema de registros vitales
obtiene otro método para verificar sus datos sobre
nacimientos y defunciones.

Otro sistema externo existente en casi todas las
jurisdicciones que puede utilizarse de modo analogo
es el sistema de declaracion de casos de virus de in-
munodeficiencia humana (VIH). En este caso, el or-
ganismo relacionado con el VIH podré rastrear mas
eficientemente sus registros, al recibir del organismo
de registros vitales informes sobre todos los casos de
defuncién en que se declardé que se debian al VIH.
El organismo de registros vitales puede beneficiarse
si el protocolo se disefia de modo de permitir que se
cotejen con los registros del organismo relacionado
con el VIH todos los casos de defuncion que parez-
can posibles muertes por VIH, pero en los que no se
haya declarado tal circunstancia.

3. Listas obtenidas de los censos y encuestas
de poblacion como fuentes independientes

para el cotejo

329. Las listas de nacimientos y defunciones com-
piladas a partir de encuestas retrospectivas, como los
registros censales, o las encuestas por muestreo, se
pueden usar para estimar el nivel de integridad de la
observacion continua de los registros. El cotejo puede
realizarse sobre una muestra a nivel nacional o local.
Por ejemplo™:

Canada

Uno de los primeros estudios basados en esta téc-
nica fue el estudio nacional de la integridad de la
inscripcion de nacimientos realizado en 1931 en el

Véase Manual sobre sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos legales, institucionales y técnicos, parrs.
369y 371.



Canada, usando solamente una muestra representati-
va de la poblacion infantil porque el cotejo de la
inscripcion de nacimientos con los datos personales
provenientes del censo era un trabajo tan grande que
resultaba prohibitivo. A causa de los errores y sesgos
inherentes en las encuestas por muestreo y en los
procedimientos de cotejo, parecié razonable “esta-
blecer la deficiencia en la inscripcion de nacimientos
en no mas de la mitad del porcentaje no cotejado”, o
a alrededor del 6 por ciento. Se realizé un estudio
similar en 1941 en los distritos que en 1931 habian
tenido los registros mas incompletos. El procedi-
miento establecido requeria una comparacion entre
los datos censales de la poblacion infantil con los
registros de nacimientos nacionales, provinciales y
locales de los distritos seleccionados. Cuando en el
censo se encontraban los padres de un nacimiento
inscrito, pero no el nifio, se verificaban también las
actas de defuncion. Se realizaron multiples verifica-
ciones para asegurar la exactitud de las estimacio-
nes, incluido un control separado de los registros
censales por parte de un trabajador independiente.
El estudio también comparaba la exactitud de deter-
minados elementos estadisticos de los registros de
nacimientos y de otros tipos. En total, se incluyeron
alrededor de 8.000 inscripciones. Los resultados fi-
nales determinaron una deficiencia de registro en al-
rededor del 2 por ciento en los distritos estudiados.

Sri Lanka

En junio de 1967 se realiz6 en Sri Lanka una en-
cuesta por muestreo para determinar el grado de
subdeclaracion de nacimientos y defunciones. Los
entrevistadores preguntaron si alguna persona del
hogar seleccionado habia dado a luz durante el pe-
riodo desde el 1 de enero hasta el 31 de marzo de
1967, y si algin miembro del hogar habia muerto
durante ese mismo periodo de referencia. Si habia
ocurrido alguno de esos sucesos, se obtenian los
detalles del nacimiento o la defuncién y se ingresa-
ban en formularios especiales. Una vez completado
el empadronamiento de los hogares, se cotejaban los
sucesos con los registros oficiales de nacimientos y
defunciones. Los resultados mostraron que la ins-
cripcién de nacimientos era completa en un 98,7%,
y la de defunciones en alrededor de un 94,5%.

4. El sistema de doble registro

330. Este método directo es una extension de la
técnica de cotejo directo descrita en el parrafo 329
anterior. Se lo conoce como el sistema de doble regis-
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tro porque emplea dos métodos de reunion de sucesos
vitales totalmente independientes. Las dos fuentes son
el sistema de registro civil y una encuesta retrospecti-
va periddica. Cuando se coteja la informacion de las
dos fuentes, se producen cuatro conjuntos de registros
mutuamente excluyentes. Un conjunto contiene los
sucesos registrados por ambos sistemas, el segundo
conjunto contiene las actas del registro civil pero no
los resultados de la encuesta, el tercero se compone
de los sucesos registrados por la encuesta pero no
por el registro civil. Para obtener el cuarto, se aplica
la féormula de Chandrasekaran—Deming’!. Este cuarto
conjunto proporciona una estimacion de los sucesos no
registrados por ninguna de las dos fuentes. El total de
los conjuntos da una estimacion de la cantidad total de
sucesos vitales y asi permite evaluar la cobertura del
registro’?:

N=C+N,+N,+NxN;
C

donde:

C=1la cantidad de sucesos vitales registrados por
ambos métodos;

N, = la cantidad de sucesos vitales registrados por el
primer método pero no por el segundo;

N,=1a cantidad de sucesos vitales registrados por el
segundo método pero no por el primero.

331. Los sucesos omitidos por ambos métodos se
calculan con la siguiente formula:
N; xN,

Y="~""2
C

332. El ejemplo exitoso més antiguo de un sistema
de doble registro es el de la India, un sistema por mues-
treo, que ha funcionado continuamente durante mas de
30 afios. El objetivo del sistema es proporcionar esti-
maciones de las tasas de nacimiento y defuncién a ni-
vel nacional y subnacional. Los dos sistemas de regis-
tro son: a) uno especial, antes que el sistema existente
de registro civil, que consiste en el empadronamiento
continuo de nacimientos y defunciones en una muestra
de poblados y bloques urbanos realizado por un empa-
dronador residente de tiempo parcial, y b) una encuesta
retrospectiva independiente semestral realizada por un
supervisor de tiempo completo. Cuando se cotejan los

"Véase E. S. Marks, W. Seltzer y K. J. Krotki, Population
Growth Estimation: A Handbook of Vital Statistics Measurement
(Nueva York, Consejo de Poblacion, 1974).

2Véase Robert J. Mayers, “The Dual Record System: An over-
view of Experiences on Five Countries”, Scientific Report Series,
No. 26 (Universidad de Carolina del Norte de Chapel Hill, 1976).



datos de estas dos fuentes, los que no concuerdan o lo
hacen solo parcialmente se verifican nuevamente sobre
el terreno. Esta nueva verificacion tiene por meta un re-
cuento completo y inico de los sucesos, la eliminacion
de errores debidos a la existencia de registros dobles
y la identificacion de posibles fuentes de distorsion.
Aunque el sistema especial de registro es continuo, sus
registros no tienen valor legal. El sistema esta disefiado
con fines tnicamente estadisticos.

B. VENTAJAS Y LIMITACIONES
DE LOS METODOS DIRECTOS

333. Cada método directo de evaluacién hace uso de
dos fuentes para la comparacion. Si ambas fuentes son
de calidad e independientes, el método dara una esti-
macion exacta de la integridad del registro. E1 método
también puede sefialar la causa de la falta o el exceso
de inscripciones. Una segunda ventaja del método
directo es que puede aplicarse a nivel tanto nacional
como de la oficina local de registro.

334. No obstante, el método directo tiene una serie
de desventajas. La exactitud de la estimacion se ve
afectada por la eleccion de la fuente independiente.
Probablemente, en el sistema de doble registro no se
cumpla en la practica el requisito de independencia de
ambas fuentes, y en consecuencia se menoscabaria la
aplicacion de la formula.

335. Las listas administrativas no suelen ser comple-
tas. Los sucesos que faltan en los datos del registro ci-
vil probablemente tampoco estén en las listas y, de este
modo, se sobreestimara la cobertura del registro. Los
errores de memoria, la desintegracion familiar después
de una muerte o de la emigracion son todos factores
que afectan los datos de los censos o las encuestas. El
cotejo de las defunciones infantiles con las partidas
de nacimiento puede tener graves limitaciones en los
paises donde no se da a los nifios un nombre inme-
diatamente después del nacimiento, o donde es comun
cambiar los nombres o usar varios.

336. El costo de los cotejos manuales constituye una
verdadera limitacion, al igual que el de las encuestas
especiales o el requisito de puntualidad cuando se uti-
lizan datos censales recopilados solamente cada 5 6 10
afios. Si bien el cotejo por computadora puede ahorrar
gran parte del tiempo que implica el cotejo manual, el
programa informatico debe ser muy preciso para evitar
omitir concordancias o hacer concordancias falsas. La
necesidad de verificar sobre el terreno los registros sin
concordancia o dudosos en el sistema de doble registro
aumenta la complejidad y el costo del método. A pesar
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de las limitaciones, los métodos directos proporcionan
resultados mas exactos que la evaluacion indirecta y
valen lo que cuestan. Cuando el sistema de registro
civil no es demasiado deficiente, a los paises les con-
vendra financiar periddicamente estos programas de
evaluacién directa. Una vez identificado el origen de
los problemas, hay que aplicar medidas correctivas
para asegurar que el sistema de registro civil funciona
aplicando una norma alta de exactitud.

C. METODOS INDIRECTOS DE EVALUACION

337. En el modulo 21 de este Manual se examinan
seis métodos de evaluacion indirecta de la integridad
y calidad de las estadisticas vitales, que también se
pueden usar para evaluar los datos del registro civil.
Como las estadisticas vitales continuas y universales se
generan a partir de los datos del registro civil, las de-
ficiencias de las primeras habitualmente se relacionan
con el grado de integridad y exactitud del ultimo. Los
métodos indirectos incluyen:

a) Comparacion de tendencias;
b) Inscripciones demoradas;

¢) Tendencias del coeficiente hombres/mujeres al
nacer;

d) Comparacién con datos censales;

e) Comparacion de tasas observadas en poblacio-
nes similares o en periodos anteriores;

f) Métodos de datos incompletos: técnicas indi-
rectas.

D. DISENO DEL ESTUDIO DE EVALUACION

338. Hay que tener en cuenta seis factores cuando
se selecciona uno de los métodos directos o indirectos
mencionados antes para un estudio de evaluacion:

a) Los objetivos del estudio. Enunciar claramente
los objetivos del estudio, que determinaran el tipo de
método utilizado;

b) Los recursos disponibles para el estudio. Los
recursos no son so6lo la financiacién sino también la
disponibilidad de analistas y otro personal y la accesi-
bilidad a las fuentes de datos independientes y de alta
calidad para el cotejo;

¢) El grado de precision de la evaluacion. ;Los
registros continuos de nacimientos y defunciones son
demasiado deficientes o ya se han logrado altos niveles
de integridad y calidad? Las respuestas a estas pregun-
tas determinan la precision que se necesita, que a su
vez dicta el método que se ha de emplear;



d) El momento en que se necesitan los resultados.
(Se debe usar un método indirecto para detectar un
problema inminente con rapidez, o un método directo
mas lento para evaluar la eficacia de un plan de registro
de largo plazo?

e) El tipo de suceso que ha de estudiarse. Deter-
minar si el estudio ha de evaluar, por ejemplo, s6lo los
nacimientos, solo las defunciones, una combinacién de
nacimientos y defunciones o una subpoblacion, como
las defunciones infantiles. Para estudiar varios tipos de
sucesos, tal vez se necesiten diversos métodos;

/) Siel estudio es de integridad o de calidad o de
ambos. Los métodos directos evaliian con mayor preci-
sidn la calidad de las estadisticas vitales, mientras que
puede elegirse un método directo o uno indirecto para
los estudios de integridad y calidad del registro.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:
Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 575 a 599;
Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos juridicos, institucionales y
técnicos, parrs. 358 a 393 y 432 a 440;
Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 337 a 348 y 567 a 581,
Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Desarrollo de la informacion, la educa-
cion y la comunicacion, anexo [X.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:
e La universalidad del registro civil se mantiene
controlando la integridad del sistema;

¢ Con el método directo de evaluacion de la inte-
gridad del registro civil, se cotejan las actas de
sucesos vitales con los registros de alguna otra
fuente independiente;
¢ Los cuatro métodos de evaluacién directa son:
1) Las actas del registro civil como fuente in-
dependiente;
2) El uso de registros administrativos o socia-
les;
3) Las listas de los censos y encuestas de po-
blacion como fuentes independientes;
4) Los sistemas de doble registro;
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El cotejo de las actas de defuncion infantil con
las partidas de nacimiento permite evaluar la
integridad de esa pequeifia porcion del archivo;

El cotejo de las actas de defuncion infantil con
las partidas de nacimiento controla la porcién
del archivo donde es frecuente que no se haya
registrado alguno de los dos sucesos;

El uso de registros administrativos o sociales
para cotejar el archivo del registro civil suele
realizarse al nivel central, ya que implica la
utilizacion de datos de otros organismos como
fuentes independientes para el cotejo;

Se pueden cotejar las listas de los registros cen-
sales y de las encuestas con las actas registrales
de periodos especificos;

El sistema de doble registro produce cuatro con-
juntos de actas mutuamente excluyentes como
instrumento de evaluacion;

Dos fuentes de alta calidad que son indepen-
dientes dan una estimacion exacta de la integri-
dad del registro, y a veces revelan los origenes
de los problemas de inscripcion;

Los métodos directos pueden producir analisis
de la integridad y calidad del registro civil a
nivel local y nacional;

Hay una serie de limitaciones que deben tenerse
en cuenta cuando se utilizan los métodos direc-
tos de evaluacion del registro civil;

Los métodos indirectos de evaluacion utilizados
para analizar la integridad y calidad de las esta-
disticas vitales también son ttiles para analizar
el registro civil;

Hay que considerar seis factores cuando se elige
el estudio de evaluacién adecuado:

1) Los objetivos del estudio;

2) El grado de precision de la evaluacion;

3) Elplazo en que se necesitan los resultados;
4) Eltipo de sucesos que han de estudiarse;

5) Si se intenta estudiar la integridad, la cali-
dad, o ambas cosas;

6) Los recursos disponibles.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Pida a los alumnos que revisen los parrafos 367,
370 y 372 del Manual de sistemas y métodos
de estadisticas vitales, volumen I: Aspectos le-
gales, institucionales y técnicos. Compare los
métodos directos usados en cada pais que se



IIL.

explican en esos ejemplos. Examine las conse-
cuencias en cuanto a acciones que genera cada
evaluacion;

Revise las recomendaciones en cuanto a la pre-
paracion de folletos sobre la inscripcion de los
nacimientos y defunciones contenidos en el
anexo [X del Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Desarrollo de la in-
formacion, la educacion y la comunicacion.
Examine los elementos incluidos en ellos. ¢Lo-
gran sortear los problemas de integridad y exac-
titud que revelan las evaluaciones? D¢ respues-
tas especificas.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

L.

Examine las tres ventajas principales que supo-
ne, para los sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales, el cotejo de las actas de defuncidén
infantil con las partidas de nacimiento (Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 338, 339 y 343);

(Cuales son las dos dificultades que existen en
el cotejo de las defunciones infantiles con los
nacimientos en un sistema descentralizado, y
como pueden resolverse? (ibid., parrs. 347 y
348);

;Por qué la comparacion de las partidas de naci-
miento con las actas de defuncion infantil es una
medida util aunque limitada a una porcion re-
lativamente pequefia de todos los nacimientos?
(Principios y recomendaciones para un sistema
de estadisticas vitales, rev. 2, parr. 578);
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10.

En el ejemplo de aplicacion del sistema de do-
ble registro en la India, ;jpor qué no se usa el
ajuste de Chandrasekaran—-Deming? (Manual
de sistemas y métodos de estadisticas vitales,
volumen I: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, part. 376);

{Qué dos problemas de cotejo se descubrieron
cuando se aplico el sistema de doble registro en
Indonesia entre 1974 y 19777 (ibid., parr. 380);

(El cotejo de las defunciones inscritas con una
lista de entierros en cementerios podra confor-
mar una buena estimacién de las muertes no
inscritas? ;Por qué? ;Qué informacién podria
proporcionar el cotejo?;

En las zonas donde el 90 % o mas de los na-
cimientos suceden en hospitales y otras insti-
tuciones sanitarias, ;qué método podria usarse
para controlar la exactitud e integridad de las
respuestas? (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Gestion, operacioén y
mantenimiento, parrs. 567 y 568);

Enumere tres ventajas del método directo de
evaluacion del registro civil (Manual de sis-
temas y métodos de estadisticas vitales, volu-
men I: Aspectos legales, institucionales y técni-
cos, parrs. 383 y 384);

(Qué limitaciones (enumere al menos cinco)
tiene el método directo? (Principios y recomen-
daciones para un sistema de estadisticas vitales,
rev. 2, parrs. 587 a 590);

{Qué factores determinan el método mas ade-
cuado para evaluar los datos registrales? (Ma-
nual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos legales, institucionales
y técnicos, parrs. 432 a 440).



MobuLo 21.

EVALUACION DE LA INTEGRIDAD DE LOS INFORMES ESTADISTICOS

Y DE LA CALIDAD DE LOS DATOS DE LAS ESTADISTICAS VITALES

Los rubros de datos adicionales incluidos en las
actas para fines estadisticos, médicos, de salud, de
investigacion, requieren un proceso diferente para
evaluar su exactitud y confiabilidad. En tales casos,
la fuente primaria de los datos es muy variable.
Dicha fuente puede ser un hospital, una clinica o un
consultorio médico. Puede ser un médico, un para-
médico, una partera o un forense. O bien los datos
pueden provenir de las dependencias locales de re-
gistro civil que participan en el procesamiento de las
actas en el lugar del suceso vital. Como en tales ca-
sos el volumen de datos es grande, el enfoque em-
pleado mas corrientemente consiste en hacer cons-
tantemente una seleccion por muestreo de cada una
de esas fuentes. Los datos se extractan y se compa-
ran con los datos consignados en las actas del regis-
tro civil. Ello permite determinar la complecion y la
exactitud de los datos, asi como la confiabilidad del
proceso de comunicacion de datos al sistema de re-
gistro civil, y realizar verificaciones de algunos ru-
bros, como la causa de muerte.

A diferencia de los rubros relativos a los datos
juridicos, estos rubros no tienen por qué ser exactos
y completos en un 100%, pero si es necesario que
se ajusten a las normas de complecion, exactitud y
confiabilidad establecidas por el programa de esta-
disticas vitales™.

339. El objetivo de este modulo es examinar los mé-
todos que puede usar el sistema de estadisticas vitales
para evaluar la integridad de los informes estadisticos y
la calidad de los datos de las estadisticas vitales.

Resumen del contenido

A. EVALUACION DE LA INTEGRIDAD
DE LOS INFORMES ESTADISTICOS

340. Para que la produccién de estadisticas vitales a
partir de los datos informados por el sistema de regis-
tro civil sea completa y de calidad, la transferencia y
comunicacion de los datos estadisticos deben ser efica-
ces. El organismo encargado de la recopilacion trans-
fiere los datos desde el registro civil hasta la oficina de

B Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestion, operacion y mantenimiento, parrs. 628 y 629.
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estadistica competente en los plazos preestablecidos.
Dicha transferencia puede hacerse a un informe en pa-
pel, a un microfilm o a un formato electronico, como
un disco, disquete, CD—ROM o en Internet. Durante el
procedimiento de transferencia, se cometen errores por
omision, lo que afecta la integridad de las estadisticas
vitales nacionales y agrega un problema a los ya exis-
tentes de subdeclaracion o declaracion incompleta den-
tro del proceso de registro del estado civil. Debe haber
un informe estadistico sobre cada suceso vital que se
inscribe. Si es un documento separado, conviene que
el niimero de inscripcion esté tanto en el formulario
de inscripcion como en el formulario estadistico, para
poder controlar que haya una correspondencia univoca
entre ambos.

341. Lacantidad de canales por los que se transmiten
los datos dependera de la organizacién y la estructu-
ra del sistema. Debe haber sistemas de recepcion y
de control para supervisar la transmision a través de
estos canales. Es importante controlar que se reciben
informes periddicamente de cada fuente local de infor-
macion. Se deben supervisar las deficiencias y las du-
plicaciones manual o electronicamente controlando la
serie de nimeros de inscripcion. Si se descubre algun
problema mediante estos métodos de supervision, hay
que comunicarse inmediatamente con los registradores
locales para resolverlos. Por ejemplo’™:

Otra técnica para asegurarse que el archivo esta
completo consiste en hacer por computadora analisis
de frecuencias por zona geografica y por servicio de
salud, siempre que ésta forme parte de la red de re-
gistro civil. La poblacion de determinada zona, junto
con su historia anterior, puede servir de base para
una estimacion general de la cantidad previsible de
nacimientos y defunciones (defunciones fetales, ma-
trimonios, divorcios) por mes o por trimestre en esa
zona. Si el analisis de frecuencias indica algunas
variaciones sustanciales respecto de los valores pre-
vistos o valores “0”, deberia hacerse una inmediata
verificacion en la oficina local de inscripcion. (Los
registradores locales han omitido las comunicacio-
nes a la oficina central, o acaso se ha perdido un en-
vio de registros vitales? Esta misma técnica puede

~ TIbid., parr. 516.



aplicarse incluso con mayor precision comparando
la cantidad de informes previstos por cada local de
registro. Para lograr que el sistema de monitoreo y
evaluacion sea eficiente se necesita una estrecha in-
teraccion entre la oficina central de registro civil y
las oficinas locales.

B. EVALUACION DE LA CALIDAD DE LOS DATOS
DE LAS ESTADISTICAS VITALES

342. Ademas de los errores de transmisién que im-
piden compilar un archivo completo de estadisticas vi-
tales, existen otros errores que afectan la exactitud de
los datos. Un declarante que se niega a dar informacion
o que olvida detalles importantes o malinterpreta una
pregunta afectara la calidad de los datos. El registrador
que no ingrese correctamente una respuesta 0 cometa
errores de transcripcion cuando el acta vital y el infor-
me estadistico estan separados, o el funcionario que
codifique o edite incorrectamente los datos afectaran
la calidad de las estadisticas vitales resultantes. A fin
de determinar si existe un problema con la calidad de
los datos, para medir el nivel de calidad de los datos y
para comprobar las fuentes del problema, se realizan
evaluaciones de los datos estadisticos directa e indi-
rectamente, como parte de un programa de evaluacion
continuo de las estadisticas vitales derivadas de los da-
tos del registro civil. Los paises deben disponer recur-
$Os para poner en practica cada tanto un programa de
evaluacidn a fin de asegurar que las estadisticas vitales
cumplan con normas de calidad elevada. La oficina de
estadisticas vitales debe hacerse responsable de proce-
sar correctamente las estadisticas vitales y de poner en
practica un programa de evaluacion.

1. Métodos directos de evaluacion

343. Los métodos directos evalian el nivel de calidad
de los datos y buscan las causas del problema’:

La evaluacion directa del error de respuesta en
los datos de las estadisticas vitales puede lograrse
cotejando una muestra de los informes estadisticos
con un conjunto independiente de registros. Por
ejemplo, podrian cotejarse las actas de defuncion
con los registros censales correspondientes de una
muestra de personas fallecidas poco después del
censo. Es posible comparar elementos selecciona-
dos del acta de defuncion, como la edad, el estado
civil y la ocupacion, con esos mismos elementos en

3Véase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parrs. 569 a 572.
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el censo, para verificar si ambas fuentes de datos
concuerdan’® ",

Los datos sobre las causas de defuncion pueden
evaluarse comparando una muestra de informes es-
tadisticos sobre las defunciones con las autopsias, o
registros hospitalarios correspondientes, o entrevis-
tando nuevamente al certificador médico. En el caso
de 1as muertes debidas a accidentes, suicidio u homi-
cidio, pueden usarse los registros oficiales como
fuente independiente de informacién. Es posible
evaluar la correcta aplicacion de las reglas interna-
cionales para asignar los codigos de las causas fun-
damentales de defuncion si circula entre los paises
un conjunto “estandar” de certificaciones médicas
de estas causas que permitan comparar las codifica-
ciones. La orientacion y coordinacion para este tipo
de evaluacion puede obtenerse de alguno de los cen-
tros de colaboracién de la OMS que proporcione la
version actual de la Clasificacion Internacional de
Enfermedades.

La edicion, codificacion y procesamiento de esta-
disticas vitales realizados en forma incorrecta cons-
tituyen otra fuente importante de errores. Es posible
detectar los errores de codificacion si hay dos grupos
de codificadores para el mismo conjunto de infor-
mes estadisticos. Esta nueva codificacién indepen-
diente de los registros, ya sea de la totalidad o de una
muestra, debe realizarse en forma sistematica como
verificacion de la codificacion. En el sistema estadis-
tico puede tolerarse un nivel muy bajo de discrepan-
cia entre los codificadores y los verificadores, y las
discrepancias deben resolverse.

Es posible realizar otras evaluaciones de la cali-
dad de las estadisticas vitales usando encuestas por
muestreo especiales disefiadas para entrevistar a los
informantes y a otras personas que intervienen en
el suministro de datos registrales o estadisticos. Por
ejemplo, podria seleccionarse una muestra de parti-
das de nacimientos y enviar un cuestionario a la ma-
dre para confirmar la informacion original; analoga-
mente, se podria disefiar un cuestionario a partir de
una muestra de actas de defuncién para entrevistar
nuevamente al informante y/o al certific .dor médico
acerca de la causa de la defuncién.

"®Véase E. Kitegawa y P. Hauser, Social and Economic Differen-
ces in Mortality (Harvard University Press, 1960).

7"Véase Centro de Estadisticas de Salud de los Estados Unidos,
“Comparability of Marital Status, Race, Nativity and Country of
Origin on the Death Certificate and Matching Census Records”,
Vital and Health Statisics Series 2, No. 34 (Washington D.C.,
United States Government Printing Office, 1969).



2. Evaluacion indirecta

344, Las evaluaciones indirectas indican si existe un
problema de calidad en los datos. A continuacion, se
examinan seis métodos de evaluacion indirecta.

a) Comparacion de tendencias

345. Esta técnica se explicd antes para evaluar la
integridad de los informes comparando la frecuencia
de los sucesos con valores “0”’; también puede usarse
para verificar la calidad de los datos. Si existe una can-
tidad inesperada de defunciones debidas a una causa
en especial, hay que verificar la informacidén para
determinar si ha surgido algin problema de codifica-
cidn o clasificacion. Una cantidad extraordinariamente
grande de “desconocido” en una distribucién indica un
posible problema que debe corregirse.

346. Cuando se usa esta técnica para periodos de
menos de un afio, es importante tener en cuenta las va-
riaciones estacionales. Habra que comparar tendencias
de los mismos periodos estacionales cuando se toman
datos con frecuencias de menos de un afio civil.

b) Inscripciones tardias

347. Se recomienda supervisar periédicamente la
diferencia entre la fecha de acaecimiento y la fecha de
inscripcion de un suceso. La proporcion de sucesos no
inscritos dentro del plazo prescrito sirve como estima-
cion aproximada de la subdeclaracién en periodos an-
teriores. Las diferencias en la subdeclaracién por zona
geografica o institucion pueden indicar zonas proble-
maticas que necesitan capacitacion. Si hay excesivas
inscripciones tardias en zonas donde la notificacion o
la certificacion de la causa de defuncion esta a cargo
del personal de salud, podria haber un problema de
comunicacion que debe resolverse.

348. Hay que supervisar las inscripciones atrasadas
que exceden la fecha limite para ser incluidas en los
datos de las estadisticas vitales a fin de determinar la
causa de la demora y el grado en que las estadisticas re-
sultantes se ven afectadas. La cantidad de defunciones
infantiles atrasadas mas alla de la fecha limite no tiene
que ser muy grande para afectar las tasas estadisticas
de las defunciones infantiles de ese afio.

¢) Comparacion con los datos censales

349. Se puede recurrir a esta técnica si los datos cen-
sales y migratorios de un pais se consideran confiables.
No se emplea en zonas mas pequefias que un pais debi-
do a que no hay datos de migracion a niveles subnacio-
nales. Cuando todos los numeros son recuentos inter-
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censales, la ecuacion de equilibrio es: G=B+1-D-E
(G es crecimiento, B es cantidad de nacimientos, D es
cantidad de defunciones, I es cantidad de inmigrantes y
E es cantidad de emigrantes). Por ejemplo’®:

Si se dispone de estimaciones de la migracion,
puede usarse la “ecuacion de equilibrio” para compa-
rar el crecimiento de la poblacion en los periodos in-
tercensales (la diferencia entre dos censos sucesivos)
con los nacimientos, defunciones y migracion neta
en estos mismos periodos. Si los censos y los datos
vitales y de migracion se consideran confiables, el
crecimiento intercensal deberia ser igual a la suma
de los nacimientos y la cantidad de inmigrantes entre
dos censos menos las defunciones y la cantidad de
emigrantes en el mismo periodo. Suponiendo que los
datos censales y migratorios son exactos, las diferen-
cias entre esta suma y el crecimiento intercensal se
deberan a la subdeclaracion de los sucesos vitales.

En los paises en desarrollo, con frecuencia es
imposible basarse en estas suposiciones porque las
estadisticas migratorias son deficientes. Por otra
parte, en los paises donde casi no hay migracion, el
método puede proporcionar resultados razonables.
La técnica solamente ofrece una medida aproximada
del error, de la que no sera posible separar el grado
de subdeclaracion de nacimientos y de defunciones.

Comparar los resultados de un unico censo con los
nacimientos inscritos es otro método de evaluar la
integridad de la inscripcion de nacimientos. Segin
este método, la cantidad de nifios de menos de un
afio empadronados en el censo se compara con la
cantidad de nacimientos vivos inscritos en los 12
meses anteriores al censo, teniendo en cuenta la can-
tidad de defunciones de estos nifios durante estos
meses. La técnica proporciona una medida aproxi-
mada de la subdeclaracién, pues la diferencia entre
las dos fuentes de datos puede ser atribuible en parte
a la inscripcion incompleta de nacimientos y defun-
ciones, a errores en la declaracion de la edad de los
nifios empadronados o a deficiencias en el empadro-
namiento de los nifios. Estos dos ultimos problemas,
de especial importancia en los paises en desarrollo,
limitan en gran medida la utilidad de este método.

d) Comparacion de tasas observadas
en poblaciones similares o en periodos
anteriores

350. Estas comparaciones son faciles de hacer pero
conllevan problemas inherentes que deben tenerse en

"8V éase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parrs. 558 a 560.



cuenta. No obstante, debido a dicha facilidad, este ins-
trumento de evaluacion puede usarse para detectar
problemas del sistema. Por ejemplo™:

Las tasas brutas de natalidad y defuncion pueden
compararse con las tasas obtenidas de poblaciones
similares que, segln se sabe, tienen buena cobertura
registral. Una diferencia significativa entre las dos
fuentes puede indicar un problema de inscripcion in-
suficiente, pero hay otros factores, como las diferen-
cias entre las estructuras de edad de las poblaciones,
que tal vez confundan la comparacién. La compara-
cion de datos con los de otro pais unicamente, y de
las fluctuaciones anuales reales de las tasas de uno
0 ambos paises en cuestion, tampoco permitiria sa-
car conclusiones sdlidas sobre el nivel de integridad.
En el mejor de los casos, estas comparaciones s6lo
proporcionan una medida general de la subdeclara-
cion.

Analogamente, las tasas de fecundidad o mortali-
dad especificas de una edad se pueden comparar con
las mismas tasas observadas en una poblacion simi-
lar o en un periodo anterior. Pero, en este caso, las
diferencias pueden deberse a problemas en el nume-
rador (los nactmientos o defunciones por edad) o en
el denominador (el recuento censal o la estimacion
de la poblacion por edad).

e) Meétodos de datos incompletos: técnicas
indirectas para la estimacion demogrdfica

La estimacion demografica consiste en el intento
de medir los valores de los parametros demograficos
basicos, como la tasa de natalidad, la de defuncién,
o el nivel de la tasa total de fecundidad, en condicio-
nes menos que perfectas. Estos parametros basicos
indican la forma en que evolucionara la poblacion.
El término “indirecto” usado para describir algunas
de las técnicas de estimacidon demogréafica se origina
en el hecho de que dichas técnicas producen estima-
ciones de un parametro determinado sobre la base de
informacion que se relaciona con su valor en forma
sOlo indirecta. El ejemplo clasico es el uso de la
proporcion de nifios muertos entre los que nacieron
vivos de mujeres entre los 20 y 24 afios para estimar
la probabilidad de morir antes de los dos afios de
edad. Es evidente que la proporcién observada de
nifios muertos se relaciona con las condiciones de
mortalidad, pero no es una medida pura de la misma
porque también se ve afectada por otros parametros
que no tienen que ver con ella. A fin de transformar

" Ibid., parrs. 561 a 562.
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esta proporcion en la funcion del cuadro de vida de-
seada, deben tenerse en cuenta los otros parametros,
generalmente usando procedimientos que se en-
cuentran en los modelos demograficos. Por lo tanto,
no solamente la informacion utilizada es “indirecta”,
sino que el procedimiento que se sigue, aunque en
la practica estd bastante simplificado, tampoco es
directo en teoria. No obstante, los diferentes pro-
cedimientos varian en cuanto al grado en que son
indirectos, tanto en términos de su dependencia de
modelos como en términos de los factores que deben
tomarse en cuenta®®.

El desarrollo de técnicas indirectas de estimacion
de estas mediciones a partir de datos incompletos
o deficientes se debe a una necesidad creciente de
mediciones demograficas basicas, que se combina
con la baja calidad de los sistemas de registro civil
y estadisticas vitales en los paises en desarrollo. Los
resultados de estos métodos también pueden usarse
para evaluar la cobertura del registro en diversos
modos: a) las tasas de natalidad o de defuncién es-
timadas con métodos de datos incompletos pueden
compararse con tasas similares obtenidas a partir de
los datos del registro civil; b) las relaciones demo-
graficas utilizadas en los métodos incompletos se
pueden adaptar para evaluar la calidad de los datos
del registro civil y las estadisticas vitales, y c) los
métodos de datos incompletos pueden aplicarse para
estimar directamente el nivel de subdeclaracion de
los sucesos vitales®!.

351. Dos publicaciones de las Naciones Unidas
ofrecen un tratamiento detallado de las técnicas men-
cionadas antes: Métodos para establecer las medi-
ciones demogradficas fundamentales a partir de datos
incompletos: Manual IV (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.67.XII1.2), y Manual X:
Técnicas para la estimacion demogrdfica (publicacion
de las Naciones Unidas, niimero de venta: S.83.XIII.2).
Cabe observar que los cambios en las tendencias de
mortalidad y fecundidad de las ultimas décadas pueden
provocar sesgos en el uso de las técnicas indirectas de
este tipo. Las encuestas de fecundidad y las encuestas
demograficas y de salud realizadas en muchos paises
desde mediados del decenio de 1970 han reducido la
necesidad de aplicar técnicas indirectas de estimacion
demografica.

80Véase Manual X: Técnicas indirectas de estimacién demo-
grdfica (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.83.XI11.2), introduccién.

81V éase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 563.



3. Ventajas y desventajas de los métodos
indirectos

352. Una ventaja fundamental de las evaluaciones
indirectas en lo que respecta a las estadisticas vitales es
que se pueden aplicar los métodos tan pronto como se
tienen los datos. Otra ventaja es que métodos como la
comparacion de tendencias y la supervision de inscrip-
ciones tardias se pueden usar para detectar problemas a
nivel local y a nivel nacional. El hecho de que los mé-
todos indirectos son capaces de sefialar con tanta facili-
dad los problemas de integridad los hace instrumentos
valiosos para dirigir los programas de mejoramiento de
las estadisticas vitales hacia aquellas areas que necesi-
ten campafias de mejoramiento.

353. Algunos de los métodos requieren que se efec-
tuen ciertas suposiciones que limitan su uso en algunos
paises. Por ejemplo, los que necesitan tasas de fecun-
didad estables, poblaciones estables o estadisticas mi-
gratorias exactas no podran utilizarse en algunos paises
en desarrollo.

354. En algunos casos, es posible limitar el analisis
a porciones de la poblacion y, de este modo, resolver
parcialmente las desventajas del método indirecto. Tal
vez sea posible evaluar la integridad de la inscripcion
de defunciones de nifios mayores y de adultos, donde el
problema de la subdeclaracion no se presenta con tanta
asiduidad como entre las defunciones de lactantes, si
se comienza la evaluacion a partir de los 10 afios de
edad. También serviran como métodos de evaluacion
indirecta para examinar la calidad de los datos de las
estadisticas vitales las clasificaciones cruzadas (por
ejemplo, la fecha de acaecimiento frente a la de ins-
cripcion) y las tabulaciones especiales.

Lecturas basicas
Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 545 a 574;
Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos juridicos, institucionales y
técnicos, parrs. 394 a 431,

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 238 a 245,512 a 536 y 609 a 634,

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

Pueden surgir errores por omisiéon durante la
transferencia de datos o en los informes estadis-
ticos;

Los sistemas de recepcion y de control deben
supervisar los datos a medida que pasan por los
diferentes niveles de transmisién que requiere la
estructura institucional,;

Un control de la integridad de la transmision de
los datos es la aplicacion de programas de com-
putacion que comparan la cantidad de informes
esperados con la cantidad que realmente se re-
cibe;

Los métodos directos de evaluacion controlan el
nivel de calidad de los datos e intentan descubrir
las causas del problema;

Los métodos indirectos de evaluacién indican si
podria existir algin problema de calidad de los
datos;

Seis métodos indirectos utiles son la com-
paraciéon de tendencias, la supervision de las
inscripciones tardias, la distribucién del coefi-
ciente hombres/mujeres en el momento del na-
cimiento, la comparacion con datos censales, la
comparacion de tasas con poblaciones similares
o periodos anteriores, y el uso de métodos de
datos incompletos para la comparacion;

La comparacion de tendencias y la supervision
de las inscripciones tardias son métodos de eva-
luacién utiles a nivel local y nacional,

Algunas suposiciones inherentes en ciertos mé-
todos (por ejemplo, datos solidos del censo y
sobre la migracion, tasas de fecundidad esta-
bles) no permiten utilizarlos en algunos paises
en desarrollo;

Los métodos de evaluacion indirectos tienen la
ventaja de que pueden aplicarse tan pronto como
se obtienen los datos que han de evaluarse;

Si se limita la zona geografica o la poblacién
que se evaluara podran usarse algunos métodos
cuyas suposiciones no se cumplirian en toda la
poblacion o en todo el pais.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Revise las tres técnicas de evaluacion de gestion
descritas en los parrafos 243 a 245 del Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Gestion, operacién y mantenimiento.
Examine como se podrian aplicar estos métodos
en los paises de origen de los alumnos;
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Pida a los alumnos que lean los parrafos 609 a
624 del Manual sobre sistemas de registro civil
y estadisticas vitales: Gestion, operacion y man-
tenimiento, y genere un debate sobre las razones
por las que es importante para la calidad de las
estadisticas vitales la evaluacion de la claridad
de las definiciones y las normas de codifica-
cion.

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

1.

En el procedimiento de informacidn estadistica,
{coémo puede ocurrir que haya exceso de infor-
mes y como se evalua el problema? (Manual de
sistemas y métodos de estadisticas vitales, volu-
men [: Aspectos juridicos, institucionales y téc-
nicos, parrs. 394 y 395);

Enumere seis posibles fuentes de error que po-
drian afectar la calidad de las estadisticas vitales
(ibid., parr. 396);

Describa cinco controles de la exactitud y vali-
dez que pueden usarse con la informacion sobre
la causa de defuncion registrada en cada acta de
defuncion (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y
mantenimiento, parr. 520);

{Qué método sirve para detectar errores de codi-
ficacién en los datos de las estadisticas vitales?
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10.

(Principios y recomendaciones para un sistema
de estadisticas vitales, rev. 2, parr. 554);

(Qué limitaciones existen para la utilizacion del
coeficiente hombres/mujeres en el nacimiento
como técnica de evaluacion?;

(Por qué es dificil para los paises en desarrollo
hacer comparaciones con los datos censales
como instrumento para evaluar los datos de las
estadisticas vitales? (Manual de sistemas y mé-
todos de estadisticas vitales, volumen I. Aspec-
tos juridicos, institucionales y técnicos, parrs.
409 a 411);

Describa el método de la tasa de supervivencia
invertido para medir la integridad de la inscrip-
cién, e indique sus desventajas (ibid., parrs. 423
y 424);

(Qué precauciéon hay que tomar cuando se
comparan las tasas brutas de natalidad y de
defuncion entre poblaciones? (Principios y re-
comendaciones para un sistema de estadisticas
vitales, rev. 2, parr. 561);

Explique como pueden usarse las tabulaciones
especiales para evaluar la calidad de los datos
(ibid., parr. 574);

Si los rubros estadisticos no deben cumplir con
el requisito de ser 100% exactos como los ju-
ridicos, {qué normas deben cumplir? (Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas vi-
tales: Gestion, operacion y mantenimiento, part.
629).






IV. MEJORAMIENTO DE LA CONFIABILIDAD DE LOS SISTEMAS
DE REGISTRO CIVIL Y DE ESTADISTICAS VITALES

MODULO 22. CAPACITACION Y EDUCACION PUBLICA

355. Por su propia naturaleza, los sistemas de re-
gistro civil y estadisticas vitales atraviesan todos los
estratos de la sociedad. Son sistemas establecidos por
ley dentro de la administracion publica de un pais.
Para ser eficaces, el registro civil y las estadisticas
vitales derivadas deben ser continuos y permanentes,
y su meta debe ser la cobertura universal (total). A fin
de que mantengan estas caracteristicas, la legislacion
nacional dispone que el sistema sea obligatorio. Todos
estos factores implican la necesidad de un programa
nacional continuo de capacitacion en lo referente al re-
gistro civil y que explique la utilidad de las estadisticas
vitales exactas obtenidas a partir de dicho sistema. La
necesidad de continuidad que tiene el registro civil exi-
ge que se preste atencion ininterrumpida a los cambios
tecnologicos. Su necesidad de permanencia exige la
capacitacién de sus empleados, tanto los actuales como
los nuevos. La meta de cobertura total de los sucesos
vitales requiere que la capacitacion se realice a nivel
nacional, regional y local. Como minimo, los grupos
beneficiarios deberian ser las personas en general y los
funcionarios publicos que intervienen. De hecho, como
el registro civil es obligatorio, se necesita un plan eficaz
de capacitacion del publico para que el sistema pueda
alcanzar sus objetivos y, dado que el sistema de registro
civil recopila también datos para producir estadisticas
vitales continuas, es necesario un programa de educa-
cién, informacién y comunicacién sélido y coordina-
do. En este modulo se examinan los diversos métodos
para capacitar al personal y para disefiar estrategias de
educacion, informacién y comunicacién publicas con
miras a aumentar la eficacia de los sistemas de registro
civil y estadisticas vitales.

Resumen del contenido
A. PLAN DE ACCION PARA EL MEJORAMIENTO

356. El mejoramiento de los sistemas de registro ci-
vil y estadisticas vitales requiere la preparacion de un
plan de accion detallado basado en una evaluacion pro-
funda de la situacion actual de ambos sistemas. Dicho
plan contiene las subactividades que deben realizarse,

y los plazos para realizar cada una. Cada tema del plan
tiene actividades inmediatas, a mediano y a largo pla-
zo. La publicacioén de las Naciones Unidas Manual de
sistemas y métodos de estadisticas vitales, volumen 1I:
Aspectos legales, institucionales y técnicos, contiene
una serie de directrices que los paises podrian seguir
cuando elaboran un plan de accién®2. En la publicacién
de las Naciones Unidas Manual sobre sistemas de re-
gistro civil y estadisticas vitales: Desarrollo de la in-
Jformacion, la educacion y la comunicacion, se centra
la atencion en la importancia de la capacitacion como
parte de este plan de accion mediante las actividades y
los plazos asociados a ellas®.

B. CAPACITACION

357. En el programa de capacitacion pueden parti-
cipar dos grupos de profesionales que tienen que ver
con el registro civil y las estadisticas vitales. El grupo
interno incluye a los registradores y al personal técnico
y administrativo de ambos sistemas. El grupo externo
incluye a los encargados de las decisiones politicas,
personal de salud y otros que usan y estan interesados
en el registro civil y las estadisticas vitales.

358. La capacitacidon para el personal interno debe
tener una base amplia y cubrir los procedimientos del
sistema de registro y de estadisticas en cuanto a los
temas y a los niveles institucionales®:

La existencia de un programa continuo de capaci-
tacion para el personal directivo, los supervisores y
los funcionarios que trabajan con los componentes
del sistema puede tener consecuencias beneficiosas.
La participacion, ya sea en una estructura centraliza-
da o descentralizada, debe tener lugar en las oficinas
locales, de los estados o provincias y nacionales. La

$2Véase Manual de sistemas y métodos de estadisticas vitales,
volumen I: Aspectos legales, institucionales y técnicos, cuadro 6.1.

8Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Desarrollo de la informacion, la educacion y la comunica-
cién, anexosIaV.

8 Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Gestion, operacion y mantenimiento, parrs. 259 a 261.
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capacitacion deberia abarcar varios componentes,
segin las funciones de la oficina. La capacitacion
en lo tocante a los aspectos juridicos del sistema, a
los procesos técnicos —manuales o automatizados,
referidos a la indizacion, la codificacion, el ingreso
de datos, y la verificacion— y a las funciones de
supervision produce un sistema eficiente y con-
fiable. Los funcionarios experimentados pueden
impartir capacitacién directamente o capacitar a
instructores que regresen a sus organizaciones para
capacitar al personal. La capacitacion puede estar a
cargo de consultores profesionales externos. A veces
pueden combinarse ambos enfoques. Los consulto-
res profesionales podrian centrar su atencion en la
automatizacion del sistema o de sus componentes,
podrian asesorar sobre las técnicas de supervision y
gestion, los aspectos juridicos, etc. Se deberia selec-
cionar a funcionarios sumamente competentes para
la capacitacion relativa a las partes operacionales
del sistema.

Es aconsejable capacitar a los funcionarios de to-
dos los niveles del sistema de registro civil para que
conozcan las leyes, los reglamentos y las reglamen-
taciones relativos a los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales. La capacitacion deberia com-
prender también el tramite de los formularios de in-
formes para fines de registro civil y estadisticas vita-
les y de todos los demas formularios relacionados
con las operaciones de los sistemas. Deberia haber
ejemplares de dichos formularios en cada una de las
oficinas locales de registro civil en que efectivamen-
te se lleven a cabo las actividades de registro. La
capacitacion deberia estar a cargo de la seccion juri-
dica de la oficina nacional o del estado o provincia,
segin la estructura organizacional. Todos los que
participan en los casos de inscripcion tardia, adop-
cion, filiacion, correcciones y enmiendas ordenadas
judicialmente, paternidad, identificacion personal,
matrimonio y divorcio deben estar capacitados en
relacion con las leyes, los reglamentos y las regla-
mentaciones. Dicha capacitacion debe comprender
la determinacion de la persona o las personas inte-
grantes de la seccion juridica con las que deben po-
nerse en contacto para pedir asesoramiento acerca
de las cuestiones que no sean de facil solucidn.

La capacitacion también deberia comprender la
documentacioén juridica adecuada para introducir
cambios y enmiendas, asi como las cuestiones re-
lacionadas con la confidencialidad y la privacidad,
tanto respecto de los funcionarios como de las perso-
nas u organismos que solicitan informacion. Deberia
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impartirse capacitacion sobre la forma de interactuar
con otros organismos, los medios para evitar el frau-
de y el uso indebido de las actas y documentos co-
nexos y los métodos para salvaguardar y preservar
los registros vitales.

359. La capacitacion de profesionales externos y no
profesionales que participan en cuestiones relacionadas
con el registro civil es un componente esencial de un
programa integral de educacion y no debe descuidarse.
En este modulo se examinan las estrategias especificas
para la capacitacion de funcionarios publicos, usuarios
y el publico en general. Una subcategoria del grupo
externo en cuestion es la porcion a la que se destina un
programa sobre el terreno®:

El programa sobre el terreno es un componente
necesario para la gestion de los servicios de registro
y para el eficiente funcionamiento del sistema. Ello
es asi tanto en un sistema centralizado como en un
sistema descentralizado. Puede verse claramente te-
niendo en cuenta a las personas a las que ha de pres-
tar asistencia el sistema sobre el terreno. Se trata de
los registradores locales, los empresarios de pompas
finebres, el personal de historiales médicos de los
hospitales, los forenses, los médicos, las parteras, el
personal judicial y todos los demas que participen en
el registro o la comunicacion de un nacimiento, una
defuncidén, una defuncion fetal, un matrimonio o un
divorcio. Tanto en un sistema centralizado como en
uno descentralizado, las comunicaciones se dirigen
a los registradores locales, que inscriben los sucesos
vitales. También las demas personas formaran parte
del sistema y necesitaran los servicios de un buen
programa sobre el terreno. En un sistema centraliza-
do donde el registro solo se lleve a cabo en la oficina
central, por ejemplo, sin registradores locales, el
programa sobre el terreno se vuelve atin mas impor-
tante para el eficiente funcionamiento del sistema.

Un buen programa sobre el terreno tiene varios
componentes. Un producto inicial del programa so-
bre el terreno es el conjunto de manuales de instruc-
cion que necesitan los registradores locales y cada
una de las personas que hace notificaciones al siste-
ma. Dichos manuales deben ser resefias sumamente
minuciosas y completas de los deberes de los regis-
tradores locales y de cada uno de los mencionados
notificadores. Como la mayoria de los sistemas de
registro civil depende de los registradores locales, es
conveniente comenzar la produccion de manuales de
instruccion destinando un manual a dicho grupo,

81bid., parrs. 412 a 420.



porque el registrador local debe tener conocimiento
de toda la gama de actividades para registrar correc-
tamente los sucesos vitales. El manual de instruc-
cion deberia comprender la elaboracion y el archivo
de las actas, el cumplimiento de los requisitos lega-
les para elaborar las actas, su segura conservacion, la
expedicion de certificados, la realizacion de enmien-
das y correcciones, la transmision de las actas del
registro civil a la autoridad de registro civil y la reu-
nion de datos para fines estadisticos.

Los manuales destinados a los notificadores (em-
presarios de pompas funebres, forenses, parteras,
personal de hospitales, médicos, funcionarios judi-
ciales, oficiales de estado civil) deberan tener en
cuenta las necesidades concretas de dichas personas.
Por ejemplo, el manual para directores de empresas
funerarias o empresarios de pompas funebres sélo
se ocupara de los requisitos para la presentacion de
notificaciones de defuncion. Por su parte, el manual
para médicos debera tener secciones relativas a la
consignacion de la causa de la muerte o de la muer-
te fetal, asi como secciones para llenar las actas de
nacimiento.

La preparacion de los manuales es una tarea que
insume mucho tiempo pero produce reiteradamente
verdaderas utilidades. Para seguir obteniendo tales
utilidades, es esencial que los manuales se manten-
gan actualizados. En los manuales deben reflejarse
los cambios de formularios o de politicas adminis-
trativas en cuanto se produzcan. Consiguientemente,
se sugiere utilizar un formato de hojas sueltas, que
permite insertar en el lugar que corresponda las nue-
vas paginas o las actualizaciones de las existentes,
sin necesidad de reimprimir todo el documento.

Un boletin mensual o trimestral es un 1itil comple-
mento de los manuales de instruccidn, pues permite
mantener informados a los registradores locales y
notificadores. El boletin es un instrumento practico
para muchos fines. Permite mantener a las personas
informadas acerca de los cambios y alertar a todos
acerca de los errores comunes que se detecten. Tam-
bién es un medio en el que pueden formularse y
contestarse preguntas, asi como incluir materiales
motivantes, como los infgrmes sobre cumplimien-
to en plazo o sugerencias utiles de los informantes
locales. En el boletin también pueden incluirse co-
municaciones sobre los seminarios o reuniones edu-
cacionales que se realicen en toda la jurisdiccion.

Las visitas sobre el terreno son un elemento ca-
pital del programa de registro civil. Las visitas no
cumplen sélo un objetivo educacional, sino también
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un objetivo de motivacion. Las visitas sobre el te-
rreno que realizan los funcionarios del programa
cumplen el importantisimo objetivo de motivacién
de hacer saber a los registradores locales y a los
informantes sobre el terreno que forman una parte
importante del equipo de elaboracion de las actas del
registro civil.

Hay varios tipos de visitas. Deben hacerse visitas
rutinarias para verificar el estricto cumplimiento de
las leyes y reglamentaciones, la actualizacion de ma-
nuales y materiales analogos, el mantenimiento or-
denado y seguro de los archivos de registro y la
fluida comunicacién de los sucesos vitales. Las visi-
tas rutinarias también permiten abordar los proble-
mas que surjan en cada zona.

Se hacen visitas iniciales cuando en una zona apa-
rece un nuevo registrador, forense, empresario de
pompas flinebres o persona encargada de historiales
médicos. Cuanto antes concurra alguien a prestar
asistencia mediante la capacitacién en el propio lu-
gar, mas facil sera la transmision para el informante
y para la oficina.

Las visitas educacionales necesitan mayor prepa-
racion, son mas formales y tal vez comprendan a un
equipo completo de capacitadores formado por fun-
cionarios de la oficina. Son ejemplos de estas visitas
los seminarios regionales y las reuniones anuales.

C. SEMINARIOS Y REUNIONES DE TRABAJO

360. Los seminarios o reuniones de trabajo periodi-
cas pueden mejorar la motivacion y alentar la partici-
pacion mas activa del personal. Los miembros del per-
sonal se pueden reunir para intercambiar los problemas
y soluciones con que se encuentran en su trabajo. Las
reuniones pueden celebrarse con personal de toda la re-
gi6n, de manera que los participantes de una zona geo-
grafica determinada puedan conocerse y conocer los
métodos de operacion. Una vez por afio, una reunion
mas general, que incluya participantes de todo el pais,
resultara ser un foro eficaz para intercambiar ideas y
para que los participantes aprendan sobre los nuevos
desarrollos y tecnologias. Las reuniones y seminarios
donde participa el personal del registro civil y de las
estadisticas vitales pueden alentar la interaccion, que a
la vez mejorara y fortalecerd ambos sistemas.

D. RESPUESTA DE LOS USUARIOS

361. Tanto en lo que respecta al registro civil como a
las estadisticas vitales, una estrategia clave para el me-



joramiento es averiguar qué les parecen a los usuarios
los servicios actuales y qué otras necesidades tienen.
Para mejorar el sistema se necesita la respuesta del
publico en general, de los funcionarios publicos, de
los organismos usuarios y de los que proporcionan los
datos al sistema. Un método de obtener respuestas de
los usuarios es mediante el uso de encuestas®®:

Como observacion final en materia de encuestas,
es bueno examinar el resultado de su uso en relacion
con la satisfaccion de los usuarios. Un caso claro
consiste en hacer una encuesta entre los propios
usuarios sobre su opinion acerca de los servicios que
presta el sistema. Una encuesta por tiempo limitado
en la que se dé a cada usuario la oportunidad de res-
ponder en relacion con la prontitud, la calidad y la
eficacia en cuanto a la satisfaccion de las necesida-
des de los usuarios de cada uno de los servicios diri-
gidos a ellos puede dar mucha informacién sobre los
procesos y procedimientos vigentes.

E. COMISIONES NACIONALES Y REGIONALES

Las comisiones nacionales y regionales de regis-
tro civil y estadisticas vitales constituyen un foro
adecuado, con capacidad de liderazgo y las facul-
tades necesarias para realizar las mejoras que se re-
quieran en ambos sistemas. Entre las metas de dichas
comisiones deben figurar la organizacion del apoyo
que las mejoras demanden y la coordinacion de la
participacion de los grupos técnicos, profesionales
y estatales interesados. Los miembros de dichas
comisiones de registro civil y estadisticas vitales
nacionales y regionales deben poder equilibrar las
preocupaciones ¢ intereses de los usuarios y el pu-
blico en general con los conocimientos y experiencia
de los especialistas capaces de asesorar en materia
técnica®’.

362. Por ejemplo, entre esas comisiones hay una de
coordinacion compuesta de personal del registro civil y
las estadisticas vitales; una comision dirigida a abordar
problemas legales que surjan de las actividades esta-
disticas y de registro; una comision que se dedica a los
aspectos operativos del sistema; comisiones interins-
titucionales, como la que establece los elementos que
integraran los formularios de inscripcion e informes
estadisticos, 0 una comision que incluye a personal del
sector de salud, y una comision de asesoramiento sobre
educacion e informacion publica.

#1bid., parr. 574.

87Véase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 516.
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F. EDUCACION, INFORMACION Y COMUNICACION
PUBLICAS

363. Ademas de la capacitacion descrita antes, hay
otra tarea importante que debe realizarse para mejorar
los sistemas de registro civil y estadisticas vitales. Es
importante educar e informar sobre los sistemas a va-
rios grupos de personas a quienes éstos les competen,
incluido el que integran los funcionarios publicos bajo
cuya jurisdiccion se encuentran dichos sistemas.

1.

a) Funcionarios publicos

Identificacion de los grupos destinatarios

Para introducir mejoras en el sistema de registro
civil y estadisticas vitales de un pais es necesario
contar con la aprobacion del gobierno nacional y con
la asignacion de fondos suficientes para emprender
un programa eficaz a largo plazo. Por consiguiente,
el Jefe de Estado y los ministros competentes figu-
ran a la cabeza de la lista. Los viceministros tienen
gran influencia a la hora de transmitir informacion
y, lo que es mas importante, asesorar sobre si debe
aprobarse o no un proyecto de programa, de manera
que deben figurar entre el primer grupo cuya coope-
racion se solicite. Asimismo, dependiendo del grado
de descentralizacion o autonomia de otras zonas o
jurisdicciones del pais, debe entrarse en contacto
con los jefes y funcionarios de la administracion
regional, estatal o provincial, asi como con los re-
presentantes de las administraciones locales, a fin de
recabar su apoyo, su cooperacion y su participacion
en el programa de mejora del registro.

Nunca se insistird demasiado en la importancia
de la participacion entusiasta de los dirigentes loca-
les. Por ejemplo, en muchas regiones de Indonesia
(en especial, aquellas que tienen unos servicios de
transporte limitados), los jefes de aldea se encargan
del registro de todos los miembros de las unidades
familiares, asi como de todos los nacimientos o de-
funciones y de la actualizacion de los registros®.

364. Es crucial comunicar a los funcionarios publi-
cos de alto nivel que el registro civil y las estadisticas
vitales son importantes tanto para el publico como para
los programas oficiales que se basan en los sistemas.
Los funcionarios deben comprender que el sistema de
estadisticas vitales depende de un sistema de registro
civil eficaz. Deben comunicarse periddicamente a estos
funcionarios las necesidades del sistema, asi como las

8Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Desarrollo de la informacién, la educacion y la comunica-
cion, parrs. 259 y 260.




evaluaciones de su eficacia, y puesto que ellos estan
sometidos a grandes presiones de tiempo, la comuni-
cacion debe estar cuidadosamente disefiada y ser tan
concisa como se pueda.

b) El publico en general

365. Este segundo grupo de beneficiarios se compone
de las personas cuyos sucesos vitales se han ingresado
o se ingresaran. Como el registro civil es obligatorio,
este grupo debe recibir la informacién necesaria para
cumplir eficazmente con su obligacion de proporcionar
los datos requeridos al inscribir los sucesos en que
participaron en forma puntual y completa. El piblico
debe saber donde, cuando y como inscribir los sucesos
y debe poder apreciar la importancia de la puntualidad
y exactitud para que el sistema sea eficaz®.

Es preciso que la opinién publica en general tome
conciencia de la obligatoriedad permanente y a largo
plazo del registro, de los requisitos correspondientes
y de los beneficios que de ellos se derivan.

La mejor estrategia es llegar al publico en general
a través de los medios de comunicacion y de otras
técnicas de la campaiia de informacion, educacion y
comunicacion mediante la emisién de anuncios in-
formativos y la publicacién de articulos sobre lo que
es el registro, los beneficios que se derivan de estar
inscritos en €l y como proceder a la inscripcion.
Después se concentrara la atencién en los grupos
objetivo concretos, haciendo especial énfasis en la
comunicacion de persona a persona a nivel local.

En el caso de los grupos analfabetos, aborigenes
y étnicos, conviene preparar una lista por ubicacion
geografica y asentimientos rurales y preparar unas
campaiias de informacion, educacién y comuni-
cacion adecuadas dirigidas especificamente a esos
grupos.

366. Las campaiias de educacion publica en los pai-
ses grandes con varios idiomas y diferencias sociocul-
turales pueden ser muy costosas, lo que indica que la
campafia de educacion sobre el registro civil y las esta-
disticas vitales deberia vincularse con las campatias de
publicidad de otros programas, como ¢l de inmuniza-
cion, atencion de salud prenatal, planificacion familiar
y raciones de alimentos.

367. Algunos ejemplos de estrategias de campaiias
que han tenido éxito porque lograron modificar ac-
titudes y que podrian ser utiles para las campaiias de
registro civil y estadisticas vitales son:

8 1bid., parrs. 343, 345 y 346.
NIbid., parrs. 430, 432 2 435 y 436 a 439.
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Las campaiias en los medios de difusion han resul-
tado eficaces para lograr cambios de actitud, como
se pone de manifiesto en los siguientes ejemplos del
informe sobre una evaluacion de las campafias de
salud y planificacion familiar del ultimo decenio
realizada por la Universidad Johns Hopkins (véase
“Evaluation by the Population Communications
Office of Johns Hopkins University”, en Development
Communication Report, No. 77 (Washington D.C,,
Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, 1992)):

a) En Filipinas, una campaiia en los medios de
difusion realizada durante un afio (1988/1989) para
promover las clinicas de salud y planificacion de la
familia en la provincia de Cebu tuvo como resultado
un incremento del 188% en los usuarios de servicios
de planificacion de la familia en las clinicas de la
ciudad y del 54% en clinicas privadas;

b) En Bolivia, una campatfia con medios multi-
ples para promover la salud y la planificaciéon fami-
liar, que incluia ocho anuncios emitidos por radio
en tres idiomas en ocho ciudades, asi como material
impreso y cintas para autobuses, que se desarrollo
entre 1984 y 1987, dio lugar a un incremento del
71% en los usuarios de los servicios de planificacion
de la familia en las clinicas durante el periodo de la
campaiia. Segiin una encuesta, el 99% de los entre-
vistados afirmé que, tras oir los anuncios radiofoni-
cos, tenia intencidn de visitar una clinica;

¢) En Nigeria, una campafia que se desarrolld
entre 1984 y 1987 utilizando diversos medios para
promover la salud y planificacién de la familia en el
Estado de Kwara, en cuyo marco se emitieron 169
veces cuatro anuncios radiofonicos y 110 veces cin-
co anuncios de television, dio lugar a un incremento
del 500% entre los usuarios de las siete clinicas ya
existentes antes de que se iniciara la campaiia;

d) También en Nigeria, en el Estado de Ana-
mora, en 19861987 se llevd a cabo una campaiia
televisiva para promover la planificacion familiar
y las clinicas, con una serie de 43 episodios que se
incluyeron en un popular programa de television.
Como resultado, el 55% del promedio mensual de
nuevos visitantes de las clinicas menciono el progra-
ma de television como fuente de informacion.

Los programas de entretenimiento, especialmente
de radio y television, tienen una amplia audiencia
en todo el mundo y pueden ser un instrumento muy
eficaz para transmitir mensajes, sobre todo a audien-
cias analfabetas o semianalfabetas.



Los seriales televisivos y radiofénicos se han
utilizado para transmitir mensajes de desarrollo,
como fue el caso en el Pert, en 1972, con la serie
Simplemente Maria, que narraba la historia de una
muchacha pobre de los suburbios que lograba pros-
perar trabajando duramente con una maquina de
coser Singer.

Entre 1975 y 1981 se emitieron en México seis
seriales orientados al desarrollo en los que se trata-
ban temas tales como la planificacién familiar y la
alfabetizacion de la poblacion adulta.

Este tipo de estrategia de entretenimiento para
promover el desarrollo también se ha adaptado en la
India, Turquia, el Zaire, Indonesia, Nigeria, el Brasil,
Egipto, Bangladesh, Tailandia y el Pakistan.

Aunque para el programa de informacion, educa-
cién y comunicacion es preciso utilizar los canales
que ofrecen los medios de difusioén, no debe pasarse
por alto la utilidad y la eficacia de los medios de co-
municacion tradicionales indigenas, especialmente
entre los grupos objetivo culturales o tradicionales.
Los medios de comunicacion tradicionales incluyen
el teatro y el baile, la mimica, las canciones y los
cuentos.

Muchos gobiernos nacionales de Africa, América
Latina y Asia han utilizado esos medios tradiciona-
les para incrementar la eficacia de la comunicacion,
en especial entre la poblacion rural y la poblacion
pobre de las zonas urbanas.

En la India, el Ministerio de Informacién y
Radiodifusién cuenta con una division de musica
y teatro que emplea los medios de comunicacion
tradicionales para informar a la poblacion de los ser-
vicios y programas publicos con el fin de modificar
su actitud y su conducta y de lograr que acepte ideas
modernas, por lo que esos medios desempefian una
funcion sumamente valiosa, especialmente entre la
poblacion de las zonas rurales.

En resumen, es de desear que los mensajes se
puedan desarrollar con la participacion activa de los
interesados, de manera que permitan convencer a los
grupos objetivo de que tomen las medidas precisas e
inscriban en el registro los sucesos vitales y civiles.
Se debera hacer hincapié en fomentar la toma de
conciencia sobre las nuevas ideas y practicas rela-
cionadas con el registro civil que daran lugar a un
cambio de actitud y conducta en las personas y los
llevara a considerar que la inscripcién en el registro
constituye una necesidad.
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c) Miembros de instituciones, profesionales
y organismos

368. Hay una serie de personas que participan di-
rectamente en los sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales pero cuyo compromiso laboral principal
es ajeno a los sistemas. En este grupo se encuentran
los médicos, trabajadores de la salud, el personal de
clinicas y hospitales, forenses, empresarios de pompas
finebres, funcionarios encargados de los matrimonios
y divorcios, y las autoridades publicas locales a cargo
de varias etapas del registro civil. Se puede llegar a este
grupo mediante una campafia de educacion que recal-
que la importancia de su contribucion al éxito integral
del registro civil y de las estadisticas vitales. También
se los debe alentar para que colaboren en la ensefianza
al publico en general sobre el registro civil y las esta-
disticas vitales en cuanto a la esfera particular en que
su especializacion converge con el sistema®':

La cooperacion sincera de la profesion médica es
mas esencial que la de cualquier otro grupo profe-
sional para que el programa de mejora del registro y
las actividades de informacion, educacion y comu-
nicacion tengan éxito. Incumbe a los médicos faci-
litar informacion precisa sobre los nacimientos, las
muertes fetales y las demas defunciones. Esos datos
incluyen el periodo de gestacion; el peso al nacer; el
numero de hijos; especificacion de si el parto ha sido
multiple, y defectos de nacimiento.

Los médicos que han atendido a una persona
fallecida deben certificar la defuncién consignando
en detalle la causa de la muerte, con arreglo a las
categorias del manual de nosologia Clasificacion
Internacional de Enfermedades.

Los médicos son personas cuya opinion se respeta
y pueden influir en la actitud y la conducta de otras
personas, por lo que se les debe alentar a participar
activamente.

Las instituciones sanitarias y su personal son las
que estin en una situacion Optima para informar a
las futuras madres de la necesidad de registrar el
nacimiento y de cudl es el procedimiento para ha-
cerlo.

En algunas jurisdicciones, los inspectores médi-
cos/forenses intervienen en estudios sobre muertes
evitables y formulan recomendaciones para que en
el futuro no se produzcan fallecimientos por esas
causas.

9 bid., parrs. 277 a 279, 290, 302, 304, 305, 310 y 311.



Se deben dar directrices a este grupo sobre la for-
ma de cumplimentar debidamente los formularios
correspondientes y sobre como utilizar los datos.
Seria recomendable preparar un minimanual desti-
nado a ellos, o incluso un grafico plastificado con
instrucciones precisas.

Antes de poner en marcha una campafia se debera
contar con la participacién plena de las comadronas
y las parteras, asi como de los jefes de aldea que
pueden estar encargados del registro de nacimien-
tos, ¢ instruirlos sobre los motivos de la inscripcion
de los nifios en el registro de nacimientos y sobre
cémo, cuando y dénde hacerlo, a fin de que puedan
transmitir esa informacion a las futuras madres y a
las madres recientes.

En algunos paises, los directores de funerarias y
los empleados de pompas funebres (o su equivalen-
te) se encargan de la inscripcion en el registro del
certificado de defuncién que normalmente se requie-
re para expedir un permiso de entierro o cremacion.
Esas personas tienen que inscribir con exactitud
datos tales como el nombre del fallecido y su edad,
sexo, fecha y lugar de nacimiento y defuncién, pro-
fesion, nombre de los padres, estado civil y nombre
del conyuge (si procede), y entregar el formulario
debidamente cumplimentado al registrador general
o al funcionario competente. Esa es la practica més
frecuente en los Estados Unidos de América, el
Canada y algunos estados de México. Seria preciso
preparar un minimanual destinado a este grupo.

Por su especial participacion, es de suma impor-
tancia que todas las personas que desempeiian esta
profesion reciban capacitacién por lo que respecta
a la necesidad del registro y a su importancia con
miras a conseguir que colaboren y cumplan las dis-
posiciones pertinentes.

2. Campafia publicitaria

369. Cinco son los elementos principales que se de-
ben contemplar cuando se quiere realizar una campafia
de informacion, educacién y comunicacién con miras
amejorar el registro civil. Dichos elementos son el lan-
zamiento de la campaiia, la supervision de sus efectos
sobre el sistema, el estudio periddico de su resultado y
eficacia, la evaluacion de la campafia y la revisién y el
ajuste para continuar mejorando el sistema.

a) Lanzamiento de la camparia

Se fijara la fecha que se considere mds idonea
para el lanzamiento eficaz de la campafia. En un pais
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que cuente con una poblacion rural y agricola consi-
derable, no convendr4 iniciar la campaiia durante el
periodo de la siembra o cosecha. También hay que
pensar en las condiciones meteorologicas, como la
estacion de los huracanes o de los monzones. Al
elegir la fecha mas adecuada para el lanzamiento de
la campaiia, hay que cerciorarse de que no coincida
con la de una campaiia del censo de poblacion ni con
las elecciones presidenciales o parlamentarias®?.

370. Ademads de evitar las condiciones que podrian
afectar negativamente al lanzamiento de la campafia,
también es importante tener en cuenta los elementos
que podrian resaltar dicha campafia, como la declara-
cién formal de un “Mes del Registro”. Hay que cer-
ciorarse de que la fecha elegida para la campafia deje
suficiente tiempo para organizar los materiales y hacer
los arreglos necesarios para lograr una cobertura gene-
ralizada en los medios de difusion de la informacion.

b) Supervision

Esta previsto que haya un comité nacional que se
encargue de supervisar todos los aspectos del pro-
grama de mejora de los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales, incluidas las mejoras juridicas,
administrativas y de gestion, asi como un comité
nacional de informacion, educacién y comunicacion
que actiie en estrecha colaboracion con €l.

En todo caso, la supervision eficaz de los siste-
mas de registro civil y estadisticas vitales y del pro-
grama de informacion, educacién y comunicacion
correspondiente requiere que se determine el tipo
y el alcance de la informacién necesaria sobre los
resultados, quién se encargara de facilitarla y cuando
y a quién se comunicara. Como se evaluari esa in-
formacion y cudles seran los criterios para introducir
ajustes seran cuestiones que habra que determinar
antes de la campaiia.

Para estimar los resultados del programa de infor-
macion, educacion y comunicacion en los sistemas
de registro civil y estadisticas vitales se puede recu-
rrir al método consistente en basarse en los coefi-
cientes de cobertura, calidad y puntualidad antes del
inicio de la campafia y uno, dos y tres meses y un
afio después de su inicio (o cualquier otro plazo que
se considere adecuado)®.

371. Hay que tomar una decision sobre el nivel de
detalle geografico en que se supervisara, al comienzo,
el programa de mejoras. Durante la supervision, la ad-

21bid., parr. 796.
% 1bid., parrs. 801, 805 y 806.



ministracion del registro civil debe asegurarse que las
inscripciones se realicen sin tropiezos y que se proce-
sen las actas con prontitud, para permitir la evaluacién
del grado en que aument6 la inscripcion.

¢) Estudio de los resultados y eficacia

372. El estudio de los resultados y la eficacia de la
campaiia comenzara, siempre que sea posible, a los tres
meses de su inicio. Tras ese periodo, el estudio debera
repetirse a intervalos de seis meses. Si la mejora es sa-
tisfactoria durante los dos primeros afios de la campa-
fia, a partir de entonces puede bastar con llevar a cabo
una evaluacién intensiva de caracter anual®.

d) Evaluacion

Para supervisar la campafia de informacion, edu-
cacién y comunicacion puede utilizarse un método
directo, por ejemplo, recurrir a encuestas especiales
en distritos seleccionados aleatoriamente para deter-
minar si la poblacion ha visto u oido los mensajes de
la campafia sobre el registro civil y las estadisticas
vitales y si dichos mensajes la han inducido a inscri-
bir en el registro los hechos vitales. Entre las cues-
tiones que hay que supervisar figuran la cobertura,
la calidad y la exactitud de la informacion obtenida
y la puntualidad ulterior de las inscripciones en el
registro en los distritos seleccionados. Hay que cer-
ciorarse de que el muestreo sea disefiado y realizado
por expertos, preferiblemente con la participacion
de la oficina nacional de estadistica, de manera
que sus resultados tengan la credibilidad necesaria
tanto a nivel del pais como a nivel subnacional.
Esta opcion supondra un costo adicional conside-
rable para el programa de informacion, educacién
y comunicacion, por lo que hay que cerciorarse de
que se dispone de la financiacion necesaria desde la
etapa de planificacion hasta el analisis final de los
resultados®.

373. Conviene evaluar la eficacia de cada tipo de me-
dio de difusién que interviene en la campafia. Es posi-
ble comparar los periddicos, la radio y la television con
una escala disefiada con graduaciones desde deficiente
hasta excelente®:

Hay que reflexionar detenidamente acerca de los
aspectos que se desea comparar, que pueden ser los
siguientes:

%1bid., parr. 827.
% Ibid., parr. 829.
%1Ibid., parr. 835.
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a) El alcance de cada tipo de medio de difu-
sion;

b) La capacidad para controlar la frecuencia
—nimero minimo de veces que cada persona del
grupo objetivo esta expuesta a un mensaje publicita-
rio durante un periodo de tiempo determinado;

¢) El costo de llegar a un publico de 1.000 per-
sonas;

d) La capacidad para seleccionar los mercados
locales;

e) La capacidad para controlar la hora y el dia
de la semana exactos para la exposicion;

f) Las respuestas emocionales;

g) Laveracidad y la fiabilidad del medio.

e) Revision y ajuste para continuar
el mejoramiento del sistema

374. Siempre que sea posible, la supervision y la
evaluacion se iniciaran al recibir los informes sobre
el registro durante el primer mes de la campafia y se
mantendran a largo plazo. Las recomendaciones de
revisiones se formularan inmediatamente después de
efectuadas las evaluaciones.

La Oficina de Informacion, Educacién y Comu-
nicacion creada para tal fin se encargara de estudiar
las recomendaciones de revision y ajuste de la cam-
pafia sobre estos tres aspectos. Todas las revisiones y
ajustes que se aprueben se aplicaran con la mayor ce-
leridad a fin de que la campafia resulte lo mas eficaz
en funcién de los costos y lo mas eficiente posible.
En el presupuesto general de la campaiia se debera
prever una asignacion para cubrir los posibles costos
adicionales de las revisiones y ajustes®’.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 510 a 537;

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parrs. 443 a 457;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 259 a 271,411 a 421 y 553 a 565;

“71bid., parrs. 849 y 850.



Manual sobre sistemas de registro civil y estadisti- .
cas vitales: El desarrollo de la informacion, la edu-

La participacion sostenida y los recursos su-
ficientes para el sistema dependen de que los

cacion y la comunicacion, caps. 11, Vy VL.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

» Los sistemas de registro civil y estadisticas vi-
tales deben prestar atencidén permanente a los
cambios tecnologicos; a la capacitacion a nivel
nacional, regional y local para los empleados
actuales y nuevos, y a la educacion del puablico

en general;

« Los consultores profesionales o el personal in-
terno con experiencia pueden impartir capaci-
tacion al resto del personal mediante la instruc-

cion directa o la capacitacion de instructores;

funcionarios publicos de alto nivel reciban ca-
pacitacion concisa y cuidadosamente disefiada;

Como el registro civil es obligatorio, se requiere
un programa continuo y solido de ensefianza
dirigido al publico en general;

Los médicos, los trabajadores de la salud, el
personal de clinicas y hospitales, los forenses,
los empresarios de pompas finebres, los funcio-
narios que certifican divorcios y matrimonios y
las autoridades publicas interesadas deben ser
los beneficiarios de una campana educativa que
recalque la importancia de su contribucion a los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales;

Los cinco elementos principales de la campaiia
publicitaria para mejorar el registro civil son:

el lanzamiento de la campaifia; la supervision
de sus efectos sobre el sistema; los estudios
periddicos sobre sus resultados y eficacia; su
evaluacion, y la revisién y ajuste para continuar
el mejoramiento del sistema.

¢ Las esferas en que el personal interno necesita
capacitacidn son, entre otras, los aspectos lega-
les del sistema, los procedimientos técnicos, la
indizacion, la codificacion, el ingreso y verifica-
cion de datos, la documentacion para enmien-
das, el trabajo con otros organismos y cuestio-

nes relativas a la confidencialidad/privacidad; Temas de debate y ejercicios propuestos

* Un buen programa sobre el terreno sirve para I

) ) Examine las actividades descritas en el grafico
capacitar a los profesionales externos;

6.1 del Manual sobre sistemas y métodos esta-
disticos, volumen I: Aspectos legales, institucio-
nales y técnicos. ;Qué actividades de las que se
mencionan se estan realizando en los sistemas
de los paises representados por los alumnos?
(Hay alguna actividad que es especialmente
necesaria en el sistema de registro civil y esta-
disticas vitales de los alumnos?;

e FEl programa sobre el terreno incluye la pro-
ducciéon de manuales de instruccion para los
registradores y notificadores locales; un boletin
mensual o cuatrimestral; visitas sobre el terreno
al personal nuevo, y visitas educacionales para
actualizar a los empleados;

¢ Los seminarios mejoran la actitud y alientan el

intercambio de ideas; 1. Pidaalos alumnos que revisen las 24 recomenda-

ciones formuladas en el capitulo VI del Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Desarrollo de la informacion, la educa-
cion y la comunicacion. {Qué recomendaciones
se estan poniendo en practica actualmente en sus
propios sistemas de registro civil y estadisticas
vitales? Examine cuales son las recomendacio-
nes que los alumnos consideran especialmente
importantes, dado el nivel de desarrollo del re-
gistro civil y las estadisticas vitales en su pais de
origen.

* Las encuestas a los clientes sirven para obtener
la opinion de los usuarios;

¢ Las comisiones de expertos nacionales y regio-
nales organizan el apoyo al sistema y coordinan
la participacion de los grupos externos interesa-
dos;

+ Un plan de accion formal para mejorar el regis-
tro civil v las estadisticas vitales es un instru-
mento esencial;

* Los funcionarios publicos, €l pblico en general
y los miembros de instituciones externas, pro-
fesionales y organismos que tienen participa-
cion en el registro civil y las estadisticas vitales
deben recibir instruccion especifica sobre el sis- 1.
tema;

Preguntas de repaso

Enumere cinco beneficios generados por la ca-
pacitacion (Manual de sistemas y métodos esta-
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disticos, volumen I: Aspectos legales, institucio-
nales y técnicos, parr. 530);

(Qué equilibrio debe buscarse en cuanto a los
miembros de las comisiones regionales de regis-
tro civil y estadisticas vitales? (Principios y re-
comendaciones para un sistema de estadisticas
vitales, rev. 2, parr. 516);

Describa las areas que debe cubrir la capacita-
cion del personal interno y las formas en que
se puede realizar. ;Hay tipos especificos de
capacitaciéon para los administradores y super-
visores? (Manual sobre sistemas de registro
civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y
mantenimiento, parrs. 259 a 270);

Nombre los elementos importantes que han de
incluirse en un manual para los registradores
locales (ibid., parrs. 554 a 558),

Enumere 18 grupos de beneficiarios relevantes
para un buen programa de educacién y comuni-
cacion sobre registro civil y estadisticas vitales
(Manual sobre sistemas de registro civil y esta-
disticas vitales: Desarrollo de la informacion,
la educacion y la comunicacion, parr. 250);
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10.

Dé varias sugerencias para una campafia de
capacitacion de los profesionales médicos en
asuntos de registro civil y estadisticas vitales
(ibid., parrs. 281, 284 y 285);

(Qué es el certificado “Nansen” y qué partici-
pacion tienen el registro civil y las estadisticas
vitales en é1? (ibid., parrs. 332 a 335);

{Como pueden usarse los programas de entrete-
nimiento y los medios de difusion tradicionales
en el plan para mejorar el registro civil y las
estadisticas vitales? (ibid., parrs. 432 a 439);

(Cuales son las dos areas principales de impor-
tancia prioritaria en el programa para educar al
publico en general sobre el registro civil y las
estadisticas vitales? (Principios y recomenda-
ciones para un sistema de estadisticas vitales,
rev. 2, parr. 522);

Examine brevemente los cinco elementos prin-
cipales de una campafia publicitaria para mejo-
rar el registro civil (Manual sobre sistemas de
registro civil y estadisticas vitales: Desarrollo
de la informacion, la educacion y la comunica-
cion, capitulo V).



MobuLo 23.

ESTUDIOS DE SUPERVISION Y EVALUACION Y UTILIZACION

DE LA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

375. Ademas del componente de capacitacion y del
programa de educacion publica, el plan de mejoras de
los sistemas de registro civil y estadisticas vitales tam-
bién debe tener una unidad o dependencia dentro del
sistema de registro civil que se encargue de supervisar
y evaluar los elementos que hacen a la operacion del
sistema. Su funcion de supervision consiste en contro-
lar las operaciones del sistema a fin de verificar su efi-
cacia, exactitud, puntualidad, cobertura e integridad;
la funcién de evaluacién consiste en juzgar su valor y
la importancia de los elementos especificos que con-
ciernen a su operacion. En este modulo, se examina el
meétodo de estudio de mercado o externo; los métodos
internos, y los estudios piloto asi como los proyectos
de demostracion. Al final del médulo, se estudia la uti-
lizacién de la tecnologia de la informacion como parte
del plan de mejoras.

Resumen del contenido
A. SUPERVISION

La direccion puede poner en practica varias acti-
vidades para mejorar, monitorear y evaluar las fun-
ciones de los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales. La puesta en marcha de dichas actividades
incumbe a la direccion, y su realizacion estara a car-
go del personal de supervision de las dependencias
de que se trate. Cada dependencia debe ajustarse a
determinados cronogramas para tener en cuenta las
necesidades de las demas dependencias que partici-
pan en el procesamiento de las actas. Por ejemplo,
el plazo de procesamiento para la recepcion de las
actas en la oficina central antes del ingreso de los
datos determina el momento en que puede tener lu-
gar el ingreso de los datos. Ello, a la vez, determina
¢l momento en que podra disponerse de los archi-
vos para elaborar los informes sobre estadisticas
vitales y realizar los analisis. Esto ultimo afecta a
la disponibilidad y la utilidad de los datos. Ciertos
programas, como los de planificacion de la familia,
salud maternoinfantil, registros de enfermedades y
estudios epidemioldgicos, dependen de la pronta
disponibilidad de los datos de estadisticas vitales.
Esas relaciones exigen que la direccion establezca
mecanismos de examen que permitan detectar las
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demoras que puedan surgir ¢ informar al personal
al respecto®®.

376. Ademas de supervisar la operacion interna de
los sistemas de registro civil y estadisticas vitales, la
administracion debe contar con protocolos para trans-
mitir la informacion sobre las impresiones, las opinio-
nes y las necesidades de los usuarios de los sistemas.

1. Supervision externa

377. El objetivo de la supervision externa es comu-
nicar a la administracion las actitudes e impresiones de
los usuarios de los sistemas®.

Este método se basa en técnicas originalmente de-
sarrolladas para realizar estudios de investigacion de
mercado y a menudo se realiza con grupos muestra
de los interesados, es decir, con personas reunidas
para conversar sobre el uso que le dan a los sistemas
y sus impresiones sobre los mismos. La metodologia
externa también podria ser mas formal, basada en
una encuesta estadistica de una muestra represen-
tativa de grupos o personas a quienes se pide su
opinidn, y habitualmente se emplea un cuestionario
estructurado o algun instrumento de encuesta. Este
método no se ha usado demasiado para evaluar
los sistemas de registro civil y estadisticas vitales,
aunque se lo suele emplear mucho como método de
evaluacion en otros contextos, como en los sectores
industriales y comerciales.

378. Si como parte del plan de mejoramiento del
registro civil y las estadisticas vitales se realizan semi-
narios periodicos sobre los usos de los datos, una en-
cuesta a los participantes podria revelar las opiniones,
las necesidades y las actitudes de los usuarios repre-
sentados. Si se retinen grupos de interesados en varias
regiones del pais, se podria descubrir qué temas deben
plantearse en una encuesta aleatoria disefiada para ob-
tener respuestas de los usuarios. Las encuestas que se
publican junto con los datos sirven para cerciorarse si
el formato que se usa para las publicaciones es eficaz o
hay que modificarlo.

%8Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Gestion, operacion y mantenimiento, parr. 210.

®Véase Principios y recomendaciones para un sistema de esta-
disticas vitales, rev. 2, parr. 528.



2. Supervision interna

379. La supervision interna verifica tres componen-
tes importantes. La administraciéon debe conocer las
actitudes hacia las operaciones del sistema y el nivel
de rendimiento del personal, los proveedores de datos
y los usuarios:

a) Supervisién de la actitud: la encuesta es util
para obtener informacion sobre las impresiones del
proveedor, el procesador y el usuario de los datos acer-
ca de los procedimientos de registro civil y estadisticas
vitales. Si los proveedores tienen una actitud negativa,
tal vez la integridad o exactitud de la inscripcién de
ciertos rubros de datos podrian verse amenazadas.
Un malentendido o la falta de conocimiento sobre un
elemento dado por parte del notificador o del usuario
de las estadisticas podria significar que se ingrese o se
publique informacion errénea;

b) Supervision del nivel de rendimiento: la evalua-
cion del rendimiento mide la produccién del sistema en
términos de los requisitos de personal, de otros costos
y de la eficacia de las operaciones. La mayor parte de
los datos de estadisticas vitales que se recopilan suelen
ser un subproducto del sistema de registro civil. La ad-
ministracion debe supervisar la puntualidad, exactitud
e integridad de las inscripciones. Debe haber protoco-
los para supervisar operaciones como los niveles de
produccion en certificaciones expedidas, enmiendas
realizadas y registradas, y adopciones archivadas. Hay
que establecer normas que encuadren la realizacion de
la supervision;

¢) Supervision de procedimientos: aqui, la admi-
nistracion debe supervisar, por ejemplo, la uniformi-
dad de los procedimientos. ;Las solicitudes de copias
certificadas que llegan por correo se procesan segun
los mismos requisitos que se aplican a las que son re-
queridas en persona? ;Todas las oficinas locales siguen
los mismos procedimientos de igual forma? ;La ofici-
na central usa el mismo procedimiento que las oficinas
locales?

B. EVALUACION

1. Evaluacién de las operaciones

380. Algunos ejemplos de lo que la dependencia de
evaluacion puede querer estimar en materia de valor
e importancia de los sistemas resultan obvios. Tal vez
haya que evaluar datos reunidos especificamente para
fines estadisticos en relacion con su costo y eficacia. Es
posible que los sistemas modifiquen los datos que se
recopilaran cada diez afios. Los cambios que esto exige
en los formularios, los procedimientos de reunion y los
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programas informaticos afectan a los costos y al perso-
nal que tiene que ver con ellos, y deben evaluarse con
detenimiento.

381. El costo de la divulgacion de los datos puede ser
alto y hay que evaluar la eficacia de este procedimiento.
La evaluacion debe incluir la posibilidad de dar a cono-
cer los datos en un formato computadorizado. ;Cual es
la forma de resumir los datos mas eficaz en funcion de
sus costos? Las evaluaciones revisten especial impor-
tancia cuando se consideran inversiones de capital en
equipos nuevos o cambios de tecnologia.

2. Estudios piloto y proyectos de demostracion

382. Esta parte del plan de mejoras del registro civil
y las estadisticas vitales evalia el valor de la introduc-
cién de nuevos procedimientos o tecnologia. Estas
evaluaciones podrian servir para evaluar la inscripcion
electronica o para cerciorarse de si conviene o no utili-
zar un unico formulario de inscripcion para la informa-
cion registral y estadistica.

383. Unestudio piloto de un programa de inscripcion
electronica de nacimientos en uno o dos hospitales u
oficinas locales de registro permitiria descubrir y re-
solver cualquier problema antes de usar el programa
en mas dependencias. El estudio quizas exija que se
utilicen conjuntamente el método de inscripcion tra-
dicional y el nuevo, a fin de evaluar la eficacia de la
tecnologia propuesta.

384. El método de las zonas de demostracion evalia
una innovacién o mejora en una regioén subnacional
designada. Tal vez ya se haya evaluado la eficacia de
la mejora con una prueba piloto. Este método evalia
la viabilidad del nuevo procedimiento y el costo de im-
plantarlo a nivel nacional. Para que el método resulte
exitoso, hay que transferir cuidadosamente las ense-
flanzas obtenidas a nivel subnacional a la aplicacién
de la mejora o innovacion en todo el pais. Un elemento
clave para el éxito de este método es el firme compro-
miso del pais con respecto a la ampliacion de las expe-
riencias de demostracion a escala nacional.

C. UTILIZACION DE LA TECNOLOGIA
DE LA INFORMACION Y LA AUTOMATIZACION

1.

Recomendaciones generales

La tecnologia y el analisis de la informacion, con
su nivel y sofisticacion, influyen sustancialmente
en los niveles de puntualidad y calidad. Las nuevas
tecnologias ofrecen ventajas potencialmente signi-
ficativas para los sistemas de registro civil y esta-



disticas vitales: pueden aumentar la eficacia de las
operaciones y la puntualidad, mejorar la calidad de
las actas recopiladas y la seguridad de los documen-
tos almacenados, ampliar los servicios, mejorar las
prestaciones al publico, etc. Los sistemas de registro
civil y estadisticas vitales deben estar atentos a las
tecnologias y técnicas que van apareciendo y evaluar
su aplicabilidad a los sistemas vigentes. Pero las in-
novaciones conllevan tanto ventajas como costos. La
supervision sisternatica de las tecnologias emergen-
tes brinda a los sistemas la oportunidad de conocer
la existencia de nuevas tecnologias y evaluarlas en
términos de su eficacia en cuanto a los costos'®.

385. Periddicamente aparecen nuevas tecnologias que
pueden usarse en los sistemas de registro civil y esta-
disticas vitales, asi como en otras disciplinas. Algunos
avances ofrecen la posibilidad de mejorar un aspecto
especial del sistema; otros son mas generales en cuan-
to a su aplicacion en el registro civil y las estadisticas
vitales. Es importante que los funcionarios de estos
sistemas se mantengan constantemente informados de
los avances que ofrecen la posibilidad de mejorar los
sistemas’!.

En las ultimas décadas, los sistemas de actas
vitales de los paises desarrollados se han orientado
uniformemente hacia la inscripcion por computado-
ra. Los sistemas de varios paises ya utilizan mucho
menos papel que poco tiempo atras.

En lo que respecta a la produccion de estadisticas
a partir de los datos, la tendencia también es alejarse
de los sistemas basados en papel para dirigirse a los
medios electronicos. La extraccion de datos de los
archivos maestros de los sistemas de registro civil
pueden grabarse directamente en un disquete, que se
enviara al usuario. El usuario inmediatamente podra
cargar un archivo de datos en un programa en su pro-
pia computadora para realizar analisis. El analisis en
si no sera realizado por un experto en estadistica que
trabaja laboriosamente con papel y lapiz calculando
regresiones, sino mas bien por un experto en esta-
distica con conocimientos de informatica usando un
programa que realiza los analisis y pruebas estadis-
ticas a velocidades electronicas.

La tecnologia informatica y la disponibilidad de
programas también han cambiado la forma en que se
manejan los datos. Ciertos conjuntos de datos que se
consideraban analizados tan exhaustivamente que en
lo sucesivo solo podrian usarse para generar tenden-

10bid., parr. 538.
1011bid., parrs. 540 a 543.
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cias han cobrado nueva vida en lo que respecta a su
capacidad para agregar informacion nueva a partir
de sus registros. La capacidad de la computadora
para cotejar las actas de una base de datos con otras
ha dado nueva vida a dichas bases.

Muchos paises tienen actualmente actas de naci-
miento y de defuncion electronicas. Es posible auto-
matizar la codificacion y expedir electronicamente
copias certificadas de las actas sin que haya limites
jurisdiccionales ni técnicos. Se pueden desarrollar
los sistemas de manera de intercambiar directamen-
te las partidas de nacimiento y defuncion entre los
organismos, y el ciudadano no tendra que llevar las
actas de uno a otro.

386. (Cuanto se puede predecir el futuro? Lo que ne-
cesita la administracion de los sistemas de registro civil
y estadisticas vitales es incorporar un componente para
revisar la tecnologia y los sistemas de comunicacion
disponibles en la actualidad. Esto permitira que los sis-
temas se mantengan actualizados frente a los cambios
tecnolégicos y reduciré el gasto de recursos a medida
que surgen necesidades futuras de mejorar y modificar
los componentes relacionados de cada sistema.

387. La publicacion de las Naciones Unidas Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Informatizacion da ejemplos de técnicas de mejora-
miento de una tnica zona y ofrece directrices para un
plan a largo plazo de informatizacién de los sistemas
de registro civil y estadisticas vitales. Se tratan mejoras
por mddulos, como el uso de indices automatizados, el
almacenamiento en microfilm y discos dpticos, la im-
presion de los productos informaticos y las tecnologias
combinadas de computacion y discos iaser. También se
examinan la emisién computadorizada de copias certi-
ficadas de las actas vitales, la inscripcion electronica de
nacimientos y defunciones y programas para la codifi-
cacion automatizada de las causas de defuncion.

388. La mayor parte de la publicacion mencionada
antes esta dedicada a la consideracion de un método
gradual para la informatizacion de los sistemas de re-
gistro civil y estadisticas vitales'%%:

Meétodo gradual para la informatizacion de los
sistemas de registro civil y estadisticas vitales

Al final del capitulo I se sugiri6é que seria mejor ir
logrando en forma gradual la computadorizacién de
los sistemas de registro civil y estadisticas vitales.
En una de las hipétesis propuestas para una compu-

102Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parr. 85.



tadorizacion gradual se vincularian las fases a los
tipos de sucesos, comenzando con los sucesos civi-
les basicos (vitales) y —si el pais asi lo quiere— cul-

minando con un sistema de registro de la poblacion.
En los cuadros 1 a 3 se esboza a continuacién este
método gradual.

Cuadro 1. Fase 1 de la informatizacion de los sistemas de registro civil
y estadisticas vitales®

Sucesos civiles bésicos (vitales)

Estadisticas vitales bdsicas

Nacimientos vivos

Nacimientos vivos

Defunciones Defunciones, defunciones de recién
nacidos

Matrimonio Matrimonio

Divorcio Divorcio

Cambio de nombre

aCuando se inicia la fase 1 puede considerarse la posibilidad de introducir la emision de certificados

por computadora.

Cuadro 2. Fase 2 de la informatizacién de los sistemas de registro civil
y estadisticas vitales

Otros sucesos civiles esenciales

Otras estad/sticas vitales esenciales

Defuncién fetal

Defunciones fetales y nacimientos vivos

Anulacién

Separacion judicial

Adopcion

Legitimacién

Reconocimiento

Cuadro 3. Fase 3 de la informatizacién de los sistemas de registro civil

y estadisticas vitales?®
Sucesos de poblacion Estadisticas de poblacion
Inmigracion (primer registro) Inmigracién

Cambio de direccién

Migracién, emigracién

Cambio de nombre

Concesién/remocion de la ciudadania

Emision de tarjetas de identidad,
pasaportes, efc.

3En la fase 3, el sistema de registro civil basico pasa a ser un sistema de registro de poblacion
mas avanzado; aumenta la posibilidad de emitir tarjetas de identidad, pasaportes, etc., mas confiables

utilizando la base de datos.

389. Lautilizacion de la tecnologia de la informacion
plantea cuestiones relativas a la difusiéon y conserva-
cion de las actas!®,

En algunos paises se han establecido sistemas
electréonicos para las actas relativas al estado civil.
En la mayoria de estos sistemas, las actas de papel
han sido reemplazadas por entradas de datos en ar-
13Véase Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas

vitales: Normas y protocolos para la divulgacion y el archivo de
datos personales, parr. 59.
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chivos de computacién. La informacién se ingresa a
la computadora de la oficina local del registro, gene-
ralmente tomando como base unas anotaciones en
papel. Otra version del sistema electronico implica
la conversion de las actas de papel a archivos electré-
nicos en la oficina central. Los archivos electrénicos
exigen la aplicacion de procedimientos especiales de
proteccion, dependiendo de quienes tengan acceso a
la computadora y a sus archivos y de la forma en que
se mantengan los datos en ese sistema de computa-



cion en particular. Si la informacion a nivel local se
transmite a la computadora central por lineas telefo-
nicas, el sistema y sus archivos estan expuestos tanto
aun posible acceso indebido como a destruccion ex-
terna. Las personas que tienen un derecho legitimo
de acceso a las actas, es decir, los empleados y otras
personas designadas por el Director deben poder
ingresar al sistema usando claves personales. Dichas
claves deben cambiarse con frecuencia, por ejemplo
mensualmente, y las claves asignadas a personas
que ya no estan autorizadas a utilizar los archivos
deberan ser canceladas de inmediato. Ademas, debe
recordarse a menudo a las personas autorizadas que
no guarden sus claves por escrito en sus escritorios
o algin otro lugar donde las pueda encontrar algin
intruso. La administracion preferird en general dar
distintos niveles de acceso a las diferentes catego-
rias de operadores. Es habitual dar acceso a una
gran parte del personal para que efectiie blisquedas,
mientras que s6lo un ntimero limitado de operadores
podra actualizar la base de datos. Los derechos de
acceso se asignaran por medio de claves para cada
operador. El sistema de gestion de la base de datos
es el que administra mejor y con mayor seguridad el
tema de las claves.

390. Elcontrol de los derechos de acceso mediante el
uso de claves y la gestion de dichas claves son activida-
des necesarias dado el crecimiento de la tecnologia de
la informacion en las operaciones administrativas ac-
tuales. Estas no son las unicas precauciones que deben
tomarse. La transferencia de datos por via telefénica o
conexiones de Internet exige precauciones adicionales.
Los cambios que el crecimiento de la tecnologia de la
informacién ha traido aparejados requieren modifica-
ciones de los procedimientos de gestion'*:

La proteccion por medio de una clave es una im-
portante medida de seguridad, pero con las computa-
doras rapidas y los avanzados programas que existen
actualmente, las personas sin escrupulos, usando las
conexiones telefonicas entre las computadoras que
envian y reciben informacién, pueden pasar por alto
las claves y leer, modificar o destruir la informacién.
Por lo tanto, cuando los datos se transmiten por li-
neas telefonicas, conviene tomar otras precauciones,
ademas de las claves. El cifrado de la informacion,
que suele realizarse con programas especialmente
disefiados para tal fin, brinda una proteccion adicio-
nal haciendo ilegibles los datos en el caso de que un
intruso consiga entrar a los archivos. Si los archivos
electronicos de las actas relativas al estado civil no

1% 1bid.
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son transferidos de una computadora a otra por me-
dio de conexiones telefonicas, entonces, cualquiera
sea el procedimiento utilizado, por ejemplo, el envio
de informacién en disquetes, debe tener un disefio
cuidadoso y estar protegido para evitar que las ac-
tas caigan en manos no autorizadas. En el caso de
los registros civiles informatizados hay un riesgo
grande de que el personal administrativo encargado
los utilice mal; por lo tanto, deben tomarse medidas
para asegurar su dedicacion y responsabilidad, por
ejemplo, que reciba un salario razonable, que los
procedimientos administrativos sean modernos, etc.
Ademas, deberan tomarse medidas de control razo-
nables para permitir que la administracion realice
verificaciones. Esos procedimientos abarcan meca-
nismos integrales de registro que aseguren que se
siguen todos los cambios y busquedas hechos en el
registro civil desde el momento en que se realizan, el
nimero Unico de registro de los datos que se usaron
y la identificacion del operador. Con este mecanis-
mo, la administracion podra investigar tanto al azar
como los hechos sospechosos.

391. El uso del microfilm, el disco optico y los ar-
chivos electronicos para hacer copias de reserva de las
actas exige medidas especiales para proteger la confi-
dencialidad y la privacidad. Las copias de reserva de
las actas electrénicas también deben volver a copiarse
a fin de evitar que los datos se deterioren. La admi-
nistracién también debe mantenerse informada de los
cambios tecnoldgicos que afectan a los equipos y los
programas informaticos, haciendo tal vez que las co-
pias de reserva se vuelvan obsoletas. Un examen mas
completo de los cambios en estas esferas ocasionados
por la tecnologia de la informacion puede consultarse
en la publicacion de las Naciones Unidas mencionada
antes!%,

2. Tecnologia de la informacion para los sistemas
actuales de registro civil y estadisticas vitales

392. Seindico antes que los funcionarios de los siste-
mas de registro civil y estadisticas vitales deben estar al
tanto de los avances tecnoldgicos que ofrecen posibili-
dades de mejorar los sistemas. En esta seccion, el ob-
jetivo es suministrar a los instructores y a los alumnos
una fuente donde encontrar estos avances tecnoldgicos
que a la vez podrd actualizarse.

393. A fin de proporcionar dicha fuente, en el ane-
x0 V pueden encontrarse resimenes breves de la tecno-
logia de la informacién disponible para su utilizacion

105Tbid., cap. II.



en los sistemas actuales de registro civil y estadisticas
vitales. Junto con cada resumen hay una lista de fuen-
tes de informacion que han aceptado suministrar mas
informacion.

394. Con el tiempo, la velocidad con que avanza la
tecnologia de la informacién haréd que los datos del
anexo V queden desactualizados. A fin de obtener in-
formacion actualizada sobre los nuevos desarrollos y
fuentes de informacion, la Division de Estadistica de
las Naciones Unidas realizara actualizaciones en su
sitio de Internet, http://www.un.org/Depts/unsd/. Se
recomienda a los instructores y alumnos que usen el
anexo V y el sitio web como fuentes de informacion
sobre las tecnologias que se estan desarrollando.

Lecturas basicas

Se recomienda que los alumnos lean las secciones
especificadas de las siguientes publicaciones:

Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parrs. 538 a 544;

Manual de sistemas y métodos de estadisticas vita-
les, volumen I: Aspectos legales, institucionales y
técnicos, parrs. 458 a 468;

Manual sobre sistemas de registro civil y estadis-
ticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento,
parrs. 210 a 217,

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion, parrs. 36 a 86 y anexo VIII,

Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Normas y protocolos para la divulgacion y
el archivo de datos personales, cap. 1.

Puntos clave

Los siguientes son puntos que deben recordarse:

Un plan para mejorar el registro civil y las esta-
disticas vitales incluye la evaluacion interna y
externa, los estudios piloto y los proyectos de
zonas de demostracion;

La evaluaci6n externa proporciona informacion
a los administradores acerca de las impresiones,
opiniones y necesidades de los usuarios;

La evaluacion interna mide los niveles de ren-
dimiento y también las actitudes de los pro-
veedores, procesadores y usuarios de los datos
respecto del rendimiento del sistema;

Los estudios piloto y los proyectos de zonas de
demostracion evalian los procedimientos y tec-
nologias nuevas;
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Cada tanto aparecen nuevas tecnologias para el
plan de mejoras del registro civil y las estadisti-
cas vitales;

Los funcionarios del registro civil y las estadis-
ticas vitales deben estar constantemente al tanto
de la tecnologia nueva o de los cambios de tec-
nologia;

Se recomienda un plan gradual de largo plazo
para informatizar los sistemas de registro civil y
estadisticas vitales;

El uso de la tecnologia de la informacion afecta
la reaccién de los funcionarios con respecto a
cuestiones de confidencialidad y privacidad;

El uso de la tecnologia electronica que va sur-
giendo influye en los métodos de conservacion
de las actas vitales y la informacion estadistica.

Temas de debate y ejercicios propuestos

Lea las secciones 1 y IT del anexo VIII del Ma-
nual sobre sistemas de registro civil y estadisti-
cas vitales: Informatizacion. Examine cémo la
evaluacion interna, los estudios piloto y los pro-
yectos de zonas de demostracion se utilizaron
en la informatizacién del sistema de registro ci-
vil escocés;

Lea la seccion III del anexo VIII del Manual
sobre sistemas de registro civil y estadisticas
vitales: Informatizacion. Examine algunos de
los cambios que afectan las tarifas, 1a confiden-
cialidad, la privacidad y la seguridad originados
por la utilizacién de la tecnologia de Internet.

1L

Preguntas de repaso

Los alumnos deberian estar capacitados para respon-
der las siguientes preguntas:

1. Describa dos métodos de evaluacion externa
habitualmente utilizados en los sectores indus-
triales y comerciales que se pueden adaptar a
los registros civiles y a las estadisticas vitales
(Manual de sistemas y métodos de estadisticas
vitales, volumen I: Aspectos institucionales y
técnicos, parr. 460);

Nombre los dos tipos generales de métodos de
evaluacion interna y distinga los tipos de infor-
macién que ofrecen a la administracién (Prin-
cipios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2, parr. 529);

;Para qué puede usarse un estudio piloto? (ibid.,
parr. 534);



Describa los usos del método de la zona de
demostracion y enumere dos componentes im-
portantes y necesarios para que resulte exitoso.
(ibid., parrs. 535 y 536);

Enumere cinco aportes beneficiosos para el
registro civil y las estadisticas vitales que espe-
rarian hacer los funcionarios que supervisan y
aplican las nuevas tecnologias (ibid., parr. 538);

Indique cinco areas de operacion que la admi-
nistraciéon deberia incluir en su evaluacién in-
terna del registro civil (Manual sobre sistemas
de registro civil y estadisticas vitales: Gestion,
operacion y mantenimiento, parrs. 210 a 217);

Si un pais decide aplicar las tres fases de la in-
formatizacidn del registro civil y las estadisticas
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10.

vitales, ;qué estadisticas vitales y de poblacion
pueden obtenerse? (Manual sobre sistemas de
registro civil y estadisticas vitales: Informatiza-
cion, parr. 85);

(Cual es la relacion que existe entre los avances
tecnolégicos que sirven a un nico propésito y
un plan general de informatizacion gradual del
registro civil y las estadisticas vitales? (ibid.,
parr. 86);

Describa brevemente algunas posibilidades para
la codificacion automatizada de la causa de de-
funcién (ibid., parrs. 70 a 73);

{Qué otras oportunidades se generaron gracias
a la informatizacion del sistema de registro civil
en Escocia? (ibid., anexo VIII, parrs. 29 a 30).
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A. Ilustraciones seleccionadas del Manual sobre sistemas de registro civil
y estadisticas vitales: Informatizacion

Grafico A.1. Estructura organica general de los sistemas de registro civil®

Organismo de registro civil Nivel 1

Oficina local Oficina local Oficina local Nivel 2

Registro Registro Registro Registro Registro Registro Nivel 3
basico basico bésico basico basico basico

#Reproduccién del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Informatizacion (publicacion de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.98.XVII.10), grafico VL1.

Grafico A.2. Estructura general del sistema de registro civil®

Ministerio

| |

Oficina de registro
civil (administracion)

Grupo de referencia Grupo de direccién

Jefe de proyecto Personal técnico
Grupo juridico Grupo de requisitos Grupo de organizacion
y administrativo y desarrollo y capacitacion

b Reproduccién det Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Informatizacién (publicacion de las Naciones Unidas, niimero
de venta: S.98.XVII.10), grafico V1.2
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Gréfico A.3. Organizacién bésica de un registro civil informatizado®

Organismo

Centro de computacion de registro civi

[
| l

Operacion Desarrotio Grupo de referencia

I
I l l 1

Supervisién
de oficinas locales

Secci6n juridica Seccién de utilizacién Seccion de seguridad

¢Reproduccioén del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Informatizacion (publicacion de las Naciones Unidas, numero
de venta: $.98.XVII.10), grafico VL3.

Gréfico A.4. Flujo de Inicializacion®

Ingreso manual
Etapa de desarrolio de los datos
de inicializacién

Actualizacion
Fecha en que se estableci6 Comienzo de las actas acumuladas
> usando el nuevo sistema.
la situacién actual de las operaciones De alli en mas, sélo
se usara el nuevo sistema.

Antiguos procedimientos Abandona( |o_s antiguos
de inscripcién procedimientos.
actualizacion Dejar acumular todos
y los cambios.

dReproduccién del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Informatizacion (publicacién de las Naciones Unidas, nimero
de venta: S.98.XVIL.10), grifico VI1.4.
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Grafico A. 5. Proceso de decisién para la eleccion del método de inicializacién®

1. ¢lLos datos ya 5. ¢Existen datos en
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5.
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A
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3. ¢(Se asigno aplicacion provisional
un NIP dnico?
Asignar el NIP
durante la conversion 7. (Estan establecidas

las vinculaciones familiares?

Reunir las vinculaciones
famitiares entre

4. ;Estan establecidas la poblacién

las vinculaciones familiares?

4.
Reunir las vinculaciones
No familiares entre
la poblacion
Si Ingresar manuaimente
l la informacion en la
aplicacién provisional
Ingresar manualmente
+«————1 lainformacién en la
aplicacién provisional

Realizar la conversion
electrénica

¢ Reproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Informatizacién (publicacion de 1as Naciones Unidas, nimero
de venta: S.98.XVII.10), grafico VLS.
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B. Ilustraciones seleccionadas del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Desarrollo de la informacion, la educacion y la comunicacion

Gréfico B.1. Plan de organizacién general del programa de mejora de los sistemas de registro civil

y estadisticas vitalesf

Equipo nacional de trabajo/
plan general de accién

Director del proyecto

|

Marco juridico

Componente administrativo/
de gestién/técnico

Informacion, educacién
y comunicacién

fReproduccién del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Desarrollo de la informacién, la educacion y la comunicacion
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVIL4), grafico 1.

Gréfico B.2.

Comité de Trabajo de Funcionarios/
Comité Asesor

Oficina de Informacién,
Educacion y Comunicacion

Componente de informacién, educacién y comunicacions-"

Subcomité de capacitacion
en informacién, educacion
y comunicacion

Subcomité de creacion/
disefio de la campafia
de informacién, educacién
y comunicacion

Otros subcomités
(en funcién
de las necesidades)

8Reproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Desarrollo de la informacion, la educacion y la comunicacion
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVI1.4), grafico 2.

"El componente de educacién y comunicacion estaria estrechamente vinculado y coordinado con el equipo de trabajo responsable de:

a) Elmarco legal;

b) La gestion administrativa de las mejoras técnicas.
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Gréfico B.3. Diagrama de movimientos de la capacitacion en informacién,
educacion y comunicacion'

Primer nivel

Capacitar al personal directivo y a los funcionarios clave de la campafia
de informacioén, educacién y comunicacion.
La capacitacién en informacioén, educacion y comunicacion se organizara
a modo de cascada, como se sugiere a continuacion.

Segundo nivel

Capacitar a los funcionarios que trabajan en equipos para transmitir
los mensajes a los grupos objetivo!

Primera regién Segunda region Tercera region
(equipo 1) (equipo 2) (equipo 3)
Grupo objetivo 1 Grupo objetivo 1 Grupo objetivo 1
Grupo objetivo 2 Grupo objetivo 2 Grupo objetivo 2
Grupo objetivo 3 Grupo objetivo 3 Grupo objetivo 3
Grupo objetivo 4 Grupo objetivo 4 Grupo objetivo 4
Grupo objetivo 5 Grupo objetivo 5 Grupo objetivo 5

iReproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Desarrollo de la informacién, la educacién y la comunicacion
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVIL4), grafico 3.

iEl grupo o publico objetivo puede ser un grupo religioso, un niicleo de poblacion rural, un grupo tribal, una organizacién religiosa, comadronas,
parteras tradicionales, agrupaciones de mujeres, etc.
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Grafico B.4. Texto de folletos*

En el presente anexo se presentan ejemplos de texto para folletos relacionados con el
registro de nacimientos, matrimonios, defunciones y divorcios.

REGISTRO DE NACIMIENTOS
ES IMPORTANTE REGISTRAR EL NACIMIENTO DE SU HIJO

Insertar ilustracion
(fotografia o dibujo)

Tener un hijo es uno de los acontecimientos mas emocionantes de la vida de una per-
sona, y registrar oficialmente el nacimiento es un primer paso muy importante para que el
nifio tenga acceso a todas las oportunidades.

En (nombre del pais), todos los progenitores tienen la obligacién de registrar los na-
cimientos de sus hijos en la oficina local del registro civil en los siete dias posteriores al
alumbramiento.

La inscripcion en el registro, que entrafia poner nombre al nifio, es importante porque
constituye una prueba legal permanente del nacimiento. Queda asi constancia de la fecha
y el lugar de nacimiento, de la filiacion del nifio (su relacién con sus padres) y de su pais
de nacimiento.

VENTAJAS

Una vez realizada la inscripcién, puede obtenerse un certificado de nacimiento, en
virtud del cual el nifio tendra derecho a muchos servicios publicos, como la atencién de
salud (incluida la vacunacion) y la escolarizacion, y que permitira a la familia obtener pres-
taciones sociales.

Si no registran debidamente el nacimiento de sus hijos, éstos careceran de identidad
legal y de nacionalidad, y no podran disfrutar de los derechos y privilegios de que gozan los
demas residentes de (nombre del pais).

COMO REGISTRAR EL NACIMIENTO
En el presente folleto se explica el procedimiento para la inscripcién del nacimiento de
su hijo.
Sirvanse seguir estos procedimientos, puesto que son ustedes, en su calidad de pro-

genitores, los responsables de que el nacimiento de su hijo quede correctamente inscrito
en el registro civil de (hombre del pais).

A continuacién pueden incluirse instrucciones concretas para el pais de gque se trate,
por ejemplo:

¢ Qué documentacion se necesita para el registro de un nacimiento;

¢ Donde, cuando y como registrar el nacimiento;

* Como escoger el nombre del hijo;

e Como proceder al registro de un nacimiento que no fue debidamente registrado en
su momento;

» Si el padre o la madre no pueden registrar el nacimiento, quién mas puede hacerlo
(por ejemplo, abuelo, tutor, etc.);

 Como obtener un certificado de nacimiento.

Para mas informacion sirvanse ponerse en contacto con:
Horas de oficina: de 10 a.m. a 4 p.m.

Nota: Si otras oficinas publicas de diversos lugares del pais expiden certificados de

nacimiento, puede incluirse esa informacién en el folleto. Conviene utilizar ambas caras del
papel del folleto.

kReproduccién del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Desarrollo de la informacion, la educacion y la comunicacion
(publicacion de las Naciones Unidas, niimero de venta: 5.98. XVIL.4), anexo IX.
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REGISTRO DE LOS MATRIMONIOS

Insertar ilustracion
(fotografia o dibujo)

El matrimonio es el acontecimiento mas importante de su vida. En (nombre del pais)
todo matrimonio debe ser inscrito oficialmente en un plazo de 14 dias en la oficina focal del
registro civil en la comunidad en que resida uno de los cényuges.

El registro de matrimonio constituye prueba permanente del lugar y la fecha en que se
celebré y de la identidad de los contrayentes, legitima la formacién de una familia, define
las responsabilidades juridicas de sustento de la familia y aporta constancia de la filiacién
de los hijos nacidos del matrimonio.

El gobierno protege a la recién constituida familia inscribiendo oficialmente el matrimo-
nio en un registro especial que se mantiene indefinidamente.

El registro es condicion necesaria para la emisién de un certificado de matrimonio, que
puede ser necesario para acreditar el derecho a prestaciones tales como subsidios familia-
res o de vivienda y deducciones fiscales.

En (nombre del pais), los matrimonios civilmente reconocidos pueden ser celebrados
por ministros, sacerdotes, imanes y otras personas designadas por diversas organizacio-
nes religiosas, asi como por funcionarios tales como jueces, oficiales de juzgado, magistra-
dos y administradores civiles oficialmente designados.

Esas personas son responsables de que el matrimonio quede debidamente inscrito en
el registro civil.

Sin embargo, no esta de mas que los recién casados comprueben la inscripcion en la
oficina local del registro civil*, pues no puede emitirse un certificado de matrimonio mien-
tras no esté oficialmente registrado.

Una vez celebrado el matrimonio, los contrayentes deben firmar un impreso de registro
de matrimonio, que la persona que oficie la ceremonia debe entregar en un plazo de 30
dias en la oficina de registro civil.

Antes de firmar este documento, los contrayentes deben verificar con cuidado toda la
informacion en él consignada para cerciorarse de que estén escritos correctamente todos
los nombres, incluidos los de sus padres, y de que se indiquen correctamente sus fechas y
lugares de nacimiento, asi como el lugar y la fecha del matrimonio y el lugar de residencia.
En el impreso de registro de matrimonio debe consignarse asimismo el estado civil de cada
uno de los contrayentes (soltero, viudo o divorciado).

Conviene enumerar a continuacion las condiciones generales aplicables a la celebra-
cién de un matrimonio en el pais de que se trate. Por ejemplo, sélo puede celebrarse un
matrimonio entre un hombre y una mujer que expresen ptblicamente su libre e informado
consentimiento, por lo que no puede haber matrimonio oficial entre homosexuales. Otra po-
sible condicion es la presencia de dos personas adultas que actien como testigos. Puede
exigirse la presentacion de certificados de nacimiento como prueba de la edad de los
contrayentes. El pais ha establecido probablemente una edad minima para el matrimonio
(16 afios, por ejemplo), y puede ser preciso especificar si es necesario el consentimiento
de los padres o del tutor en el caso de que alguno de los contrayentes no haya alcanzado
la mayoria de edad (fijada por lo general en 18 afios). A menos que sean musulmanes, los
contrayentes han de estar libres de vinculos matrimoniaies anteriores, y en el folleto debe
especificarse qué documentos han de presentarse a tal efecto (por ejemplo, un certifica-
do de divorcio o de defuncién). Ademas, en la mayoria de los paises no se permiten los
matrimonios consanguineos: nadie puede casarse con un ascendiente (madre o padre) o
descendiente (hija o hijo), ni con una hermana o un hermano, ya se trate de un vinculo de
sangre o de adopcion. Por lo general también esta prohibido el matrimonio entre herfianos
de padre o madre.

Si el pais tiene también legislacidn que regule el apellido de uno de los conyuges des-
pués del matrimonio, esa informacién debe incluirse en el folleto.

Si para la celebracion del matrimonio se requiere una licencia o un anuncio publico
previo, el folleto debe contener informacién detallada sobre esos requisitos.

*Puede imponerse el requisito de que se registre el matrimonio en el distrito de residencia de
alguno de los cényuges, que puede no coincidir con el de la oficina local de registro civil.
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Para mas informacion, sirvanse ponerse en contacto con:
(Indiquense as horas de oficina)

Si otras oficinas publicas de diversas partes del pais expiden también certificados de
registro de matrimonio o prestan otros servicios conexos, debe proporcionarse toda la infor-
macién posible al respecto.

Nota: Conviene utilizar ambas caras del papel del folleto.

REGISTRO DE LAS DEFUNCIONES

En (nombre del pais) es obligatorio registrar toda defuncién en la oficina local mas
préxima del registro civil en las 48 horas siguientes al deceso.

Por dolorosa que resulte la muerte de un ser querido, es legalmente necesario que el
familiar méas préximo (por lo general el cédnyuge si la persona difunta estaba casada, o en
su defecto un hijo, una hija, el padre, la madre o algun otro allegado) cumplimente y firme
un impreso de registro de defuncion.

Para registrar una defuncioén es necesario asimismo que un médico, un forense o su
equivalente firme una certificacion de la causa de la muerte.

Para obtener un permiso de inhumacién o cremacion, es necesario proceder antes al
registro de la defuncién.

Incluso la muerte de un nifio a los pocos dias, horas o minutos de su nacimiento debe
registrarse en ia oficina mas préxima.

El pronto registro de la defuncién es muy importante, pues permite obtener el certifica-
do de defuncion, que puede resuitar imprescindible para:

* Demostrar derechos de herencia;

* Reclamar seguros;

¢ Solicitar una pensién de viudedad;

* Solicitar un subsidio por hijos;

* Demostrar que el cényuge supérstite es libre de volver a contraer matrimonio.

Un director de pompas flinebres podra ayudar a los allegados del difunto a cumpli-
mentar el impreso de registro de defuncién, pero habran de proporcionarsele con exactitud
los datos necesarios, como el nombre y los apellidos de la persona fallecida, su fecha y
lugar de nacimiento, su ultimo domicilio, los nombres y apellidos de su padre y su madre
y, si estaba casada, el nombre y los apellidos del cényuge. El familiar responsable ha de
comprobar cuidadosamente toda la informacién consignada en el impreso para cerciorarse

de que no contenga errores. Puede requerirse también la firma del impreso de registro por
un testigo.

Debe determinarse exactamente quién es legalmente responsable de la entrega del
impreso de registro de defuncién en la oficina local del registro civil (por ejemplo, el infor-
mante o el director de pompas finebres), e incluirse esa informacién en el folleto. Debe
indicarse asimismo dénde pueden obtenerse los impresos de registro de defuncién.

Deben consignarse por separado instrucciones precisas para el médico, el forense o
su equivalente, en particular en lo que se refiere a la clasificacion internacional de causas
de muerte. Esas instrucciones pueden presentarse en forma de folleto o manual.

Para mas informacidn, sirvanse ponerse en contacto con:
(Indiquense las horas de oficina)

Si hay otras oficinas piblicas que pueden proporcionar informacion, conviene enume-
rarlas también en el folleto.

Nota: Conviene utilizar ambas caras del papel del folleto.

REGISTRO DE LOS DIVORCIOS

Folleto destinado a todas las personas que se divorcien en (nombre del pais)

Una vez conciuidos todos los procedimientos legales y obtenido un divorcio civil en
(nombre del pais), las partes divorciadas tienen la obligacion de inscribir oficialmente ese
divorcio en la oficina local mas préxima del registro civil en un plazo de 30 dias.
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COMO REGISTRAR UN DIVORCIO

Para inscribir el divorcio, debe acudirse a la oficina local del registro civil con el original
o0 una copia autentificada de la sentencia de divorcio y un certificado del matrimonio disuelto
(Nota: Ese certificado puede no resultar necesario si en la sentencia de divorcio se consig-
nan la fecha y el lugar de celebracién del matrimonio anterior), junto con algin documento
de identidad personal, como una tarjeta de identidad o un certificado de nacimiento*.

Una vez cumplimentado en la oficina del registro civil un formulario de registro de
divorcio, al que se adjuntara la documentacion estipulada, el divorcio quedara inscrito
oficialmente en el registro, lo que constituird prueba legal permanente de la disolucién del
matrimonio y permitird obtener un certificado de divorcio.

El certificado de divorcio constituye prueba legal de que los cényuges son libres de vol-
ver a contraer matrimonio, y puede servir también para acreditar el derecho a determinadas
prestaciones publicas, como subsidios familiares o por hijos a cargo, subsidios de vivienda
u otras prestaciones condicionadas al estado civil y a la edad, asi como la exoneracién de
las obligaciones financieras en las que hubiere incurrido el ex cényuge. El divorcio puede
afectar asimismo a la nacionalidad y a la ciudadania.

Es importante la pronta inscripcion del divorcio, por lo que en cuanto se disponga de la
sentencia definitiva conviene cerciorarse de que se entregue inmediatamente en la oficina
local del registro civil.

Las oficinas locales del registro civil, distribuidas por todo el pais, estéan abiertas al
publico de lunes a viernes de 10.00 a.m. a 4.00 p.m.

Para mas informacion, sirvanse ponerse en contacto con:

{Nombre y direccién y numeros de fax, correo electrénico y teléfono de la oficina del
registro civil)

* Puede estipularse que el divorcio se inscriba en la oficina local del registro civil del lugar en que
se emitid la sentencia.
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C. Tlustraciones seleccionadas del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestion, operacion y mantenimiento

Grafico C.1. Sistema centralizado: organismo unico'

Oficina nacional

Comité de coordinacion

Registro civil Estadisticas vitales

()

Nivel regional

Nivel local

Nota: El nivel local es facultativo

'Reproduccién del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacién de las
Naciones Unidas, numero de venta: 5.98. XVII.11), grafico L1.
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Grafico C.2. Sistema centralizado con dos organismos™

Interior, asuntos internos, Estadistica nacional,
justicia o salud puablica planificacion o finanzas

Comité de coordinacion?

Registro civil Estadisticas vitales

Nivel regional®

Nivel local

aComité de coordinacién establecido mediante memorando de entendimiento interinstitucional.
bEl nivel regional es facultativo.

™Reproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacion de las
Naciones Unidas, mimero de venta: S.98.XVII.11), grafico L.2.

Gréfico C.3. Sistema descentralizado — version 1"

Asociacion profesional/
comités de trabajo

Oficina nacional

Supervisién juridica

Nivel de estado
o provincia RC/EV , RC/EV RC/EV

Nivel local

"Reproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacion de
las Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVII.11), grafico 1.3.
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Grafico C.4. Sistema descentralizado — version 2°

Asociacién profesional/
comités de trabajo

Oficina nacional

Cooperacién, asesoramiento

Nivel de estado
o provincia RC/EV RC/EV RC/EV

Nivel local

°Reproducciéon del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacién de las
Naciones Unidas, numero de venta: S.98.XVII.11), grafico L.4.

Grafico C.5. Acta de nacimiento (sistema centralizado)?

Hospital

Oficinas
de registro
locales

Oficina central
(nivel nacional)

\ /

Partera, padre,
madre, otro

PReproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacion de las
Naciones Unidas, numero de venta: S.98.XVII.11), grafico IIL.1.

Grafico C.6. Acta de nacimiento (sistema descentralizado)

Hospital \

Oficinas
de registro
locales

Oficina central
(estado o provincia)

Partera, padre,
madre, otro

Oficina nacional
de estadisticas

aReproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVII.11), grafico I11.2.
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Grafico C.7. Circulacién del acta de nacimiento (oficina central)"

Necesita correccion

Registro

l

Ndmero de certificado

l Bien

Completar acta

Codificacion
e ingreso de datos

l

indice

Revision automatica

Falla

l Bien

Archivo principal

Certificacion

Hacer correcciones

"Reproduccioén del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacion de las
Naciones Unidas, niimero de venta: S.98.XVII.11), grafico II1.3.

Errores

Grafico C.8. Revisidn y cierre del archivo principal®

Revisiones mensuales

Archivo
principal

Errores

> Hacer correcciones

T~

Revisiones de fin de afio

> Hacer correcciones

sReproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacién y mantenimiento (publicacion de las
Naciones Unidas, niimero de venta: S.98.XVIL.11), grafico 111.4.
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Gréfico C.9. Correccion continua del archivo principal*

Correccion de las actas

l

Ingreso de los datos

l

Archivo

principal

'Reproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacion de las
Naciones Unidas, numero de venta: S.98. XVIIL.11), grafico IIL.5.

Gréafico C.10. Trayectoria del acta de defuncién"

Empresario funerario

Forense o médico >

Registrador local

Pariente

/

Permiso de traslado
o entierro

Oficina central

o de estado
o provincia

"Reproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVII.11), grafico HI.6.
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Grafico C.11. Acta de defuncidn y codificacidn segun la Clasificacion Internacional
de Enfermedades"

Requiere autorizacion )
Numero de acta

l

Causa de muerte

e
Completar acta codificada

l Bien

Codificacién
e ingreso de datos

l Certificacién

indice /

Falia
Revision automatica — Hacer correcciones

l Bien

Archivo principal

YReproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacién de las
Naciones Unidas, niimero de venta: S.98.XVII.11), grafico I11.7.
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Grafico C.12.

de nifios menores de un afo*

Vinculacién entre las actas de nacimiento y de defuncién

Lista computadorizada de defunciones
de nifios menores de un afio

Si

l

¢Aparece el nacimiento?

No

Buscar el acta
de nacimiento

Obtener en otro distrito

|

|

¢ Hallada?

Si

T

Vincular el acta
fisicamente

Control de calidad

|

|

Ingresar en la base
de datos

Archivar el acta

i

Estadisticas y analisis

¥ Reproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVII.11), grafico IIL.8.
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Grafico C.13. Expedicion de copias certificadas de actas conservadas
en la oficina local*

Expedir a usuario | <——— Oficina local —
conserva copia

Original
a oficina central

No

Enviar actualizacion Si

. Enmendar
a oficina central

A archivo/expedicién

Actualizar archivo / l

central

Expedir a usuario

*Reproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacion de las
Naciones Unidas, niimero de venta: S.98.XVII.11), grafico II1.9.

Grafico C.14. Expedicion local de copias s6lo cuando aun se conserva el originalY

Expedir a usuario ] Oficina local -

tiene el original

Original
a oficina central

Si No
Enmendar

A archivo/expedicién
Actualizar arChiVO / l

central

Expedir a usuario

YReproduccién del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.98. XVIIL.11), grafico I11.10.

155



Grafico C.15. Expedicion de copias cuando las oficinas locales estan conectadas
por computadora con el sistema central?

Expedir a usuario | <------= Oficina local e .

en linea a expedicion

Original

2 Enmendar
a oficina central

Si No
A archivo/expedicion

central

Expedir a usuario

2Reproduccion del Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales: Gestion, operacion y mantenimiento (publicacion de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.XVII.11), grafico IIL.11.
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D. Muestras de formularios de registro civil y estadisticas vitales

BAHREIN

Muestras correspondientes a 1993

* Notificacién de nacimiento

e Formulario de notificacién de defuncién
* Certificado de matrimonio

* Certificado de divorcio
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(a) Notification of birth

State of Bahrain Serial No.

Ministry of Health : - Health centre ........cccovrurrunnn..

Directorate of Public Health . Health centre file ...................
NOTIFICATION OF BIRTH

Personal numberLL1 2 1 i1 111

L.Data about the newborn
Hour of birth [:]:_‘J:]::] AM./PM.
Date of birth: A.H.. /19___ (in words) ..

Date of birth: C.E. .. I v / 19___ (in words) ......cccees wne.
Place of birth . .. Country ..
Full name of BEWDOIM .....ereieeieaaeresseonierarssonertasrertncsssssanensresncasessasonscsnsnen -
Period of pregnancy (in weeks) CI Sex: Male Female [
Live [ Stillborn ]
Weight .....oocimviiirncnvrnrersaneens Kilograms Single — Twin —} Triplet —
Family address: Apt. ......evcvvnnenncen. |23 T RN Street crereesssmesnssenisanns
CityAvillage ...t BIOCK ..omeeseccnneirsonacanecnsnscsanesasncsaseens
Telephone No. croreasans :
IL Data about father 1. Personalnumber LLEL 110111
2. Name (given, father’s nam rnal grand father’s name) eetemusearensasrarenasresenseaarenniesiasenarenseraane
3. Date of birth ................... @g wopgeresarassanssansanianerses
4. Nationality ... 5. Religion
6. Educational level ..........cccovrveeenecnn cupation
1L Data about mother @ onalnumberl L1111 11114]
2. Name (given, father’s name, paternal grandfather’s na ... . "
3. Date of birth .............
4. Nationality ........ eree 5. REHGION cciirtincnieincsrssenissc e s inasee
6. Educationat level . ... 7. Occupation e
8. Period of married life (since first marriage): Years .......ccccceevveevcemrcnnecrcnee Months .....cceeeecerrenccen.
9. Date of first visit to doctor ......... SO /19____ 10. Weight of mother at delivery ..............c....e.
11. No. of previous births ........ 12. No. of live births ............... No. of deceased children ................
13. Length of time between this birth and previous birth: Years ........c.ccevvene. Months ...ccoveevevennarene
L. NBITIE cerecvrecerresnremse s s ess st sesesemeesste e Physician [_] Midwife [ ] Other []
2. No. and date of licence .... -
V. Data about informant
1. Name .. . ... 2. Relation to newbom -
3. Nationality ...cccceceeeeercieersconcrensnsncressesneranns 4. Passport No. ( Personal ID card) ........cceeee... .
5.Date ....ooeeeeee . 6. AQAIESS .....cvvivinrrmersssrsirnesrisasssssssssssesssrracsssesasin
7. Telephone NO. ....civiiiriririscenimerenncrcssssnnnnncissanne eeeeeseesentsrsesentteancrannssentensetsttessarannsentn
Signature of informant .........cccvmemrrecrnccnnnnnsccnsirneseanes

Full name ofthe person preparing the form .

1. Date of reglstration 2. Reglstraﬁon no. in the regxster of bmh .......................
3. Name of registrar .......occcvvvevisvnreriaesinanns 4. Signature ................ . -

VIL : i

1. Date of registration ........cccoocuveccccanerncnee 2. Reglstratxon No. in the regnster of births.......ccomeieevanenns
3. Name of TeGIStAr . ..cvvvrrvecmeriescrsnarsisuanae 4. Signature ........couee .
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(b) Death notification form

e ﬁm}l&)’-’dl” o, w /;\* )/~

...... PN 9 ‘x_ Ja
‘Senan NoJ P STATE OF BAHRAIN

‘ L) daall 500

Directorate of P H.

sl S
Heain Ceatra)

.......... b Gl G,
(Heaily Centre Fila)

: s ¥
VY e Ada 5HlR
{ DEATH NOTIFICATION FORM)
Time of Da0th ...\ oo . \-\_.u/l;k_a [ | I l l sl Ll

e YL PNV (PSSR FOPILL

I
“

Date of Daath in Hiiri by ﬂqures\<1d words.

T ————E TP PNV SN IR gaall - ¥
Dote of Ceath in Grogorian CGIen%by figures and words.

Place of Death

C el oS. - 8

Particulars of the Deceased:- - il Lald Sl — 0
Fuill Name ... e eesssessmarammsene errossmtsesssssssnieerr oo -iree, soeeeebies ises e esres e SRR 8 kS b AR e ‘,-‘DL‘J’ U
— Lt I A Y Lasian Jeadl il L
{Cccupation} (Religion {Nationality} {Age) {Sex)
Full Address ... . .o G . : JolSIL 5l paall o
U & S Lons v.‘,.“.ll FUPIPAU s
{Natlonality) {Father Full Name)
- "‘ g 1 st L_g.‘a)\: "A):'“ ;_\”‘, ﬁ"“, -
{Nationatity)

{Mother Full Name)
Cause of Death

- 3\—J’l| bt = 3
(5 TaaT-To 11 12 T oo T s A\ A T AL el o
Condition Leading to above Cause LT RUFPIOR 8 JEY h,:.u wlaay) o
Under lying cause(s) S v-\...a?‘ M =
© AT el Weal e gl y sUgl b caste 30 Jaloll -
Other significant condition ¢contributed to the death but not related td,immediate cause.
Particulars of Informer ol flells ald Gl = ¥
Full Name \ LA Al e
o lon) R hip to D & (Natlonallty) \ {Age) {Sex)
Passport No. R il My @iy -
Medical Certificate of cause of Decth (it Present) -t Sy o 9“35\85 MiAYL Ll Sl - A
e sayaal g2, 2>all 3.3 ‘ o\
{Date of issus) {Origin) (No.} {Date)
L,Sﬁji)\.l-o‘l'»s.'..al AN i g3
Nome & Signoture of the Parson fililng the torm {Signature <t informer)

Date to be filted into P. H. Departfent i dgloall Ranall 55100 g\,a [LA - PR |
B g x mmemmm I~
(Signature of Registrar) {Serlal No. In the Register} {Dato of Registrotion)
Date to b filled In the Directorate of Statistics o3 hean¥1 5510k g5 g \ 0
e Sl 3 s o o S Sl 2/ =
{Signoture of Ragistrar) {Serial No. inthe Register) (Dute of Registration}
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(c¢) Marriage certificate

STATE dF BAHRAIN
MINISTRY OF JUSTICE AND ISLAMIC AFFAIRS
LAW COURT-—SHARIA COURT—SUNNI SECTION

MARRIAGE CERITIFICATE
Serial number ....... etteeee et et tae st erees e eee et s oA Ae st es s ene b e amesansaentasenesnsennn
Date of contract: Day Month .....coovincerecrnniciniecenes Year A.H.
Corresponding to Month............... .Year A9

In accordance with the Qur’an and the practice of the Prophet, a contract of marriage was effected
between the following two persons:

L Data on the husband . Personal number LLLLL1 111 1]

. it
NaAME overinresscsecassaesses Religion Date of birth
Nationality .....cccccevveerecranas Passport NO. ...coeonveemrisereeenes Place of work .......
Occupation ...........ceun «..... Educational level ................ Marital status
No. of previous Marriages ......ccceeverercssnvsssanecessonesenane No. of current wives
Full address: : ‘
Apt. No. ... oy Bldg. No. e Street ... et
City/village ........03.> fj ........................................ Block No. ......... . reesioreeseanaee
11 Data on the wife % / Personai number LLLLL L1111 ]
NAME ...cccorvecvranrnrcrrcrverns Religion .4....70. {£53}..... Date of birth
Nationality ..c...ccorerarrccsenes Passport No. ......... ... Place of WOrK .ccoceveicciicnccninnnccivnsavinens
OCCUPALION ......oomvirerericecncesesresssirssssonssesssnsansnssncsnes Educational level
Marital status .........coecveueee No. Of Previous MAITIAZES .....c.cevrirreciieisrnirrmsemassssiscrssimsessassamssessmssssens
Full address:
APL. NO. coeeeiirenccceannne Bldg. No. ..ccoecvrucenne wersvnernes Street ... ersressanenessaressrerssnssosssten
City/village ........ .... Block No. .
DIOWIEY ..coetcneincenrsinienminssssessssesssssransrasessssrasansestsssarssssesarssanas : eeevessiecavsusveesserarassssrns
Portion of dowry 10 be paid iMmmMeEdIately.........ccniivieceercieeecieeeceeervesereseaesreeurassnsessssnenssnasssarssesnses
Portion of dowry to be paid in the event of divorce ...... retrententaetsentasasnanos
The husband aBrees 10 PAY: .......cccvverecircescrasrerirssersatssscssessnessssnsrnssramssasensassssnsanssassvasen
CONAILIONS ...eoeeeieeieireisicnresneesscirsnsessscasreseassaassacsassssonss ;
WITIESSES .ooneeeiciieiiiviiestsinnnisesserrtrersssnansessssstasssnsbsenstssssnesasaacsesonmesmrarmiet soasbetssassstessrsssesstsssssnsantrssntanes
Signature of husband ... Signature of wife or her guardian ...,
This contract was carried out by the marriage Official in ...ccoeovereerrricrcricncniiccrcrrerasensrssssesranssens area,

This certificate must be kept for presentation as needed
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(d) Divorce certificate

STATE OF BAHRAIN
MINISTRY OF JUSTICE & ISLAMIC AFFAIRS
LAW COURTS SHARIA COURT SUNNI SECTION

PRIVORCE CERTIFICATE
SeMial NUMDET: ..o iiieerrtrec e seasessen st eosesesanesssaers st s asasssrases s s sa e snsasennasn for year
Date of divorce: Day ........cccceevrimenensanemerscsnesecsssnes MONH ..ctrrecreeteeeeaesesnses Year AH.
COMESPONAING 10 .....ccccerreererrcreseserernrsensassrersonsarees MONEN .c.reeeccceeerereeecaeeresanees Year 19
L. Rata on the divorcé; Personainumber | , ;449441
Name .......... . - Relgion ......ccveenecveervoriensens Date of birth ...........ccoeuee.e.
Nationality .........ccvevccnincscrans. No. of passport ........cecinerinesinreainnns Place of work ........cocccconuivcinannans
OCCUPEtION ........cvureeeiercarceasnnees Educational level...............coo.oeveeennes No. of marriages ..................
NO. Of CUITENL WIVES .....oceecvierercerenecrssansiseeversnsansrenseees No. of previous divorces
Full address :
© Apt. No. ............ veveercnsersnnranes BIAG N creorercrnirinirierierannne Street .............
CityNillage .........oveeeveririerenineriernesd BIOCK NO. ....oneeeiicrrcrcranncensanisnencsnences
I Data on the divorcée: Personal number | AR Ill'
NBIMIE ..o sensessrsssrsns s s s i @/ ......... Date Of bifth .............ccrcn.
Nationality ...........cvssisccsirsere. NO. Of PASSPOMt o.cnvicniicicaamans . Place of WOrK ........ccoceeeerueccnnannae
OCCUPALION ........eooeeceieiceeceeeresrverressssneenrreeessrsnens Educational level. ieveeeanceteesenenaans
Married SINCE .......cceveecveccrerrerrereeeesreesemvavessssssenss NoO. of MAmmages..........c.ccceeieeirrensrerossanannes
NO. Of PrevioUS QIVOTCES ...ttt st esssen s as renstsrabsbabs bbb s b
Full address :
Apt. NO. ..., Bldg. NO. ..ccoveervrnrrnnccrararaene SHrBEL ...ttt rreesesana e
Cityivillage ........ tereeeserrersiotensasessressantesneeernesnaanacre BIOCK NO. ..ovriirienneccsccicsnsnnncnsesssnesessssnenesnans
TYPE Of AIVOICE: ...t crereceteesseestnressessnacsats e snesnsaseesssassesssnassan eevssrenmeerrens '
Payment to the wife during the period of separation: ...........c.covrueees cerrenresassens
No. of children at the time of dIVOICe: .......ccocecviirecieniciriee e cererenesrenaiessesens eersesasasstessneerssasassnressasssnne
Child support for MINOT CHIIATBN .......cccoiiiiinriicertincnec e siaeesrteesseesrtsracessresssssersssessstesssssssesionsssssssasssesssn
VASHAHON FGNLS ..ot ertecarrareae s oo sersne s e s rnse s e et nes s se s cnesaanarsesansasntsbarsaserasassssatassessmmntans
VWVIIESSES ...coioveiveecrirerarrseirennesreosetnsssssarssstastessssssnsssrssssiesstontessassasnsrssesssassossosnsssessssosassarasssassnearsssssansanons
Signature of the divorcé Slgnature of divorcée or her guardian .........ccc.ccoeeivecennene.
' Judges

This certificate must be kept for presentation
as needed '
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CANADA
Provincia de Nueva Escocia

Muestras correspondientes a 1994

* [nscripcioén de nacimiento
¢ Inscripcion de defuncion
* Inscripciéon de matrimonio
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S91

THIS IS A PERMANENT LEGAL RECORD
Soe reverse for legal requirements under the Vital Statistics Act.

INSTRUCTION:

Registration of Live Birth

Province of
Nova Scotia (Canada)
Cffice of the Registrar General

HEALTH CARD NUMBER OF CHILD (See reverse for delais)

REGISTRATION NUMBER ~ DEPARTMENT USE ONLY

1 L

S - Pleasse type or print plainly and complete all items. ] 1 ] | i i
NAME OF | 1- SURNAME OF CHILD (Print or type) ALL GIVEN NAMES N ORDER (First, Third, Eic. 2. SEX OF CHILD
CHILD
NAME OF |3 SURNAME OF GHILD N MOTHER TONGUE (If Different Than Above) @NE’L IN ORDER (Firat, Second, Third, etc.) IN MOTHER TONGUE (if Different Than Above)
CHILD -
DATE OF |4 MONTH. (by name) DAY, YEAR OF BIRTH 5. KIND OF BIRTH ~ STATE WHETHER SINGLE, TWIN, TRIPLET | 8. IF TWIN, TRIPLET, STATE WHETHER THIS CHILD WAS BORN 18t 2nd, 31d
BIRTH
PLACE OF 7. NAME OF HOSPITAL ~ IF NOT IN HOSPITAL, GIVE T WK BIRTH OCCURRED CITY, TOWN, VILLAGE COUNTY POSTAL CODE
BIRTH (K
N>
MOTHER'S |8, COMPLETE ADDRESS ~ IF RURALGGIVE T LOBATION {Not Post Office or Rural Route Address) CITY, TOWN, VILLAGE COUNTY, PROVINCE (OR COUNTRY) POSTAL CODE
R USUALCE ~ B
9. DURATION OF PREGNANCY 0. NUMBER OF CHILDREN  NUMBER NUMBER STILLBORN | 11. WEIGHT OF CHILD AT BIRTH 12. ARE THE PARENTS MARRIED TO EACH OTHER?
N COMPLETED WEEKS EVER BORN TO THIS LIVEBOSN (Atter 20 weeks
QTHER WEEKS m this birt) preanancn bl O ves 0 NO
iB. OZ. GRAMS

BIRTH
PARTICULARS I 55 1 PARENTS ARE NOT MARRIED T EAGH GTHER, STATE MOTHER'S MARITAL STATUS.

O BINGLE £1 MARRIED 0 WIDOWED ~ DATE 0 DIVORGED ~ DATE
PARENTS PATHER MOTHER
14. SURNAME OF CHILD'S FATHER GIVEN NAME(S) IN FULL 18. MAIDEN SURNAME OF CHILD'S MOTHER GIVEN NAME(S) IN FULL
NAME
16. CITY, TOWN, VILLAGE, OR OTHER PLACE (by namae) AND PROVINCE (or country, if outside Canada) 19. CITY, TOWN OR OTHER PLACE (by name) AND PROVINCE {or country, if outside Canada)
BIRTHPLACE
16. MONTH, (by name) DAY, YEAR OF BIRTH 17. AGE - AT TME OF THIS BIRTH | 20. MONTH (by name) DAY, YEAR OF BIRTH 21. AGE - AT TIME OF THIS BIRTH
BIRTHDATE
22. NAME AND ADDRESS OF ATTENDING PHYSICIAN (or other attendant) PHYSICIAN NURSE OTHER (Specity)
ATTENDANT ] [} [}
23. COMPLETE MAILING ADDRESS OF INFORMANT — If AURAL, GIVE POST OFFICE OR HURAL ROUTE ADDRESS
INFORMANT
24.lcevf1yﬂnformmbemmmtwmabwofmyknoMedgomd beflet: 25. RELATIONSHIP OF INFORMANT | 26. DATE SIGNED — MONTH, (by ndme), DAY, YEAR *
CERTIFICATION . TO CHILD
SIGNATURE OF PARENT
INFORMANT {or other )
FOR OFFICE USE ONLY CERTIFICATION OF DIVISION REGISTRAR
| certify this return was made to me
at Nova Scotia
this day of 19
SIGNATURE OF DIVISION REGISTRAR
FORM 2

8-2370-21.1: 1993-1118




991

A Health Card Number Is a unique number assigned to a resident of the Province
of Nova Scotla for administration of insured heaith services. Every eligible chiid born
in Nova Scotia Is issued a Health Card Number, and this number should be recorded
in the space provided on the form.

INFORMATION FOR THE REGISTRATION OF BIRTHS

1. The birth of every child born in the province shall be registered as prescribed by law.

2. The surname of a child born to parents legally married to sach other will be that as jointly chosen
by both parents.

3. The surname of a child born to an unmarried mother will be that of the mother.

4. A married woman living separate and apart from her husband at the time of conception may,
{8) register her child’s birth showing no father and with her surname as the surname of the child;
or

(b) register her child’s birth showing particulars of the natural father on the registration if they
so indicate through a sworn declaration. The surname of the child will be any surname jointly
chosen by both.

5. An unmarried woman or a woman legally divorced or widowed more than 300 days prior to a
birth may

(a) register her child's birth showing no father and with her surname as the surname of the child;
or

(b) register her child's birth showing particulars of the natural father on the reglstration if they
so indicate through a sworn declaration. The surname of the child will be any surname jointly
chosen by both.

6. Marital Status: Single — Never married
Married
Divorced — Must state date of divorce
Widowed — Must state date of spouse’s death

8-2370-211




L91

FORM 6

THIS IS A PERMANENT LEGAL RECORD
TYPE OR PRINT PLAINLY AND COMPLETE ALL ITEMS
This record must be completed and filed with the Division Registrar
and burlal permit obtained before burial or other disposat takes place,

Registration of Death

PROVINCE OF e
NOVA SCOTIA Health Card Number of deceased (se¢ reverse for dolais) flagisuration No. (Department use o)
{Canada)
Oﬁlce of the Registrar General [T WS VS AU S N NN N |
NAME OF | 1. Sumame of deceased (print or type) 'All Given names {in order] (print o type) 2. SEX h”m?um
DECEASED : : 1 : I : t
PLACE 3. Name of hospital or institution (otherwise give axact iocation where death occurred] City, town, village County Postal code
OF DEATH ‘ s
USUAL 4. Compiete address. If rural give exact location {not Post Office or Rural cxnu) Chly, fown, vilage County, Province (or Couniry) Postai code
RESIDENCE
MARITAL 5. Single, married, widowed or divorced 8. If married, widowed, or divorced, give full name of husband or full maiden name of wife
STATUS .
7. Kind of work done during most of working life ‘ ‘, MEDICAL CERTIFICATE OF DEATH & !
’ 24. DATE OF DEATH: Month (by namej, day, you Approx.
interval b
OCCUPATION I hainess or industry in which worked \ ) tween onset
) 26. CAUSE OF DEATH | h 4
9. Month (by name), day. year of dirth hd Immediste euP.mﬂ Lf death [
BIRTHDATE &\ } B N
g ), quonce of
10. Age (years) wmn 1 (Days) (Hours) | (Minutes) | Amscedent causes, i any, [ (b) ‘ }
AGE i under & - #f under : Qiving rise to the immediate dus 0, o as a consequence of W’
1 year 3 1 day i cause (a) above, stating the
11, City o place hed Province (or country) of birth || Underlying ceuse last [ SOV VIR N T TRt PR
BIRTHPLACE "
Pert Il
12. Sumar Gively names of father (print or fype) contributing 1o death but not | T AR T
causatly related 1o the
immediate cause (a) above
FATHER I S RTHPLACE — ity or piace Province for country) N
3 - 26. Autopsy? 27. ca of death 28. May turther information
Yes No 6 take account Yes  No ralating to the cause of Yoy Mo
: O i tndings? deeth bo avaliacle later?
14, Maiden surname and piven namas of mother {print or type)
29. If accident, suicide, ! ¥} 30. Paca of injury (e.g. home, famm, 31, Date of infury?
MOTHER or undetermined highway, etc.)
75. BIRTHPLAGE — City or place Province for country) fspecity)
32, How did injury occ%aﬂa circumstances)
16. Signature of informant 33. | cerlify that the above medical it PMB Registration Number
named person died on
the dale and from the
causes stated herein:
1 1 1 i
smmrune 17, Postal address of informant 34, Designation: Last altending Medical Cate certifiad: Month (by name), dey, yoor
physician examiner
INFORMANT
18. Relationship 10 deceased 19. Dale signed: (month, day, yeers} 35. Name of jast . ician of medical iner {print of type) Address:
20. Burial. ’crema'bﬂ or other disposition 21. ;:: ;' burial or °::°ﬂm For Office Use Only CERTIFICATION OF DIVISION REGISTRAR
{specifyj {by neme}, day, yeer 1 certity this return was mede to me —
DigPO N 22. Name and address of Y. or piace of B i e bbb et e e N.9.
£
this day of 19 i
23. Name and addross of funeral direclor for person in charge of remeins;
FUNERAL, o g .
DIRECTOR Signature of Divtsion Registrar
8-2370-31.1: 1893-11-18




A Health Card Number is a unique number assigned to a resident of the Province of Nova Scotia for administration
of insured haalth services. Every insured resident has a Health Card Number, and this number shouid be recorded
in the space provided on the form.

INSTRUCTIONS

Section 2(j) of the Vital Statistics Act defines “funeral director” as, “any person who takes charge of a dead body for the purpose of
burial, cremation, removal or other disposition.”

Section 17 of the Vital Statistics Act places full responsibility on the funeral director for completion of the registration of desth form,
including the medical certificate of death signed by physician last attending the deceased or by a medical examiner.

No certificate, certiied copy or photographic print may be issued from a registration of death except as provided in Section 37, Sub.
sections (7)(8) & (9) of the Vital Statistics Act.

Physician’s Statement of Cause of Death. — The morbid conditions relating to death on the Medical Certificate of Death are divided into
two groups. In Group | are the “Immediate cause™ and the “Antecedent causes”, and in Group i, “Other significant conditions™ contributing
to the death but not causally related to the “immediate cause”. in most cases a statement of cause under Group | will suffice. The entry
of a single cause is preferable where this adequately describes the case (see Example 1), Where the physician finds it necessary to record
more than one cause it is iImportant that these be stated in the position provided on the form which is indicative of their mutual relationship.
Information is sought In this organized fashion so that the selection of the cause for tabulation may be made in the light of the certifier’s viewpoint.

a} Purpose of medical certification of death — The principal purposes are to establish the fact of death, and to provide an on-going
mona;‘ity data resource for measuring health problems, guiding health programmes, and evaluating health promotion and disease-
control activities.

b) Cause-of-death assignment - For statigtical purposes the cause selected for coding and tabulation of the official cause-of-death
statistics is the “underlying cause™ of death, i.e. “the disease or injury which initiated the train of events leading to death”. This
cause ordinarily will be the last condition which is mentioned in Part | of the Cause of Death section of the form.

¢} Approximate inlerval between ons
poses (as described above), Where.t

d) Maternal deaths — Qualify all dis:
“eclampsia, arising during pregnancy”.

th ~ This is often of great value in selecting the underlying cause for stafistical pur-
tvals are not known or are uncertain, an estimate should be recorded.

nancy, abortion, miscarriage, or childbirth, e.q. “puerperal septicaemia”,
icaemia associated with abortion and that associated with childbirth.

f) HRems 26, 27, Autopsy and autopsy findings — An indication’of
of death stated takes account of autopsy findings is valuable in asy /sSwerl
is being held and the recorded statement of cause of death does not ta
of the certifying physician may be initiated by the Registrar General.

sityyof the neoplasm, should be specified.
autopsy is being held and whether the cause
f cause-of-death statistics. Where an autopsy
of autopsy findings, a supplementary enquiry

g) Rem 28, Further information — If there is an indication that “further information relating to the cause of death may be available

fater” — from autopsy or other findings — the Registrar General will initiate a supplementary enquiry of the certifying physician or
medical examiner.

The following examples Hlustrate the essential principles in compieting the cause of death certificate —

Exampie 1 Example 2 Exampie 3 Example 4 Exampie 5
CAUSE OF DEATH
Port ) {a) Lobar Caronsry
Immediats cause of death Phaumon® . Aeute Lo thombosts L e
due o, ores g
consequence of
Amecedent causes. i any, giving B e Acute sppendicitie | CBACO 0L BHOBR eeereereren] o CTTORIS paphri
rise 10 the immediate cause {a} due fo, oras a
above, stating the underlying consegquence of
cause fast
{1} 2O IUUSUUUNUION RORIUTOTPUTOTUIUTOTRUVSPUUTUNS: SURRURIOPIUIURONPIUNRROTOUROOO
Part il
Other significant conditions Disbetes Cancer of breast Chyonic broachitis
Contiibing to Geath bt Aot SOOIV SOTUUPR ot sk OUNVRSTOTIUN SHUROIOIORTSORUTPRVINSIOIIS IOURstubi o resnen T SRSt vashiioiiotma i
causally related {0 the
immediate cause (a) above

8-2370-31.1
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Vitsi Statistics Acts)

THIS 1S A PERMANENT LEGAL RECORD .
TYPE OR PRINT PLAINLY AND COMPLETE ALL ITEMS

PROVINCE OF
NOVA SCOTIA
(Canada) -
Office of the
Registrar General

REGISTRATION OF

MARRIAGE

FORM §

fRegisiration No. (Department vee only)

1. Name and address of church, judge’s chambars, GOurt room, or other piace whers mamiage was solemnized
PLACE OF
MARRIAGE Ctiy, town, vilage, or other place {by name) County
= f?
DATE OF 2. Month (by neme), dey, yes of £3 3. Ucenes No.
MARRIAGE .
o
smneenox A BRIDE
4. Surname of tridegroom (ot or type) Y? 15, Sumame of bride {prior (o this meniege) (orint or type)
NAME )
AR given namee (in order) :‘» AN given names fin order)
MARITAL s.vmmmummy e 16. Neover masriod, widowed, or divoroed {Specify)
STATUS
6. Refigious denominetion 17. Relgious denomination
RELIGION
7. Month {by name), day, yesr of birth 8. MaE 18. Month by nams). day, year of birth 19. AGE
BIRTHDATE A
8. CRry, town or other piace FProvince (or country) of 3 , town or other place Provinos for country] o birth
BIRTHPLACE
10. Compiete sddress. if rurl, give exact location Jd 4 acidrees. If rural, give axact loowlion
RESIDENCE A
(before Coty, town or offer Frovnos other
marriage) , or plece {or country} Chy, place Provinos {or country)
11. Sumarme and given names of father (print or type) 22. Suname s givan nemes of father (rint o7 type)
FATHER 12. BYRTHPLACE :
. ~ CRy, fown or pisce Province for country)} | 23. BIRTHPLACE — City, town or place Provinoe {or country)
13. Maiden sumame and given names of mother (print or typs) 24. Msiden surrame and Qiven names of mother (it o type)
MOTHER I S iAcE : :
5 — City, town: or place Province far country} § 28. BIRTHPLACE — City, fown or plece Province (or country)
26. Signatwre of tridegroom 27. Signaturs of bride
28. Signeture of Withess Address
SIGNATURES
29. Signature of Witness Address
30. { certity thet | of permon Date signed
the marriage perties
n-mdhnu:?‘“w
o the piace and on the
CERTIF- date stated above:
CAglFON Address of parson cartitying
OFFICIANT -
cery [ Refigious denomination (¥ Clergy) Nova Scotia Registration Cartificate No.
doge O

For Otfice Use Only:

CERTIFICATION OF ISSUER OF MARRIAGE LICENSE

1 contity this retum was imade {0 me —

8-2370-48.1: 1895-08-28
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Requirements for marriage and registration of marriage as provided
in the Solemnization of Marriage Act and the Vital Statistics Act.

The Scolemnization of Marriage Act Section 4 provides that no marriage shall be valid uniess it is solemnized
by a person authorized by this Act to solemnize marriages.

The Act further provides a requirement far written consent of a parent(s) or legal guardian(s) for the issue
of a marriage icense for marriage of a persor under 19 years of age. No marriage license shall be issued and
no matriage shall be solemnized for a person under the age of 16 years, tinless an order Is obtained from a
Judge of a Family Court, or a Juvenile Court authorizing the issuance of the marriage license and the solemniza-
tion of the mamiage.

It is an offence for a person who Is not authorized under the Solemnization of Marriage Act to solemnize
a marriage in the Province.

A person who solemnizes a marriage shalt within 48 hours thereafter return to the issuer by whom the

marriage license was issued, the registration of maniage form fully completed and signed as required, together
with the license for the marriage.

8-2370:48.1
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CANADA

Provincia de Ontario

Muestras correspondientes a 1994

Declaracién de nacimiento
Declaracién de muerte prenatal
Certificado médico de nacido muerto
Declaracién de defuncién
Certificado médico de defuncion
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Form 2
VSA

Cette formuls est disponibls en frangais.

Province of Ontario (Canada) STATEMENT OF
Office of the Registrar-Qeneral LIVE BIRTH

This is a permanent legal record.
Type or print plainly in blue or black ink and complete all items.

Ragistration No. (Office use only)

IMPORTANT: See reverse sife for instructions

chHy's | ¢ T SecoTow
SURNAME
FORENAME(S)
3. Womin (Dy name), day, your 4. Kame ol hospital (¥ 7ot howpltal give execl
DATE OF location where birth occurred)
BIRTH
B City, town, vikegs, fownalNg (By name) Regionsl municipality, CouNty or GRIiCT For ofios Use onfy
PLACE OF
BIRTH
| .
PARENTS FATHER MOTHER
§ Frosant surname B. Presant surmame
[~ Forenamels) Sumeme at birth (maiden name)
NAME Sorae S r— Foraname(s]
Ctier smameia] é‘)‘[b Thver samame(s)
7. Cilyliown/vikage @ {10, Chyfiown/viage
BIRTHPLACE Brovinceicouniry For oflios @ “For olfice use only
1 C 3 1 L
DATE OF B, Wonih (by neme) day, Yoor LR any, yoor Age
BlRTH
ENc 127 Comglets sirent address (¥ rorsl Give exact iooaBon), Posta Code For OiCe use only
uoT E City, town, vilage, fownship
ugfg [
~ 137 Comple sireel L . ﬁ'&;“""
aBarens (¥ ierent Fom
uAn.me W o Pt O o sl moute aaaan
ADDRESS 1 l Lt
4. Duralion of | 15, Number of chidran ever bom 1o this mother 8. Weight of 7. Fond of (3 umm.m‘i}'.
prepnency {includling this birth} child st birth Birth state whether this
{in wouks) was born
singie [ tat, 2nd or 3rd.
OTHER Lveborn Novbor SUROMm Grams ___ twin D
{after 20 waeks pregnancy) tiplet D
Of b 02 other D
T8, Name and addrees Of atiencant sl DIrth
Physicen [
ATTENDANT Nurse a
Otver O
BEFORE SIGMING SEE ITEM £ ON REVERSE SIDE
o s ot to g D of Day | Month | Yo
{our) kowledge and bediel_
Figreburs of Mother
CERTIF)-
CAg!FON
Fonative of Faher
INFORMANT | 200 i e e e o ?
ftem 1. above.
O vee One '} Tother than o Fohar]
1. , 608 on revenss
[ Chwck hore it the name ssiecied is determined in socordance with e chikd's Cullurel, Etivic or Religious Heritags.
DO NOT WRITE BELOW THIS LINE — OFFICE USE ONLY
COMaciness and SuNGINCY of this statement MY regieter the BIFth by eioning
R ::..m T the nd ‘salement W0 regeter by wonng
CATION OF | Semture of Ouision Reoetrw
OIVISION | Fogiswation Nmber - Code Nuriber Dits: Monih, dey, yeer
REGISTRAR
[“For office use only:

8:2370-23.1: 1993-08-09
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INSTRUCTIONS

A) The birth of every child born in the Province of Ontario must be registered within 30 days after the date of birth with the municipal
clerk of the municipality in which the child was born.

B) REGISTRATION OF BIRTH (WHO MAY REGISTER)

i} The statement must be completed and signed by both parents except where one parent or both parents are incapable, or where
ii) applies. The statement must contain particulars of the mother, and if the father signs it, his particulars. The child’s surname
is registered as in “D” below.

i)y The statement may be completed and signed by the mother only if the father is not being named on the registration. If this option
is selected, the child’'s surname must be either the present or a former surname of the mother.

ili) it only one parent completes and signs the statement because the other parent is incapable-<™iltatory declaration of the facts
shall be submitted with the statement of live birth. (This ceclaration is avaitable from municipal clérks of the municipality in which
the child was born, or from the office of the Registrar General.} The child's surname is registered as in *'D” below.

iv) if both parents are incapable, the statement may be completed and signed by another person acting on the parents’ behalf, pro-
vided a statutory declaration is submitted, setling out that both parents are incapable, or that the mother is incapable and the
father is unknown or unacknowledged by the mother. (This declaration is available from the municipal clerk of the municipality
in which the child was born or from the office of the Registrar General). In this situation, the child's surname shall be i) the parents’
surname if they have the same surname, i} sumame consisting of both parents’ surnames hyphenated or combined in alphabetical
order, if they have dilferent surnames, fii) if only one parent is known, that parent's surname.

NOTE: 1. PRESENT SURNAME REFERS TO THE CURRENT LEGAL NAME.
2. INCAPABLE MEANS UNABLE TO MAKE A STATEMENT BECAUSE OF ILLNESS OR DEATH.

3. PARENTS’ FORMER SURNAMES (OTHER THAN BIRTH NAMES) ARE ONLY REQUIRED TO BE ENTERED WHEN USED
AS PART OF THE CHILD'S SURNAME.

C) FORENAMES

i) Forenames are not to be underlined or enclog 3

i} The order in which the forenames are entered on the b Ji the order in which they will appear on an official birth
certificate, preceded by the surname.

SELECTION OF SURNAME

The child's surname may be either parent's surname or former surname, o

combined. {See “F" below}.

D]

~—

E) Where parents wish to give the child a name that does not qualify under “D” above but is determined in accordance with the child's
cultural, religious or ethnic heritage, the parents must complete section 21,

F) AGREEMENT ON SELECTION OF CHILD'S SURNAME
In Section 20a, the parents must indicate whether they have agreed or not on the selection of the child's surname. i the parents
disagree on the child's surname, the Registrar Generat will register as the child’s surname, the parents' surname if they have the
saine sumame, or if they have different surnames, these names, hyphenated or combined in alphabetical order.

G) DECLARATION OF PARENTAGE
A parent who wishes his or her parliculars to be entered on the parentage file maintained by the office of the Registrar Generat,
may obtain the required declaration from the municipal clerk of the municipality in which the child was born, or from the office of
the Registrar General. This declaration may be filed at any time after the child’s birth.

H) FAMILY ALLOWANCE

Family Allowance must be appilied for on a Family Allowance application form obtainable at any Post Office. if the application is fited
more than 30 days from the child's birth, Family Allowance payments may be delayed.

I} AMEMDMENTS TO THE BIRTH REGISTRATION

It a birth has been registered and the parent(s) wish(es) to amend the information recorded on the registration, application must
be made in writing directly to the office of the Registrar General, MatDonald Block, Queen's Park, Toronto, Ontario, M7A 1Y5.

NOTE: A PERSON WHO WILFULLY MAKES A FALSE STATEMENT UNDER THE VITAL STATISTICS ACT MAY, ON CONVICTION,
BE FINED UP TO $2,000.00 OR IMPRISONED UP TO SIX MONTHS OR BOTH.

Personal informaticn contained on this form is collected under the authority of the Vital Statistics Act, R.S5.0. 1980, c. 524 and will
be used to register and record the birth, stili-birth, death, marriage, addition or change of name, correction or amendment. provide cer-
tified copies, extracts, certificates, search notices, photocopies; and for statistical, research. medical, law enforcement, adoption and
adoption disclosure purposes.

Questions about this collection should be directed to:
Deputy Registrar General
Office of the Registrar General
189 Red River Road. P.0. Box 4600,
Thunder Bay, Ontario
P7B 6L8
Telephone ()

8-2370-23.1
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Form Y
VSA

under the Vital smlm“?:c’t‘)qmm.

reverse for iNstructions &

THIS IS A PERMANENT LEGAL RECORD
T(\;P.E. OR WRITE PLAINLY AND COMPLETE ALL ITEMS

Province of Ontarlo (Canada)

STATEMENT OF

Oftice of the Registrar-Ganeral STILLBIRTH ¢ s onhy)
VITAL STATISTICS ACT
Cette formule est disponible en francais.
CHILD'S 2 T S o
SURNAME
FORE~
NAME(S)
0 Aj’E oF 5. Wonth {0y Aeme], day, yoar 4 not e
STILLBIRTH whors SeBIh oocumed)
PLACE OF B Gy, town, vilage, IWnship (By name] Regional municipaiity, Gounty of GiSirict office Use only |
STILLBIRTH ’ 111l
PARENTS FATHER MOTHER
8. Prasent sumeme @ 0. Frasent sUmame
Forename(s} U Sumame o birth
NAME Somare 5 55 =/ Fororamela)
O wnanaia] @ Oar surmemols)
7. ChyNowniilage: Q Cy/awn/village
BIRTHPLACE Ferarcamy e ooty office uae
W_J v 1
BIRTH B. Nonin {0y Aeme} day, voor 1 Rga | 12 Wonlh fby nemel, day, yirL
DATE
v E
OCCUPATION
nuom £ T4, Rasidence of mather (SoMpie(e airee! SCCIeEs)
i o
_onY _ L]
[ 18 Boralon | 16, Number of chiidren ever bom 15 ¥ia mother 17.@-3& i 5. W iwn, wplet,
OTHER pregnancy {nckxiing this birth) ut birth siate whethor this
STILLBIRTH {woela) . ] o o
PARTIC- R o Nizwber S0 P arde 18, 2nd or 4
ULARS {after 20 wooks pregnancy) wn OO
o o8 wom [
Name id Kadevs o SESncart &f SHERH: o
ATTENDANT uve [
) ] ™ Gbe e
- ; Month | Year
e e o e ]
CERTIF- Signaiwe of Mother
CA;IFON *
INFORMANT | 21e. Tha pworts avo agreed o o Faar
shown in He 1.
O vee 0w Tigraiurs of Wiormant {other than MoTer of Faiher]
hﬁz‘?ﬁi&. Gompiated only by 1he necal drector?
2. Trial, oremalion or othor @poston (Gpecly) mz.y&umum
DISPOSH- —_— o
TION 73, Name end acdiess of Proposed Camelery, GReMEONN of MIace Of GRPONEON
T4, Name wnd #ddress of uneral home (0r person T Charge of remains) (ri of pe) Fost oode |
FUNERAL
DIRECTOR T‘mm T your
— Torkl Porcl Woued by = Adees Bas Waved (month, Goy, yeu) ]
CERTIFI
CATION sm ®» 0 ‘statement [“Sgrature of Division Megisoar
Dw?s.FON- a ve macca “am-umy-:rmmw
QEGISTRAR I aemicnWamber "] ode Namber Bare: Mionts by name). &y, vour
“For offico wee on =

eSO T TenTaTEe
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DEFINITION OF STILLBIRTH

STILLBIRTH: -~ means the complete expulsion or extraction from ite mother of a product of con-
ception either after the twentieth week of pregnancy or after the product of con-
cepfion has attained the waeight of 500 grams or more, and where after such
expulsion or extraction there is no breathing, beating of the heart, pulsation of the
umbilical cord or movement of voluntary muscle.

Registration of Stiilbirths

Subsection 14{1) of the Act provides that when a stillbirth occurs, the person{s) who would have
been responsible for registration in the case of an ordinary birth “shall complete, certify and deliver
a statement in the prescribed form respecting the stiltbirth to the funeral director in charge of the body”.

In the case of an ordinary birth, responsibility for registration is determined as foliows under section
6 of the Act:

The child’s mother and father must normally both register the birth. However, if one parent is in-
capable, the other is requirad to register it, and only the mother registers the birth if the father is
unknown or if she does not wish to acknowledge him. If both parents are incapable, or if the mother
is Incapabile and the father is unknown or unacknowledged, a third person may register the birth.

Personal information contained on this form is collected under the authority of the Vital Statistics
Act, R.S.0. 1880, c. 524 and will be used to register and racord the birth, still-birth, death, mar-
riage, addition or change of nanve, correction or amendment, provide certified copies, extracts, cer-
tificates, search notices, photocopies; and for statistical, research, medical, law enforcement, adoption
and adoption disclosure purposes.

Questions about this coliection should be directed to:
Deputy Registrar General
Office of the Registrar General
189 Red River Road, P.O. Box 4600,
Thunder Bay, Ontario
P7B 6L8
Telephone ()

8-2370-57.1
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Form 8
VSA

THIS IS A PERMANENT LEQAL REC TYPE OR
' L TS
AL STATISTICS ACT.)

PRINT PLAINLY AND COMPLETE Al

(See reverss for instructions, and jegal requirements under

the T

Province of Ontario {Canada)
Office of the Registrar-Genersl

To be completed by attending physician

or coroner.
Cette formule est disponible en frangals:

MEDICAL CERTIFICATE
OF STILLBIRTH

[’Ev‘ammomm)'

PERSONAL PARTICULARS OF DECEASED CHILD

Antecaden Eauses
%%mw s @

1. Surname Forename(s) 2. 86X
NAME OF
CHILD
OATE T Wonth (by pame), day, voar T Raime of NoSpIAl (¥ nof o POSpial, Give 8Xact Ioation whare SURDITR GCCuTTed)
OF
STILLBIRTH
PLACE . Chiy, Town, vlags of WP By reme) Ragions manicloaily, county of OTiot
OF
STILLBIRTH
. Mother ~ Sumame 7. Weight of chig B, Kind of tith 3. 7 twin, tiplet, etate
Do T, o o S8
D y s
OTHER sode
PARTICULARS Forenarne(s) Grams wn O
0. o ot O
10. MEDIC, ICAT 8 H
1
et S D g R (e “ams 7
o mean e o | f {or 88 a congequence

i)
[ due to {or a8 a consequence of)

)
.
s s g e ] @ _
71-2) Waa thare manipulative, WAaUmBNLal of OIS OPGraive Q BT ¥ 80, was 1ot dead Befora
rocedure for dobvery? veo O n D) the procedura? a3 N3
<) State nature of ——— - _—
OTHER {Such as low, miidie or high Xorceps; version and extraction, Chesarian section, cranolumy)
INFOR- 2. Did death ocow uuring Wos wbow
MATION before ebour? labour? induced?
veo O w0 vesl %O v 3 w0
13: a) Was thero an
atopsy?
ves(D no(d b) # 50, state findings
u.l m‘:mm-""’,‘z'g N ’ Signatie (sttending physician, coroner, e6c.) TE. Designation:
CERTYIFI- the staléments herein are Ue ahg comwect Altanding physician Coroner
CATION to e hest of my knowledge and heltef. 0 Im]
(AP:'y's?:llal:lg |16 Niamo of yoician of Goronor (ot o a1 Dala 950 ~ Month (B reme], ey, year
[+ N
coroner,
ete) Address

REGISTRAR

o 203760 88 10 e Barectnost.end SUTlIency of Tua mecical certi

Tam “':h m;cmmw” Vo byewmm“:t “Bignalie of Division RegATH
cartificate ent tha statement of siilbirth. v iy

CERTIFI-

CA‘OTLON

DIVISION [ Regiataion Number Tode Mmber T NIGHIR (by Aarme). day, yem

For Offios Usa Only

8-2370:68.1: 1993:02-02
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DEFINITION OF STILLBIRTH

STILLBIRTH: means the complete expulsion or extraction from its mother of a product of conception either after
the twentieth week of pregnancy or-after the product of conception has attained the weight of
500 grams or more, and where after such expulsion or extraction there is no breathing, beating
of the heart, pulsation of the umbliical cord or movement of voluntary muscle.

INSTRUCTIONS

Physician’s Statement of Cause of Stilibirth: The morbid conditions relating to stillbirth are divided into two
groups. In Group | are those refated to the “Disease or condition directly isading to stilibirth” and the “Antece-
dent causes”, and in Group il those not so related. In most cases a statement of cause under Group | will suf-
fice. When it is necessary to record more than one entry these should be stated in order so as to indicate their
mutual relationship.

{a) Name first the immediate cause of stilibirth, i.e., the disease, injury, or complication which caused
stilibirth (not mode of dying or terminal condition).

(b) Then give other morbid conditions (if any) of which the immediate cause was the consequence,
in order of causal retationship stating the most recent one first and then others in order.

{c} Entries under Group Il should be reserved for “other significant conditions contributing to the
stilibirth, but not related to the disease or condition causing it".

{d) Use accepted terms for morbid conditions and never record mere symptoms only.

The following e iustrate the essential principles in the use of the form:
I Example 1 Example 2 Exampie 3
Disease or condition directly lsading to stdbkth ere haemorrhage {a) Excessive cranial stress | {a) Foetal angerosis
{foetal asphyxia)
due to due to
Antecedent causes (b) Dystocia {b) Dystocia (b) Relative piacental
Morbid conditions, if any, giving rise 1o the above cause, insufficiency

stating the underlying condition last,

due to due to due to
(c) Breech presentation {c} Contracted pelvis (c} Maternal nephritic
toxaemia
it
Other significant conditions contributing to the stillbirth, but Relative placental insuffi-
not related to the disease or condition causing it. ciency; infarction and
degeneration of placenta.

8-2370-58.1

EXTRACTS FROM THE VITAL STATISTICS ACT

14, (2) The legally qualified medical practitioner in attendance at a stillbirth, or where there is no legally qualified
medical practitioner in attendance, a coroner shall complete a medical certificate in the prescribed form
of the cause of the stillbirth and shall deliver it to the funeral director in charge of the body.

(3) Upon receipt of the statement and the medical certificate, the funeral director shall compiete the state-
ment setting forth the proposed date and place of burial, cremation or other disposition or the removal
of the body and shall deliver the statement and medical certificate to the division registrar of the proper
registration division.

Personal information contained on this form is collected under the authority of the Vita/ Statistics Act, R.S.0.
1980, ¢. 524 and will be used to register and record the birth, still-birth, death, marriags, addition or change
of name, corraction or amendment, provide certified copies, extracts, certificates, search notices, photocopies;
and for statistical, research, medical, law enforcement, adoption and adoption disclosure purposes.

Questions about this collection should be directed to:
Deputy Registrar General
Office of the Registrar General
189 Red River Road, P.0O. Box 4600,
Thunder Bay, Ontario
P7B 6L8
Telephone ()
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Form 15

(VSA 1970)

(see reverse for nstructions and legal
requirements under the Vital Statistics Act)

THIS IS A PERMANENT LEGAL RECORD
TYPE QR WRITE PLAINLY AND COMPLETE ALL ITEMS

STATEMENT OF -
Province of DEATH Registration {Departmant use oniy}
ONTARIO (Canada)
Offica of the Registrar-General @
1. Sumame of deGeased tprins. o iype) EBW:\QW
DECEASED S ————— ===l L ! i
& ﬁﬁinﬂm / 2.
DITE OF T3 Month (by neme), day. year of deathv %\@%
DA - Q
T Faino of houpital o MATILUON [OOharwise gve oxact loGation whers death GGOWTed) N
PLACE
OF DEATH Barough, iy, town, viege, oWnahio, 1oy neme) Tieionel municipaiity, Couly. or IICt
3 y neme), day, yeu of B 8. AGE (4 W onder
e Wonthi [by neme), day, your of beth Treen . : |{m) {W
1 I3
¥. ‘Hace of btT Province {or Country]
emTHPLACE| for coumoy
MARITAL 8. Single, mamied, wh o 0. Tl mamad, widowed or GNOROSd, give Tull e of Taband o Tull MEKden neme oOf WiHe
STATUS (Specity)
COU- 0. Type of work done during working e T1. TyDe of Business or iUSEY In WHiCh GACeEs8d worked GuAng
FATION et o kg o
FATHER TZ. Somame and 2 given nemes of father (ol ov Type) T3, BIRTHPLACE = CRy Of plice, prownce (G Gountry]
MOTHER T4, Maiden sumime wnd & given names of Mother (il of fype) 18, BIRTHPLACE — Clly of pace, prowince (or country]
6. Complate address. W rwral give 8xact 1acation (nof FoRl Oice ov Rurll Rowle AdEress] Fablﬂuﬂuoﬂﬁ
USUAL
RESIDENCE Borough, olty, Town, VIge: IOWnahip, (By name) TRegional ruicioaity, county, or GaUIct Browinos (or country) Fostal Gode
| I I I I
7. Sighature of Wwionmant 18 Relalionalp 10 docessed
SIGNATURE b S
oF 1o, Rass of ot . = B Ve oy
INFORMANT | . Oate’ y name), Oxy, yeur
(llema 21 -25 to be completed only by the furieral director)
7. Brial, Creralion or Biher ABO0SHIon (50ec8Y] B ‘Gnks of burial Or GROORKIGR (mont, Gy, Yaer]
O18- e — e
POSITION [ 23 Neme and adarass of POPORRT CAmEtary, CremMONM O Mace OF
24 Name #d adcress of Kineril-Nome (or parson 1t CRargs of TeEnG) (pant or Typ) "~ Postal Code
FUNERAL _ t L1 L]
DIRECTOR | 25 Scnaiwe of Fanerl GHeCEF or reSpantsins omicer Bisiness Coda No, | Date; Month By name), dey, year
Xt tmmm e —————————
Borl Parmit 183000 By = Address Dale texued (m, 0, ¥7)
CERTIF- mmmm%aagmlm’dhﬁ
CATION by signeny: the statement an e medical certiicats of desth —
on?.;svlon .................................................................
REGISTRAR Signature of Division Registrar
Voghtaton Nuber | Dision Fegis Tode Number | Daie: onih fby nme), Gay, yeer
~For Office of the Aagisirer Geners) Use Omly "For Division Regisirar Us Only
1

8-2370-34.1; 1493-12.02
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8-2370-34.1

INSTRUCTIONS

1. Under Item 10, the trade, profession or kind of work in which the deceased
was employed in during most of his (her) working life is to be inserted, for exam-
ple, physician, stenographer, sales clerk, office clerk, sales person, labourer,
carpenter, et cetera.

2. Under Item 11, the type of industry or business in which the deceased was
employed in during most of his (her) working life is to be inserted, for example,
law office, department store, insurance, banking, clothing factory, newspaper,
et cetera.

21. (2)

25. (1)

53. (1)

LEGAL REQUIREMENTS UNDER THE VITAL STATISTICS ACT

A statement in the prescribed form containing personal particulars of the
deceased person shall, upon the request of the funeral director in charge
of the body, be completed, certified and delivered to the funeral director,

(a) by the nearest relative present at the death or last illness, or any relative
who may be available;

(b} if no relative is available, by the occupier of the premises in which the
person died, or if the occupier be the person who has died, by any adult
person residing in the premises who was present at the death or has
knowledge of the personal particulars,

(c) if the death occurred in unoccupied premises and no relative is available,
by any adult person who was present at the death or has knowledge
of the personal particulars: or

{d) by the coroner who has been notified of the death and has made an
investigation or held an inquest regarding the death.

Subject to subsection 24(2}), no person shalil bury, cremate or otherwise
dispose of the body of any person who dies within Ontario or remove the
body from the registration division within which the death occurred or the
body is found, and no person shall take part in or conduct any funeral or
religious service for the purpose of burial, cremation or other disposition
of the body of a deceased person, unless the death has been registered
under this Act and an acknowledgement of registration of death and a buria
permit has been obtained from the division registrar.

No division registrar, sub-registrar, funeral director or person employed in
the service of Her Majesty shall communicate or allow to be communicated
to any person not entitled thereto any information obtained under this Act,
or allow any such person to inspect or have access to any records contain-
ing information obtained under this Act.

Personal information contained on this form is collected under the authority of the
Vital Statistics Act, R.S.0. 1990, c¢.V.4 and will be used to register and record the
births, still-births, deaths, marriages, additions or change of name, corrections or
amendments, provide certified copies, extracts, certificates, search notices,
photocopies; and for statistical, research, medical, law enforcement, adoption and
adoption disclosure purposes.

Questions about this collection should be directed to:

Office of the Registrar General
P.O. Box 4600

Thunder Bay, Ontario

P78 6L8
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IMPORTANT: READ REVERSE SIDE BEFORE COMPLETING

Fom 18 P of Ot Cna) MEDICAL %l;::nnncxre N
Office of the Registrar General DEATH
This is a permanent legal record.
Type or print plainly in blue or biack ink and complete alf items.

To be campleted by attending physician or catoner

PERSONAL PARTICULARS OF DECEASED

1. Sumame of doceased A0 given rames T SeX Soci insurance NUmber
NAME OF
OECEASED _ e b b
. . day, X [} If under
DATE 3 Wonin (by name). day. yber of doaih 7. AGE (years) . ut;dv:ye{z.,s’ L :mm.‘
OF DEATH ! i
B, Name of hospital or Inatihution (othorwies give exact looation whare death GOCwTed) * cugcx(J)lFF
PLACE D.O.A. 0
OF DEATH Borough, clty, Town, Wage of owneiip (Dy Pame) Regional mumcipalty, County or GIStriot
E% MEDICAL CERTIFICATE OF DEATH

o5 8

AUTOPSY 8. AUDSY  Yes No o D&-dwm Yos No 10.”“?”:m Yes No
PARTH m] [m] of sutopey fincings? 0 m} deoth be aveinse is? [ O
T1. 1 accdent, suicide. homicide o 2. Pace of ury (.g. homs, 13, Outw of gy (NOnth (By nine), ORY, Yoar)
ACCIDENTAL undetenmined (speciy) farm, highway, stc.)
OR
- végk?# 77 Tiow did Wy ocour? (Gescribe CROUTSAnced)
E (i applicadie)
§ 151;&:‘73':"'::” " Rigneture {attending physician, coroner, ofc.) 6. Deorgnation:
Inowedge Attanding
f Wm:m physiclen  Coroner  (apecity)
the date and fram the 0 O |
E CERTIFI |  comes simied narein x = ==
CATION o =
‘("h“’ 17. Name of physicien or coranes Deats signed — Month (by name), day, yeer
! coroner, etc.)
g
§ iam - o ihe and sulficiency of this
CERTIF- medical of and the stetement of death and
ATK S o Dt Regtiar
DIVISION  "esgisiration Number Tode Number | Dae: Month (Dy name), oay,
REGISTRAR By oame. o8y yos
-
!uwnuom

8.2370-35.1; 169407-08
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INSTRUCTIONS FOR THE CERTIFYING PHYSICIAN OR CORONER

The Vitel Statistics Acl, (Section 21, Sub-saection 3) requires the legally qualified medical practitioner or caroner to complate and sign
this form forthwith after the desth, investigation or inquest, as the case may be, and deliver it to the funarai director in charge of
body, who, in turn, must remit it to the local division registrar before the death can be officially registered and a burial permit issued
{Sect. 22}

Cause of Death. — The morbid conditions relating to death on the Medical Certificate of Death are divided into two groups. Part | includes
the “immediate cause” and the “‘antecedent causes”, and Part il includes, other significant conditions contributing to the death but not causally
refated to the “Immediate cause’. In most cases a statement of cause under Part | will suffice. The entry of a single cause is preferable where
this adequately describes the case (see Example 1). Where the physician finds it necessary fo record more than one cause it is important
that these be stated in the order provided on the form which is indicative of their mutual relationship. Information is sought in this organized
fashion so that the selection of the cause for tabulation may be made in the light of the certifier's viewpoint.

a) Purpose of medical certification of death — The principal purposes are 10 establish the fact of death, and to provide an on-going
mortality data resource for measuring health problems, guiding health programmes, and evaluating health promotion and disease-control
activities.

b) Cause-of-death assignment — For statistical purposes the cause selected for coding and tabulation of the official cause-of-death statistics
is the “underlying cause” of death, i.e. “the disease or injury which initiated the train of events leading to death”. This cause ordinarily
will be the last condition which is mentioned in Part 1 of the Cause of Death section of the form.

c} Approximete interval bet onset and death — This is often of great value in sefecting the underlying cause for statistical purposes
{as described above). Where these intervals are not known or are uncertain, an estimate should be recorded.

d) Maternal deaths — Qualify all diseases resuiting from pregnancy, abortion, miscarriage, or childbirth, e.g. “puerperal septicaemia”,
eclampsia, arising during pregnancy”. Distinguish between septicaemia associated with abortion and that associated with childbirth.

e) Cancer — In all cases the organ or part FIRST atfected, i.e. the primary site of the neoplasm, should be specified.

) ltems 8, 9, Autopsy and autopsy findings — An indication of whether or not an autopsy is being held and whether the cause of death
stated takes into account autopsy findings is valuable in assessing the reliability of cause-of-death statistics. Where an autopsy is being
held and the recorded cause of death does not take account of autopsy findings, a supplementary enquiry of the certitying physician
may be initiated by the Registrar General.

Q) Itam 10, Further information - if there is an indication that “further information relating to the cause of death may be avaiiable later”
— from autopsy or other findings — the Registrar General will initiate & supplementary enquiry of the certifying physician or coroner.

The following examples illustrate the essential principles in completing the cause of death certificate —

_ CAUSE OF DEATH
Part |
. Example 3 — Example 4 -

immaediste cause Example 1 — Lobar Example 2 - mep‘of fung Corgmrg_ Example 5 —

of death: {2) pretmonia Acute peritonitis (melastatic) hromb Urmemia
{dus to, or as a
consequence of)

Antecedent causes, Example 1 - (b) Example 2 —~ Example 3 - Example 4 —

it any, giving rise to (due {0, or as a | Acute appendicitis Cancor%f breast Ciumiepmphdm

the immediate cause (a) consequence of}

above, stating the under-
lying cause last:

Part 2 Q

. Example 2— Example 3 —
Other mdlcan; Example 1 - Disbetes cangt of Ch?onic
[2 contribut the bresst bronchitls
ing to death but no
causally related to
immediate cause (a) above QB

Confidentiality — The Vital Statistics Act specifically protects the confidentiality of the physician's medical certification as follows:

“Sec. 53(1) No division registrar, sub-regietrar, funeral director or person employed in the service of Her Majesty shali communicate or
allow to be communicated to any person not entitied thereto any information obtained under this Act, or alfow any such person to inepect
or have access to any records containing information under this Act.”

Under the Office of the Registrar General entitlement policy next-of-kin may apply for a certitied copy of this document.

g

NOTE: The special stillbirth registration forms (Forms 7 and 8) must be used when registering a stilibirth.

Personal information contained on this form is coltected under the authority of the Vita! Statistics Act, R.S.0. 1980, c.v.4 and will be used
to register and record the births, still-births, deaths, marriages, additions or change of name, corrections or amendments, provide certified

copies, extracts, certificates, search notices, photocopies; and for statistical, research, medicai, law enfarcement, adoption and adeption
disclosure purposes.

Questions about this collection should be directed to:
Deputy Registrar General
P.O. Box 4600
189 Red River Road
Thunder Bay, Ontario
P7B 818
Telephone 1-800-461-2156

8-2370-35.1
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CANADA
Provincia de Québec

Muestras correspondientes a 1994

¢ Declaraciéon de nacimiento
¢ Declaracion de defuncion
¢ Declaracién de matrimonio
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.e‘"“""’""e""“""t du Québec A ETRE REMPLIE PAR LES PARENTS POUR DEC-1

;ﬂeﬁéﬁaﬁ'g ggﬂeﬁ“ L'INSCRIPTION CIVILE D'UNE NAISSANCE D éc l ar at‘on
RS, sopum o de naissance

Blen mnosr mmpﬂﬁaqédamﬂon «n lstires mpulées avec
Wmmemies nstrucions au verso avant

8. Datoetheure  Aowe Mo Jour | Hews) m}
de naissance
_ { | { I l I | l i
, Préfon(s) 4. Sexs
t' (0 mascutin [ Féminin

iﬁEN‘l‘lPch TIONDE L ENFANT {Pour{é nom dé famille 6t fe ou fes prénomy(s) de I'enfant, consulter les instructions au verso)

J

IDENTIFICATION DU LIEU DE NAISSANCE:
5_ SEbizEementolia eudeuta 6. Code d'établissement )

| OOV I S R

b syanco {r, e, manicipams, ;Codepos!al
. ’:mm RN
FICATION DES DECLARANTS (Inscrirs e nom gle famllle et tous les prénoms selon Tacte de nalssance en plagant le prénom usuel aurdébut)
St 10. Adrossa du domiclie (e, re: municipaiité, province ou pays) 18, La mare ef le pbre sont-4s
mariés Fun & Pautre?
g honde . Vo Tor 1;”*%@;,\*‘ Tcioadt lmm Oou O nNen
] N 14]‘ ] L ~——
' 5. Adresse du Gomicis (sldifiérento do colio de ta mare)
Si o, Indiquer la date dy
mariage
Ao Mas o
L= 7Wa«mp STiore oirie pere : ‘ | i
J J l__; jpetdtrg ot l (. ) . Ll ——
19. Nomy g : ) ay, (e, rue, municipalité, province ou pays)
dadamila g
20, Prénom
21N = " ' Code postal
5 mmnyﬂl Lt | - ‘_L 1 | 1

QUALITEET SIGNATURE OFS OECLARANTS
ﬁs "~
4 mys : 5. Data ds ta signature

e il Bl i
e (B e
78, Siynature 40 daciarant (s aute 29, Date do la signature
> € [ aurs | que la mere co-e pire ds lentant) -I* | 'u { JT
{DENT FICMTGN ET ATTESTATION DU TEMOIN {lnscrire e nom de famille ot le(s) prénom(s) selon 'acte de nalssance)
30 Nom 1. Prénom
Jglfeste queda  tamif .
daciaration 4 l64afte et | 2. Adess du domicfie
slgnésdevant motet, : A Code postat
quamaconnalzsance les N B
renselgnements.-dorings 34, Date de la signature
cllessus sont exacts. fnde  Mos  Jom
{ ! 1 l 1)
sscnowﬁfssﬁﬁe A L'USAGE EXCLUSIF-DELA DIRECTION DE L'ETAT CIVIL {Né pas écrire dans cette section)
36. Bato-de ' signdtire | 37. N° d'iscription )
dr aumm e | . | o
N | i |
F&m
. J
« DEC-1 (9341}

1-9016662

¥ - DIRECTEUR DE L'ETAT OWIL
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Gouvernement du Quéhec
Ministére de la Justice

4

pec-50

Direction de V'état civti Declaration of
-

e Marriage
Québec (Québec) Ploass type or print in block latters.
GIN 412 Do not write In shaded spaces. Press fiemly.
PLACE AND DATE OF MARRIAGE
T. Piace of solemnization of 1he MANTAgs (NAM of the TeRGIOUS Pensh, of
e municipality and, In the case of a civil marviage, of the judicial district)

2. Ackiress of the place of sclernnization of the mantage Fou code

(No., street, municipality, province)

3. Your oo Day . § 4. indicate whether & 5. 1 one of the spotises is & minor, chack her to indicats
that the have been

Date of mamiage Foos o ] Jdapuudu;-’ku.n or []g

WIFE HUSBAND
&S of wils (according to the act of birth) 20, Sumame of husband (sccording 10 the act of birth)
7. Ususl and other given namas (acoording 1 the act of birth) 1. Usuel and other given names (according to the act of birth)
& Place of bisth (municipakty. province or country) 22. Place of birth (municipality, province or country)
9. Ptace wharn birth was (parish, vince or 23. Ptace wheve birth was regl {parish, or country)

3

10. Dt of bisth 11, Maittal status 12. Dats of spouse’s 24. Date of birth s.uwum ﬂ.m:do'mt
vo  wem  om | 1] Singge (never mamted) “1‘;'.‘“"'&‘” Ow You Mo Ow

l : [ H al] 4] Divoross : 'L : [ : ' : l :

This space is to be used to answer additio
16. Addrass of epouses’ domice (No., strest, nwnicipality, provincs or costry)
17. Sumame and ususl given name of wite's mother (accoriing to #he Act of Birth) 1 30. Sumame and given name of husband's mother (according to the Act of Birth)
18. Sumame and usual ghven nime of wife's father 0 the Act of Bith) 31. Sumame and given nema of husband's father (according 1o the Act ot Birth}
18, Sumeme and usut given name of wio's withess ding Yo the Ack of Birth) 32, Surname snd given name of husband's witness (according to ths Act of Bith)
SIGNATURE OF SPOUSES AND WITNESSES
33. Signature of wite a5, Signature of husband
X X
34, Signature of wife’s withess 28, Signature of hushand's withess
X X i
IDENTIFICATION AND SIGNATURE OF OFFICIANT
(57, Sumame of ofsGam Jmmamm
35 Qually 5 Minister of religion “. hisioe) #1.Codacioficat |
| 6 _ Clerkor cleek O
42. Address of officiant’s domicile {No., straet, municipality, province o country} Postsi code
|
[&TﬂMMMmmw 33 Signatire of officant g 45, Dato of &
Aran code Yoar , Ouy
| i { )
number of wife - At home At work Phone number of husband - At home At work

[ THE RETURN OF MARRIAGE (PAGE 2) MUST ALSO BE SIGNED BY SPOUSES I
SECTION FOR THE EXCLUSIVE USE OF THE DIRECTION DE L'ETAT CIVIL
(W6F% Finacripnon GeTacs

i not write in this section}
inacription de Tacte 47. N G'inacription de Facta )
de neissance de I'épouse de naissance de I'époux
48. Signature do 3 T
de I'étm civil ﬁﬁ&:ﬂg‘m: 80. N* d'inscription
1. Montions - -
* DEC-50A (95-01)

2-4830843

1 -REGISTRAR OF CIVIL STATUS
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INSTRUCTIONS CONCERNING THE DECLARATION OF MARRIAGE
INTENDED FOR THE REGISTRAR OF CIVIL STATUS

The Declaration of Marriage (DEC 50) intended for the Registrar of Civil Status is used in keeping with the Civil Code of
Québec. The information contained in this Declaration of Marriage is used to draw up the Acts of Marriage to be filed in
the Register of Civil Status. Article 103 of the Civil Code stipulates that the Registrar of Civil Status is responsible for keeping
the Register ot Civil Status and for making the necessary alterations to it. He must also ensure the custody and publication
of the Registrer, by issuing copies, certificates and attestations. '

For further information, call the Direction de I'état civil en toll free at: Québec (418) 643-8515, Montréal (514) |
864-3900, others areas 1-800-567-3900. '

Please send the original of the Declaration of Marriage in the return envelope provided for that purpose. it must
be received by the Direction de I'état civil WITHIN THIRTY (30) DAYS of the date of the marriage.

P Meyy
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qu Vimiatars et Jussce o
inistére de la Justice
Direction de I'état civil DEC-100

A £TRE REMPLIE PAR LE DECLARANT

Adresse de retour ; (CONJONT, PROCHE PARENT, ALLIE Ol AUTRE) Déclaration

205, rueNontmagny LINSCRIPTION CIVILE D'UN DECES.

Pyt de déceés

Bien vouloir remptir la déclaration en lettres moulées avec un stylo ou & la machine A écrire. Appuyer fortement.
Consutter attentivement jes instructions au verso avant de rermpllr le formulaire.

LIEU, DATE ET HEURE DU DECES

[1. Nom de fendrok 2. Gode 1
oU 8 ou fleu b « ' 1 1 I 1 1 1 1
3. Adreess de Tendciok ob & eu e 16 GcES 400 Ll wee e
6", rue, raunicipaié, province ou peys) gk oL 1y
Code poated 8. Heure du Houote)  Wioutnts)
l L 1 l i 1 I i I 1

mamncnnonoeuPeasounsoéctoéembm«mm«bmmmmmubmmmm )
6. Nom 7. Prdnom ususl 8. Sexs de Ia personne décidée
de famille ot sutres prénoms. S0 Masculin 2 £ Féminin
OMu-:‘m " - Tue, miricipaig | o,.r_
10, Date do = 1. 60 08 NESSANce (M- ! 4
Ly g Ly |y oo
1 Mm Ia naissancs 9.
&9& municipaiité, provirios ou peys) T-féw :8%‘«) 30 veutive)
[13. Nom de farmille oi préncm du Dare de 1a personne Gecedes ‘l‘i.m;mamm a Mare 48 18 Parsonne G4cedeo
COMPLETER LA SECTION SUIVANTE SEULEMENT S1 MARIE(E) AU MOMENT DU DECES
uwmmw-anmmaumm 17. Date du matiege
g0 la e cas d'un marage civil) iy afeu 'm| Wwin. | Jow
il 1 I
Identification du conjoint de la personne décédée (nscri Je nom de famifie et le(s) prénomny(s) seion I'acte de naissance)
18. Nom 19. Prénom ususl
de familie ot autres prénoms
20. Dete do Aonte Mol Jowr | 21, Usu de nalasence {(munk-
| neissance I l l cipatité, provinos ou pays)
A W | i Il
[=Tes -
p ou prys)

23. Mom de famillle at prédnom du pdrs du conjoint

DISPOSITION DU CORPS

10 inhumation 3] Ewsde de Fanstomie
J position du corps 263 40 Auve "
27. Usu de disposition du corps (indiquer le
nom du cimetidre, du colmbariuamn ou autre)

28. Adreses du cimetibre, cis cokamibarium ou autre
{n°, rue, mUNICIDENS, Provinee ou pays)

mﬂ\lﬂHCAﬂON ET SIGNATURE DU DECLARANT (l_l_wcdn le nom dé famille at le(s) prénom(s) seion P'acte de  naissance)

[29. Nom T h st W Wiphone Renoe) W
da tamille u-ud
" 1 i l I | I 1 | —
31. Adresse di: domiclle (n°, rue, 30 Ind_végional S Widphons (ravel)
w.mwm
—— - _ T l T
- QUSRS 4 ) Conjoint 3] A ’
. I""“‘“"" 201 Proche parent 4 CJ Austre (pré
4. Signatre 36 0at0 08 pde ok s
—.4 il BATUN RN OOF
IDENTWCAHONETATTESTAHONDUﬁmammmbmdommkuk(a)pdmn(s)ulonl'nﬂohmhum)
36 Nom 7. Prénom 36, de permis (8 G-
rhrs Wa““""" o lamiie L otk i fonrasne)
devent rmol atautm- = [ 90. Omte do
w‘“ e Aonde L] Jousr:
mmz‘uma.m x I“w||lxll
SECTION RESERVEE A L'USAGE EXCLUSIF DE LA DIRECTION DE L’ETAT CIVIL (Ne pas écrire dans oette section)
g N-ﬁ-umalmc- Iu N° dineaription de Facte de 1
naissance dé la personne décédée dela dé
43, Sigrature du 44. Date de la 4. N ¢
directour de T'état civit Avie Moie. Jaur
1 I 1 l 1
46. Mentions:
* DEC-100 (94-10)
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CHILE

Muestras correspondientes a junio de 1996

« Documento de registro de nacimiento
+ Documento de registro de matrimonio
+ Documento de registro de defuncion
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SERVICIO DE REGISTRO CIVIL.

€ IDENTIFICACION N-1
CHILE COMPROBANTE DE PARTO 5 8 2 7 5 3 6
(" CERTIFICO que s¢ ha stendido de parto a dofia: )
— e
NOMBRES ¥ APELLIDOS DE LA MADRE 1 CEDULA DE IDENTIDAD N
Ty
o es Ao HORA DEL PARTO | sexo OELHIMO MEDICO O MATRONA QUE ATENDIO EL PARTO
M: Masculino '
F: Femenino
Semanas Foeo ot saoar ",‘.{'g.;' TIPO DE PARTO Locat ATENCION
1: Hospital o Mat. 1: Médico
1: Stmple 3 Tripte
2: Cass Habitadién 2: Matrona
i 2: Doble 4: Otro 3: Gtro 3: Sin atencién profesional
ESTABLECIMIENTO O LUGAR DEL PARTO COMUNA FECHA CERTIFICACION
N U L 0 Dfa Mes Ano
3 HENERE
3
o
4 So tomard la impresidn digito put-
S3r derecha de is madre si no presentd
su cdduta de identidad, i era conacida
- det midico o de ia Matrona.
Flrena det o ¥ selic det
DECLARACIONES JURADAS (8510 | Jones pov T estigos)
- —— N
Yo: Yo:
RUN esrrraseremss A€ ... 8MO0S de edad, chileno, domiciiiado en (Cliu. RV ccsreonssearsovecmmncsesses B8 .. 805 d@ odad, chilono, domiciliado en (Clu-
dad, catle y N©} v dad, catis y N9)
rsseersreercee GOCIAND DAIO 10 46 JUXAMBNTD QUS CONOZLD UOSHS KACP woverss bajo fe de que 4008 DACH cvuirere
afos a dofla anfos a dofe
RUN scanscrmsmsssstrencasmesessores Y IS CONSTA qUS cON focha RUN Y e CONSEA GUB CON TOCRE oooocierramsaarsscssnsrsnassoarse
2183 concvnee. hOras (aprox.), dio a 14z un HjO G8 sexo alas horas (aprox.), Glo & Uz UN N0 AE SOXD .ncenicrseorsecrsmersssnsverse
o0 of lugar (calle y NO) an of lugar (catie ¥ NO)
cuys Inscripcion de nackmiento estd siendo cuyn de oné slendo
requerida con esta fecha. Estoy consciente de que las faisas dectaraciones requerida con asta fecha. Estoy consciente de qus las fakas declaraciones
#ON castigadas con penas de presidio ¥ muits. 200 castigndas con penas de presidio y mufta.
En, # Waineses OB " a8 19.uenie. En..... P PO . | puSpessemry .| D § NS
Firma del primer testigo Firma dsi segundo testigo
Art. 210, CODIGO PENAL. El que ante Firmaron ants ms 103 testigos arriba tdentificados
a  autoridad o sus agentes perjurare o
diere falso tRImonic & materiz qus NO
23 cont: ufi s penas dé pre-
sidic menor en sus grados mf a me-
410 y mufta. Firma y selio de) Oficlal Civil )
INFORMACION ESTADISTICA (Datos a ts fecha del nacimierto)
DATOS DE LA MADRE HIJOS Incluyendo oresente Inscriocion )
Residencia Habitusi de is Madre (catie, NO, tocalidad o or USO INE vivos _IF Mor Total
EDAD tINSTRUCCION o # N{VEL OCUPACLH
{ ustimo 11 Superior OCUPACION USO INE L. OCUPACIONAL
umptid curso  Nivel 2: Mmedic 1: Patron
D [] 3 Secundario D 2: Emoleado
4: Bisico o orimario 4: Trabajador por
St Ninguno cuenta propia
DATOS DEL PADRE
?3\4:‘0 :‘Nsxucclou 1 ior OGUPACION USO INE NIVEL OCUPACIONAL
< ido: AIrSQ Nivet 2: Medic 1: Petrdn
iy [l
41 Bdsico o primaric M
4; Trabalador por
\ & Ninguno _ cuenta procia J
INFORMACION COMPLEMENTARIA
ESTADO CiViL. DE LA MADRE INSCRIFCION DE MATRIMONIO DE LOS PADRES )
T Casada Clrcunscripctén tnscripeion NO Reg. Ao
S — Softera
Y - R 1]
X — No informado .
NACIONALIDAD DEL TITULAR ESTADO CIVIL DEL TITULAR
| © — chueno N — Naciomalizado L - teiumo :'“:"‘;'z'.""" - ':”_'_"‘:"' cion
| & — extranjerc X — Mo informado C o Lmmade o M — Madre N o

NOMBRE COMPLETO DEL. INSCRITO

Lo \
)

UELLIDG PATERNO Y MATERNO DEL {NSCRITO

e ha TN
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USO EXCLUSIVO REGISTRO CIVIL

- Aun ]
L I=D)

REGISTRO DE NACIMIENTO
ORIGINAL

(" Reaon CIRCUNSCRIPCION INSCRIPCION N | REGISTRO) 514 TEMA Ao
L HEEEEE
DATOS DEL INSCRITO

NOMBRES DEL INSCRITO

FECHA ¥ HORA NAC!MIENTO )

T

APELLIDO PATERNO

APELLIDO MATERNO

SEXO
M: masculino
F: femenino

o
L]

LUGAR DE NACIMIENTO

COMUNA O PAIS

\.

L _J
1OENTIDAD DE LOS PADRES

[ NOMBRES DEL PADRE NO CEDULA DE {DENTIDAD

Pl LI T T ED .

APELLIDOS DEL PADRE NACIONALIDAD
PROFESION U OFIGIO DOMICILIO COMUNA
NOMBRES DE LA MADRE NO CEDULA DE IDENTIDAD
APELLIDOS DE LA MADRE NACIONALIDAD

| PROFESION U OFICIO DOMICILIO COMUNA

J

DATOS DEL REQUIRENTE

fenmsne LA INSCRIPCION

NS CEDULA DE IDENTIDAD )

RECONOCIMIENTO HLIO NATURAL

- YA 1ZAD0 _ . E 1D

1FICADO . _DECLARA _ ..

MOOMO HIJO NATURAL AL TITULAR DE LA PRESENTE INSCRIPC!

OBSERVACIONES:
- )
.
FIRMAS: ©
X X
Firme del fuars Firma de ia madre
X.

Firma def Requirents

SUBINSCRIPCIONES ¥ ANOTACIONES

Firma y Setlo Oficiai Civil

7
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SERVICIO REGISTRO CIViL M-1

E IDENTIFICACION
CHILE REGISTRO DE MATRIMONIO

{Acts Contrato de Matimonio}

ORIGINAL ] zls ! !3
CIRCUNSCRIPCION : FECHA

INSCRIPCION NOJREGISTRO] pia  wins Aflo
ACTA DE MANIFESTACION
Ante mi comparscen los contrayentes abajo individual v su deseo de contraer matrimonio con arreglo a ia ley, para (o cual dects-
van no tener j § 103 ni prohibicion siguna y corresponderies 10s $igui hechos v ci :
DEL CONTRAYENTE FECHA NACIMIENTO

Ve BULo iSsTRRE

APELLIDO PATERNO/APELLIDO MATERNO

CEDULA JIOENTIDAD GABINETE NACIONALIDAD

L -

ESTADO CIVIL INOMBRE CONYUGE ANTERIOR LUGAR Y FECHA DEFUNCION ijos Menores
C: Con
ﬁ S: Sin

§: Soltevo
V: Viudo
DOMICILIO DESODE HACE § PROFESION U OFI1CIO

8$01.0 MENOR DE EDAD

+H1JO DE Y OE

CONSENTIMIENTO OTORGADOC POR ﬁr« “cotl-oﬁoe CEDULA DE IDENTIDAD

DE LA CONTRAYENTE EECHA NACIMIENTO
NOMBRES Dia__ Me

(LIl

APELLIOO PATERNO/APELLIDO MATERNO

CEQULA IDENTIDAD GABINETE NACIONALIDAD
ESTADO CIVIL | NOMBRE CONYUGE ANTERIOR LUGAR Y FECHA DEFUNCION Hijos Menores
$: Soltera C: Con
V: Viudae S: Sin
SOWICILIO , DESDE  HAGE ]| PROFESION U OFICIO
SOLO MENOR DE EDAD
HljA DE Y DE
CONSENTIMIENTO OTORGADO POR EN SU CALIDAD DE CEDULA DE IDENTIDAD
DE LOS TESTIGOS
NOMBRES Y APELLIDOS N u L 0 CEDULA DE IDENTIDAD
NOMBRES Y APELLIDOS CEDULA DE IDENTIDAD
Quienes saben leer y escribir, bajo juramento de decw la verdad, después de imponerse de los i i tos y prohibi s por habeérseles
leido los articulos pertinentss de la Ley de Matrimonio Civil, declararon no existir ninguno respecto de la: personas aque se r.eiuere ta nvesgm_e
acts y comtarle ta efectividad de lo declarado por los comparecientes, ial sus domicilios o . por 08 CON 3AtPTIOr:

dad a ia manifestacidn precedente,

[P

Continda a la vuelta
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CELEBRACION DEL MATRIMONIO:

En virtud de los antecedentes anteriores y endo p que no exi pars 18 cel ion del matr . 98 dio a
los articulos 131, 133 y 134 del Codigo Civil.

Dis Mes Afio
SE PROCEDIO A LA CELEBRACION DEL MATRIMONIO con facha alss 2 horas ,
ot ol tugar ¥ on of locst- ubi o
El Oficiat Civil que autorize k 90 on los términas el CONTRAYENTE:

ZQUEREIS POR VUESTRA MUJER A DORA
ot interrogado contestd sn sit, clars @ inwmligible voz: “St GUHIERO” En sguids, pregunto s la CONTRAYENTE:

COUERELS POR VUESTRO MARIDO A DON

v ésta du igusl modo conmstd: “°St, GUERO”, inmedistaments ef Oficiel Civil, dir o » [
DECLARO CASADOS EN NOMBRE DE LA LEY™

Todo la anterior s8 veriticoé an un 30l acto y en p ia de los i

2 les invitd 8 que | por s v Ia fi

ante of Oticial Civil suscrito que procedid 8 inscribiria con of N©

Y™

ida ests acts, fue leida a tas personas que deben suscribiria,

“os

del presants afio.

CAPITULACIONES MATRIMONIALES EN EL ACTO DE MATRIMONIO:

S: Si

[

N: No

LEGITIMACIONES : t.os conyuge:
NO de hijos

o hijos , & qu o on 518 SCto.

legitimados

OBSERVACIONES Y SUBINSCRIPCIONES

-

FIRMAS

X X
X X

aVET.
N

INFORMACION ESTADISTICA

Firme vy Sello Oficiet Civit

[ 1- DATOS DEL CONTRAYENTE Y
RESIDENCIA HABITUAL (catte, N9, locatidad & provincia) USO INE ]m_rngﬂ'ggégfros GAusA DisoLUCION
TERIORES A o UL TIMO MATRIMON
1: Nutided
2: Viudez
5‘3’:? INSTRUCCION 1; Superior OCUPACION: usone | NIVEL og.:nmwu.
cumotidos}] Yitimo L 2: Medio ' s
Cuso Nivel 5 o amdario 2: Empisado
D D 4: Bésico o Primario 3: Obewro
6: Ninguno 4: Trw-:aor por
Susts propis

2- DATOS DE LA CONTRAYENTE

RESIDENCIA HABITUAL {(calte, NO, localidad &6 comunas, provincia) USO INE

NTERIO
JesTA INSCRIPCIO

]No MAmmomosl CAUSA DIsOLUCION

LTIMO MAmIMONIOF

1: Naulidad
2: Viudez
EDAD "
ey |INSTRUCCION 4. guperiar OCUPACION: Uso ing | NIVEL OCUPACIONAL
cumplidas) | Uitimo 2: Medio 1: Parrén
Curso Nivet 3: Secundario 2: Emplesdo
4: Bésico o Primerio 3: Oorero
5: Ninguno T Por
— cueata Propis J
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SERVICIO REGISTRO CIVIL.
€ IDENTIFICACION

CERTIFICADO MEDICO DE DEFUNCION ¥
ESTADISTICA MORTALIDAD FETAL TARDIA

D-1

{ESCRIBA CON LETRA DE IMPRENTA Y COLOQUE EN CADA CUADRO LA LETRA O NUMERO QUE CORRESPONDA)

A USO EXCLUSIVO MEDICO (O MATRONA EN CASO DE DEFUNCION FETAL)

1748519
~

DISTRIBUCION GRATUITA,

(1.- NOMBRE Y APELLIDOS DEL FALLECIDO CEDULA DE: IDENTIDAD
M; MASCULING Ola Mo Ao EDAD 8610 sl 08 Meses Dias Horas = Min,
L2 | oeeoen [T T 1T [l (1T %88 [TTLTII
RACMIENTO un afio
TESTIGOS QUE CERTIFICAN LA IDENTIDAD DEL DIFUNTC Hene cédula de
t €4 Fiema:
ka cl. Firma: J
( 2- DATOS DE LA DEFUNCION SOLO PARA FALLECIDO MENOR DE UN ARC O DEFUNCION FETAL )
FECHA HORA [ Eog0 Do
Horma Peno s nacer
Dum . ﬁmm-
20—“#- 0
[} COMUNA
1:Hospitnl o Clnlon
2 Casn hablacion
LS NULO ]
3.- CAUSA DE LA MUERTE €n cauo de defuncion fetal sspecifique ia caties, R0 snote MIORTIRATO. DURACION o T
CAUSA INMEDIATA: = wwertn)
[}
“DeblIR i 6 "ComD COMEOUSNON 60"
CAUSAS ORIGINARIAS: € oo de micidio ooMions
™
“Debida & © oMo Coneecuncia &
o
p  ESTADOS MORBOSOS CONCOMITANTES. am do in oena o)
. ) 7
fa.-nmmmuuosuzm oe EN CASO DE MUERTE VIOLENTA O ACCIDENTE )
: Aupeia 4: Exs. Laboratorio LUGAR DE OCURRENCIA CIRCUNSTANCIAS TwRO
D ;:m &mm:v D ;s:-m D ':u-nn 'zm
S: Operacién 5 Informacin (] ST tm &m
4: Owo 4, Ova 9: ignorado y
:?mé‘: CALIDAD UE QUIEN CERTIFCA FECHA “Corthico la @ tos hechoe - =\
ENFERMEDAD mn:v-- OTROS ] ’u- A
DE% ] ' gm ‘gbm
g e L= 1 NULO
Médion: : 2
Rut
\_Domicklo: Firma Midico y Sefio Establecimiento
'8. INFORMACION ESTADISTICA (USO EXCLUNVO REGISTRO CIVIL. O ADMINISTRACION CEMENTERIOS)
("RESIDENCIA HABITUAL DEL FALLECIDO USO NE
Cufle - ndmero comuna o locslidad region l l j l
INSTRUCCION _ 1: Suparior OCUPACION VB0 WE NVEL OOUPACIONAL
Umimo z Medo 1: Pardn
Gumo el th
4: Bdsion & Priventc T Gorero
\ [:I D & Mngunes 4 Trbbajador por coerta propis /
£~ SOLO PARA FALLEOIDO MENOR DI ¥t ARO O DEFUNCION FETAL. D :mm w
[ Nombre de 1a Madre
ESTADO GIVR. HIJOE Irchiyondo presents INGpUon CECHA PARTOMBORTO ANTERION AL
8: Soera [ Vi | Felleckios | Woriniios | t:Parte Dis __ Wes Ao
D G Casade Lo
- HERERN
TRUCCION OCUPACION USO INE NIVEL GCUPAGIONAL
anos Uime : Superior Ny
cumplid. arso ‘zuoao l‘tm
00 e "
k'm mo&
Nombrs 357 Padre
5.23? Urtino . 1: Supertor ocuPACION o N aon
cumy Dodad & Medio N U L gmmn
DE‘ R R erario . 0 & Fmtsaqacor pos
\_ §: Ninguno CUSra prapie.

MPRENTA REGISTRO CIVR. { Modf. DG, octubre 91 - jutio 92)

PROHIBIDA SU VENTA

DE

FORMULARIO
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US0 EXCLUSIVO

REGISTRO CIVIL REGISTRO DE DEFUNCION D-1
(@ omamar
( aRo | circunscripcion INSCRIPCION N* |REGISTRO i ‘Mr )
DATOS DEL FALLECIDO
{ NOMBRES: CEDULA DE IDENTIDAD )

HEERRERE

APELLIDO PATERNOVAPELLIDO MATERNO

NACIONALIDAD ore | ECHA NACIMIENTO SEXO ESTADO CiVIL
M: Masculino C: Casado V: Viudo
ey — D A T S F: Femenino : >,
NOMBRES DEL CONYUGE Circunscripoién Matrimonia )
APELLIDOS DEL CONYUGE inscripcin NY_) ‘_@[uul_o_ Ao |
L RER 10
DATOS DE LA DEFUNCION .
Dis e Y3 Minsos LUGAR DE SEPULTACION Y

LUGAR DE DEFUNCION (ESTABLECIMENTO O DIRECCION) COMUNA

CAUSA DE LA MUERTE.
a)

/
b // 5 |
f’ %ﬁ
DATOS DEL REQUIRENTE /

C\eamsne LA INSCRIPCION uﬁ jJ
RIP CEDULA IDENTIDAD
DECLARACION DE TESTIGOS M I
('NOMBRE PRIMER TESTIGO N CEDULA IDENTIDAD w
Camsmm‘rfs?m CEOULA IDENTIDAD _J

)
QUIENES JURAMENTADOS DE DECIR LA VERDAD ANTE EL OFICIAL CIVIL. REQUERIDO DECLARAN GLE LES CONSTAN 1.OS HECHOS Y
@Ammma. REQUIRENTE POR HABER CONOCIDO AL DIFUNTO Y HABER VISTO St CADAVER.

_/

OBSERVACIONES Y SUBINSCRIPCIONES
7

FIRMAS:

FIRMA Y SELLO OFICIAL CIVIL
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COSTA RICA

Muestras correspondientes a noviembre de 2000

* Documento de declaracion de nacimiento
* Documento de declaracién de defuncion
¢ Certificado médico de defuncién

» Certificado de matrimonio (catélico)

* Certificado de matrimonio (civil)
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REGISTRO CIVIL
REPUBLICA DE COSTA R

No. 1 1CA
PAZASERENVIADO  epIEICADO DE DEGLARAGION DE Nacmiento  No. 0138799
B

(1) NOMBRES DEL DECLARADC
8 PRIMER NOMBRE SR BT
s 2) ESTA DECLARACION ES DE UN NIRO NACIDO 3 SEXO:
sool] comol] mueo T oms[] ESPECHIOE 8 « _muen]
ﬁi 4) LUGAR DE NACMIENTO:
-l
u BARNIO O CASERIO BIETRTO CANYON PROVINGIA
g %) NACIO EN: -
= [} roseraara [ ——rmrmwomne ‘GG LUGAR { ESPEGIFIGUE
d | ECHAY HORA G NACIMIENTO:
\_ HORA O (BN NOWEROS ) VES(ERLETAAS) __Ao
{7 PADRE
I PRIMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO
8) EDAD: %) PROFESION U OFICIO 703 NAGIO EN: 1) NAGIONALIDAD:
§ WCW miﬁ.m,'ﬁm.m. £L PAIS
3, i 12) ESTADO CIVIL
SOLTERO casapo [ ______ sepamaDo el ]
§ = = FEGHA =y NOMBRE Y APELLIDOS OE LA GONYUGE
% & | ovorcuoo O vwoo [} —— e
< NOMBRE Y APELLIDOS DE LA EX-GONYUGE FECHA NOMBRE Y APELLIDOS E LA EX-CONYUGE
3 13) RESIDENGIA HABITUAL
S E CRvERen JTTYS _RARIO O CASERO DRSTITo SaNTON T —
14) MADRE:
[ NOMBAE PRMER APELLIDO SEGUNDO APELLIDO. CEDULA
15 EDAD: 16) PROFESION U OFICIO 17) NACIO EN: 18} NACIONALIDAD:
AROS CUMPLIDOS MAESTRA, COSTURERA, DEL HOGAR ETC. WOIGUE B PATS
19) ESTADO GiVIL:
1 5 SOLTERA D MD
| ep, wocucsenre [ FECHA Y LUGAR EN CONTRAJD MATRIMONC
s FECHA APELLIDOS BEL CONVUGE "REZGADS ¥ LUGAR
§ FECHA VAPELLIGOS DEL OGE WISV
a
2]

20 &) INCLUYENDO ESTE NACIAIENTO, ANOTE:
TOTAL OE HUIOS MADRE
L s

24) ASILO DECLARAN:

PADRE RECOMENDADO O INTERESADO FIRMA @ Ko, DE CEDUCA © DOC. DE DENTIFICACION

POR MEDIO DE UN PUNTO OE REFERENCIA, PLAZA, PALPERIA, CAMINO, FINCA, IO, ETC.

POR NUMERO DE CALLES, AVENIDAS Y CASAS

27) #) TESTIGO 1: 27) b) TESTIGO 2:

NOMBRE Y APELLIDOS NOMBRE Y APELLIDOS

g CoNG

OOoMO Ty ettt —————
> MADRE RECOMENDADA O INTERESADA FIRMA No, DE CEDULA O DOC., DE IDENTWICACION

) 81 NO BABE FIRMAR, o INA UN 08:
MOMBRE ¥ APELLIDOS FHRMA o [<] DE IDENTIFICACION
28) 10N DEL T TERESADO:
BARRIO O CASERIO DISTRITO CANTON PROVINCIA

§ DIRECCION DE SU CASA.
B
3

> FIRMA Ne. DE CEDULA O DOC. DE IDENTIFICACION FARMA N DE CEDULA O DOC. DE IDENTWIGAGION
OBSERVACIONES

P

-d
] NOVERE™ TTAPEILIOS 7 APEGIB0 o B GEOULA
AEQISTRADOA AUXILIAR DE e e SELLO

g PUESTO QUE DESEMPENA BARRIO O CASERIO

DISTRIO GANTON PROVINGIA JE LA

FECHA D& DE
F2) CF CINA
B o ennowenos; WES {EN LETRAS | ARO { EN NOMERGS ) FiRMA DEL REGIETRACOR
5 g ESTE CERTIFICADO QUEDA INSCRITO EN:
PROVINGIA ToMo FOLIo ABIENTO FIRMA DEL EMPLEADO
ASIEN] = T

FORMULANOS STANGANS TEL : B340 FAX; 2405008

AL LLENAR ESTA DECLARACION DEBE HACERLO A MAGUINA, BOLIGRAFO O LAPIZ TINTA APRETANDO CON FIRMEZA AL ESCRIBIR
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 ORIGINAL
PARA SER ENVIADO

atreastrocvic CERTIFICADO DE DECLARACION DE DEFUNCION No. 271 1

1} NOMBRE ¥ APELLIDCS DEL DIFUNTO

REGISTRO CiViL
REPUBLICA DE CQOSTA RICA

Resgubsse los med
7o) FECHA DE OPERACION: HALLAZGOS

Horkis iec apelide Zhowlide.
CONOCIDO COMO:
Nombre ler. spsiiido 2do. ido
6
a-) - NAGIONALIDAD EDAD CUMPLIDA A0S
OboC o
by RENTHEcon S1 E8 MENOR DE 1 ARO. MESES
o - No. ARCHIVO CL#ICO. St ES MENOR DE 1 MES DlAS
%
S1E£3 MENOR DE § OIA HORAS
SEXO: Homere MUWERTT
S S1 £ MENOR O 1 HORA
ULTIMO ESTADO CWIL:  MENOR[T]  SOLTERO {1 CAsapor3 | & st
Vo) owvoacioo 1 unton LUBAE T3 UAL Brovnea
Cantda Daidto
Mombes y apelidos del Sitimo Bamio o caseis
Interval mad
™ « PARTE CAUSAS DE DEFUNCION In! .xv" °h :wﬂ o
WSAUSA DIRECTA O INMEDIATA
‘ 'y ,et‘.u“_ ‘
e {8)
h“"‘m"nva‘:ﬁj Debida & 0 om0 SOMEIENEE G8 D)-
Torme e mo come: lania o
ANTECEDENTES
C“-M-ﬂy o}, svendiclenes o)
Qo “‘omsen bielos B
—W o &) -un.dq-m- - /: \ \ O GORSEC
l P, (] : -
«m-umwoz_ ‘ 154 / ,/
merboss que is predule. 4 /, / /
703 81 LA MUERTE SE DEGIO A FACTORES EXTEANOS SE DEBE Esum.ecsﬁ%@/ P ACCIENTE [

Q3

Ao AUTOPSIA
I l l 12 l st NO
7d) ASISTENCIA MEDICA €N ESA(S) ENFERMEDAD(ES): s NO - I v
Dta Mes Ao
wasta _| | | I |
Nombre dal médioo que ceritica Eirmg dol médien
) MURIO EN: su HoaARDOY 8} LUGAR DE LA DEFUNCION
Frovincia
Noinbre Gel bosphal 6 BaUtCIOn Cantén Distitc
E NErZ E:Ej Barrio 0 caswrio
+0) FECHA O " a Mes Ao T1) DCUPAGION:
MUERTE I I l
18 |3 ar 8) o8 Ioota, carpinters, ek,
12) SEPULTADO EN:
Frovino —amn Do | Nombre det cemantenio
3 DATUS OEL PADRE: 14) DATOS DE LA MADRE:
Nowbre Nombre
Ter. apeiiico 20, = Toc apetida Tao. apelldo
HNacionahiced 31— Hactonatidag
Dia Wes -] #) NAGIO MUERTO
1w | FECHA bE NaCHnEnTO 4 \ - AUl M I wold
PARA TODAS LAS EDADES: i o o DE MESES D EMBARAZO
1) DATOS DEL DECLARANTE: - ‘o CEOULA
e gin
Nombre y apeliidos \\\/2

Parentosco con of dhinio Diteccion dol decimante omm por calles
N <y R
ZnnE En, E casa EE ::; EEE:-I olc. I i Yi
¢gam’!mmm§q_ o AFIRMA g
REGO AORTADORA RUEGO —
18) ANTE
Nombie ¥ apelBoas ool 1ogmirndor Pussla que Gasempona
Frovincla Cantén Distrko Bario o casecio
19) FECHA UE ESTA o Mes Mo
DECLARACION: 19
L.
OBSERVACIONES:

m—nn.-m,-..«.

INSCRITO £ MATRIMONIO EN

Tomo

ESTE CERTIACADC QUEDA INSCRITO
EMPLEADO QUE LA INSCRIBIO

INSCRITO EL NACIMIENTO EN
EMPLEADO QUE EFECTUO LA CANCELACION

CALIFICADOPOR

EL MATRIMONIO [

NO APARECE INSCRITO:  ELNACIMENTO [
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REPUBLICA DE COSTA RICA
REGISTRO CivitL

CERTIFICADO MEDICO LIBRONo.

1) Nombre y Apellidos det Difunto
Nombre i - 1et. Apeiiido ) 240. Apelliao
4)
2) Nacionglidad Edad Cumplida: Aftos
b} No. de cédula Si es menor de 1 afio Meses
3) Si ea menor de 1 mes Dfas
Sexo: Hombre O Mupr O Siesmenor de | dfa Horas
Si es menor de 1 hora Minutos
Lugat en que se expide este certificado:
Provincis e Cantén Distrito
&::ARTE . 5 CAUSAS DEDEFUNCION ~ R
Directa: spraximede
te sblo una causa en cada una de las liness -tre
I_E. b)ve) ) e iniciatida
ote en z), la enfermedad, waumatismo o y it muorts
complicacién que causb ix muene directa, y no ®
1a forma de morir como: dégfallecimiento del { &
corazbn, asfixia, astenia, ctc. debida a, 6 cOMO congecuencia de (b)r
Causas Antecrdentes:
Causas antecedentes en b) y c), o condici (b)
morbosas, sl existiera alguna ;’rmdujmn Ia dsbira, o COMY consscusncia de (c):
causs especificada en a) m ndose en ul
timo higar 12 causa bisicx o fundamental,
{I PARTE
Otras condiciones patoldgitas significativas que
contriibuyeron a la miverte pero a0 relacionadas
con I enfermedad o condicién morbosa que la U /
produjo. )
6) Si 12 muerte.se debib a factores externos, se debe establecer of fue: % (@
9 Sulcidio Bescrbans o7 FRdioT Giados
b)  Homicidio: e B Tor medion Viador
©)  Accldente: TescrToans $Tiips 8% Seciwnte; Wy ceumtancias v ol gar
DHMuriben: Suhogar O | 8) Residéncia habitual
Provincia
tlombre dél Hospltal o dnstitucion “ Eantén - Distrito
Dtro fugar (Especitiqiey i ____Barrio o Caserio
9). Fecha de: ix-operacin b) Hallazgos ¢) Autopsia
y st 0 NOD
10). ;Asisti6-Ud. 8 la persona durantefa(s) ¢ nfermedad(es) | 11) 5100 fo-asisti6, zeabe Ud. s 1a persona tuvo asistencia médi-
quede produj(o) (eron) 1a muerte? ca dyrante la(s) enfermedad(es) que le produj(o) (eron) Ia
7
s@  ND et g o No O

12) Enférmetad probable-de scuerdo con los datos suministrados por-os familiares (en caso de que el médico no haya atendido
ol enfermo):

13) Direccibn del médico que qusctibe:

Fecha:

Tirma del médico

WW -rmuaimg‘-gmm‘w
s00a gncargads de dar bl parte de defunéion
AAUXTLIAR ALAEVERSO OEL.CERTIFICADD OE OEFUNCION QUE ENVIA AL REGISTRO
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PARA SER ENVIADO REPUBLICA DE COSTA RICA

ALREGISTRO CIVIL CERTIFICADO DE MATRIMONIO CATOLICO N0.0038[]53
(~ ) {[Pamauso )
cun DEL
NOMBRE Y APELLIDOS DEL GURA QUE CERTHFICA REGISTRO
OE LA PARROOUIA DE > CANTON PROVINCIA cviL
CERYIFICO: QUE AL ASIENTO No. FOLIO No DEL LIBRO No. OE ACTAS
MATRIMONIALES QUE LLEVA ESTA PARROCQURA SE REGISTRA LA QUE LITERALMENTE DICE:
€M LA IGLESIA DE DEL )
[=4
PR o
<
ANTE EL SEROR 0 E
NOMERE Y AFELLIDOS DEL SACERDOTE QUE EFEGTUO EL MATRIMONIO 2
AlAg HORAS DEL DIA DEL MES DE DE ML 'S g
PREVIA LA INFORMACION DE LIBERTAD DE ESTADO i
g SE CELERRO £, MATFIMONG QUE & GONTINUACION SE DESCIYBE: y, £
1) DATOS DEL CONTRAYENTE: ( ¢ momento del metrienonio } 9) DATOS DE LA [T del ) N
NOMEBRE T-APELLIOO NOMBAE 1-APELLIDO
2-APELLIDO CONOGIDO COMO F-APELLIDO CONOCIDO COMO
Z
'2) NACIONALIDAD: 10) NACIONALIDAD:
5. CED.Q DOGUNENTO D€ DI, |
(" 3) EQAD CUMPLIDA Y LUGAR DEL NACIMIENTO: 11) EDAD CUMPLIDA ¥ LUGAR DEL NAGIMIENTO:
) PROFESION U ORCI0: ) U ORCIO: K

{ PEON AGRICOLA. CARPINTERD. MAESTRO, EYC )

5) RESIDENGIA HABITUAL:
TRGVINGIA
DISTRITO
\___
( & EETDO CIVR:
sowrero (] caswoove [ woo [
WOMBRE ¥ APELLIGOS DE LA ATENOR
TUGAR DEL DIVORGIO O WUGEDAD 5
SN PROVNGIA CANTON
T) DATOS DEL PADRE:
WNOMBRE TAPELLID0

STANDARE TEL - 7504476 FAR 1e0.8805.

NOMBRE 1-APELLIDO NOMBRE 1-APELLIDC
\ 2APELLIDD NAGIONALIDAD 2-APELLIDO INACIONALIDWD. Y,
[ 11 CUANDO ALGUND O AMBOB X sOoN DE 18 ARIOS, DEBE CX a DEL P EN EJERCICIO DE LA PATRIA h
POTESTAD QUE DIO EL ASENTIMIENTO, =
&
T NOMBRE ¥ APELUIGOS DEL PADRE 5. CED.O DOGUMENTO DE 1DEN, E
L NOMBRE ¥ APELLIDOS DE LA MADRE No. CED, O DOCUMENTO DE IDEN, J g
(awvossmuzo:\ oeLo8 ) é 2
r 18) 10. TESTIGO 19} 20. TESNGO AL
s B
NOMEBRE 1-APELLIOC NOMBRE 1-APELLIBO &
2APELLIDO ESTADO CAML 2-APELLIOC ESTADO CVIL é
O =
No. CED. O DOCUMENTO OE 10EN. PROFESION ) ORCIO Wo. CED, O DOCUMENTO DE IDEN. PROFESION U OFIGIO =
\ DIRECCION TMRECCION y, E
{ OBSEFMAGIONES: ™)
-
| N J
{*20) HORA Y FECHA EN QUE SE EXTIENDE E5TA 21) FRMA: SELLO
\_ HORA OIA MES ARQ FIRMA DEt. CURA QUE CERTIFICA: J I\
FomAR AN
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ORIGINAL REGISTRO CIVIL

PARA SER ENVIADO REPUBLICA DE COSTA RICA

AL REGISTRO CVIL CERTIFICADO DE DECLARACION DE MATRIMONIO CIiviL.  NO. 0095455
~

~

Y APELLIOOS DE LA CARGO QUE SIAVE
CELEBRADO EN:
CANTON

. STRITO R PROVINCIA
CERTIFICO: QUE AL FOLIO NG e e DEL PROTOCOLO O LIBRO No._________ DE ACTAS MATRIMONIALES QUE LLEVA ESTA OFICINA
EN EL PRESENTE ANO SE REGISTRA LA QUE LITERALMENTE DICE:

EN A LAS, DEL DIA DEL MES

JUZGADO, ALCALIMA. NOTARIA. O GOBERNACION

(LY S T i ST WA
3) EDAD CUMPLIDA Y LUGAR DEL NAGM!ENTOK.‘ 1

L.

DISTRITO BARRIO O CASERIO DISTRITO BARRIO O CASERID )
() ESTADO OIviL: SOUERO[] vwDO[T] OVORGADO[™] | MIESTADOCIVIL: — soiTERA[] VILDA[T] DIVORCIADA[T] )
LUGAR DEL OVORGHS O VIUDEDAD () =1 s TUGAR DEL DWORGIO G VIJOEDAD GiA e T Mo
e a— - S— i) S e —— T —
(” 7) DATOS DEL PADRE: 15) DATOS DEL PADRE: <
NOMBRE TAPELLIDD NOMBRE 1-APELLIOC
\- TAPELI00 HACONAUOAD ZAPELLIOO NACIONAIOND <
/ 8) DATOS DE LA MADRE: 18) DATOS DE LA MADRE: ")
NOMBRE TAPELLIO NOMBRE VAPELLIOO

DE LA PATRIA POTESTAD QUE DIO Ef. ASENTIMIENTO.

\ ZAPELLIDO _ MACIONALIOAD _ ZAPELI0O
( 17) CUANDO ALGUNO O AMBOS CONTRAYENTES SON MENORES DE 18 ANOS DEBE CONSIGNARSE EL NOMBRE DEL PROGENITOR EN EJERCICIO
>

—
Norbre y Apsiidos del Padre No.Céd o r 1 —%

Nombrs Oe ln Madr No.Céd.o Y
mmwwimvsmm%m%vmmmmmmm Lgeaunwmsmssf
ARTICULO 31 1BIDEM. CON LO QUE TERMINO ESTE ACTOY HRMANOWAI@VWFRESENTESSE&!ES:

(" 18) ta TESTIGO X 19 fo. TESTIGO
NOMBRE NOMBRE TAPELLIDO
2-APELLIDO " 2-APELUIDO ESTADO CIVR,
Na. CED. O DOCUMENTO OE 10EN. ?OWMWL PROFESION U OFCIO
\ . DRECCION e Ll DIRECCION 2
(20} TRANSCRIPCION DE FIRMAS DE 1LOS CONI RAYENTLS, TESTICOS ¥ AU YO DLS A

TN
~ {*2))

A\

\,
( 21) OBSERVACIONES:

<l

ESTE MATRIMONIO QUEDA INSCRITO EN:

W

FIRMA DEL FUNCIONARIO

TIMBRE
FORENSE
DE ¢ 1.00
Y SELLO

\,
'22) FECHA EN QUE SE EXTIENDE ESTA CERTIFICACION: 23) FIRMA:
HORA o MES ARQ e ———

ORI AROR STANDARD TEL: TI-44.78 FAX; T4DRN
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EGIPTO

Muestras correspondlentes a 1993

* Notificacién de muerte prenatal
* Notificacion de defuncién

¢ Registro de matrimonio

¢ Certificado de divorcio
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(a) Notification of birth

Cairo Governorate
Directorate of Health Affairs

Dr or Mayor

NOTIFICATION OF BIRTH

No of attachments

In accordance with the articies of iaw No. 260 of 1960 amended by law No 11 of 1965 on the notification of births. 1 hereby give notfication of the following birth

1. Information on the newborn

Length of married iife of

mother (in years) pnor to this birth

No. of children born to the mother

Full name Date of birth in words
Given | Father's | Grandfather's Sex Place of birth
name name name or family (M/F) Minute Hour Day Date Month Year
name
2. Information on the parents
Full name
Parents Giwven Father's Grandfather's | Religion Occu- Nationalty Age Place of residence (in detad)
name name name or family] pation
name
Father
Mother
Administrative body with jurisdiction over ‘b Muluple birth
place where mother resides Body that sy Name of person who Birth attendant was Born Totai
.
Village Division Town Governorate the bi pervised the birth physician/nurse/ alive births
or centre % midwife

n Q n civil register

With the With previous From the father From previous marriages Location olm Civii registration
father husbands (s) Born alive Total Born alive Total Town or vitage] Neighbourhood No office
3. Information on the informant
Full name tdentification: personail/family
Given Father's | Grandfather's Address 0 detail Relation to the newborn
name name name or farmnily: No Issued by Date
name

1 certify that all the information provided herein 1s accurate Signature of :nformant
Preparedon / /19
The completed notfication was recewved and recorded in the heaith register of vnder No date

tnformation about the doctor

Physician's signature

Signature of health clerk or mayor

The event was recorded in the register of bithson / /19 under No
Name of authorized employee Registrar...
Signature Signature
Receipt

Ministry of Health Health office/mayor

f 118  record NoO

Signature ot heaith clerk or mayor
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(b)

Arab Republic of Egypt
Ministry of Health / Ministry of the Interior
Civil Status Depaniment

Dx.

Notification of death

NOTIFICATION OF DEATH

or

o accordance with the articles of taw Nao. 260 «f 1960 amended by isw No. 11 of 1963 and law No. 158
of 1980 on the actification of death, 1 ficreby give notification of the following dexth:

{ Form No. 01032)

No. of attachments __|

on the
Full name
Crand
Given Fathers father's Sex Fait _— o . . Institution where Place of
name name name ot death occurred death
samame
Date of death (i wnting) ‘Date and place of birth Age of the
Minmte | How | Day Date Month | Yems Dute Pace | %0 | Maritad sans | ASETS )‘"‘
Admini: ‘hody with jurisdiction oves H0: Family/Personal Location of record ja civil register
the area in which the permanent place of i Cewil
residence is located No. Issped by Date Recond office registration Comments
office
Divisi Neighbour-
Village City ‘Governorate Cityhvillage hood o No.
o centre
quarter
2. Inf on the infc
Full aame ID: Family/Personal
Carand-
Given Father's father's .
xame o No. lssued by Dnc Address (in detail) Relation to the degeased
- SUYnAme
1 certify that all the information provided above is correct.
Prepared on 19_
3. Meédical death certificate imatc intcrval between onsct and death
1. Cause of death =
Morbid conditions, if any, giving rise to {b) Duc to
[the sbove cause {c) Due to
2. Other significam canditions contributing te the
death, but not stated w whe discase-ar g it

Name of doctor

Date / 119___

Notifications was received and the ovent was registered in the register of deaths at the heatth office of

Signature of health clerk or mayor

uader No.

Physician ‘sconfirmation

{date).

The event was secorded in the register of deaths at the civil
Name of suth d

office of

on

119

____{date) under no.

Signature
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60T

{¢) Record of marriage

Arsb Republic of Egypt : ( Forma No. 21)
Ministry of Justice/Ministry of the Interior
Civil Status Departrnent RECORD OF MARRIAGE
Civil Registration. Office . Govemorate
CliericaboTice of the tourt of
Data on the bushand and wife
j Name Date mb?:m place of Identification Location of record in the civil registes
i } Grand- Civil
. father's .. . L City or {Neighb . :
POUSES Given § Father's and Fuil nwme of mother | Refigion | Occupation | Nationality Date Place No. Issuedby| Date village hood Ne. registration
office
| S
wife
Date contract was drawn up: Day Date Month Year
Body which drew up the Refe No. Date / /19 Registrar's notification No. of notification
M,
Themurisge detaijed above was rded in the registration book of the civil registration office ofthe clerical office of the court of
Gover on (date) under No. rohur
Preparedon / /19 __
Fall qame of employes Full name of authorized person
Signature Sign

@D

oo scrie) ewari Dt of receipth g Date of recording in civil register

&

Sigs of Registrer




01¢

(d) Certificate of Divorce

Central Agency for Public CERTIFICATES OF DIVORCE RECORDED IN THE REGISTERS OF THE MARRIAGE
Mobilization and Statistics OFFICIALS FOR THE MONTH OF .......... | 12—
Central Statistics Department
GOVErNOMIE: .....covcreerieinnnrens Division or city or centre: Court:
Name of marriage office: ........covverncrcnnnnnns Name of marriage official: .........ccc..... Index of the soqrce:j
B8 Z < e
Information on the divorcé and divorcée g ° § E g E é g gg g Married life % g g .g
g 189 182 |T d8s als |52
. g_ £ g 2 §' alLex g 8z o a 93 g
SeriNo. | Qogupation | Educational | Religion |Nationality] Yemrof | S % | 3| & g Sl §LE|omin |225) 2 g lgg
3 =3 g . 2 -3 ﬁ a - § = -
status birth g “ 5‘ﬁ g ° 2o 7| B =
~ A Mo. | Yr. § 3 " e
[ -3
(3 .
1. {Divorcé — —

Divorcée /4 —_
2. |bivorcé -@@ — ——
Divorcée ZQD —_ | —

3. [Divorcé j'Q/ — | —

Divorcée \DJ — | —

4. [Divorcé W — | =

Divorcée @2’ — —

5. |Divoscé /& [UOVNEE [
Divoreée “70) ———— —

6. |Divorcé J— a———
Divarcée —— ———

The instructions should be understood clearly before the form is filled in.




ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Estado de Colorado

Muestras correspondientes a 1997

Certificado de nacido vivo

Certificado de defuncion fetal

Certificado de inscripcién tardia de nacimiento
Informe de determinacién de paternidad

Informe de disolucion de matrimonio,
declaracion de nulidad y separacion judicial

Certificado de defuncién
Autorizacién para la disposicién final
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PRI B

FATHER

porpop

1]

STATE OF COLORADO
CERTIFICATE OF LIVE BIRTH

105

STATE FILE NUMBER

2. DATE ARD HOUR OF BHRTH (Montn, Day, Year, Hour}

S COUNWOr iR

O Retidence

WaS Dove alive 8t the place

) this
and Sime and on tha date sisted.

(Month, Day. Yeary
Name.

T 7. FACILTIV NAME (7 901 instiusion, give seet #nd number)

(it othes than Cectitier) /Print}

D MO,
O Other (Specifph

Doo.  OcNM

D REGISTERED MOWIFE

Signature >
TV TERYTRENS WAME KND YUY (TiwarPring
Name

oMo

0RO O Mospdtsd Adenin. 1 CNM.

0 RECISTERED MOWIFE

Al 98 (Stree! and Number o Rursl Route Nimber,

12. A Y]
City o Town, State, ZiP Code)

13, MOTHER-MAME (First, Miodle, Last (Maiden))

T8a RESIGENCT-STATE

20. RACE: Asnarican indian, Black, White, sic. Spucify}

32, SOCIAL SECURTTY NUMBER

33. PREGNANCY HISTORY
Complaw sach section}

Q Y spaciy Cuban, Mexican, | 27. EDUCATION: if) " grade compleled) € h
‘ P

'mo

LIVE BRTHE
00 not inchece Whia chitd) 87. PRENATAL VIBITS - Totat Nuwiber
O wone, 80 state}
338, Now Living FE Teow Sead
. CLINICAL ESTRMATE OF GESTATION (Wewwka)
[ Nomer Number SRTH [Soeoity unii) 30, CLINICAL ESTIMATE OF GESTATION (Weeks)
O Nons 7 Nome O Mone
TV - Singie, Twin, TrpieT, ofc. 400, T TIATH - Born First, Second,
DA 0. GTHER
Wonik, Year) FERSAANTION b, Vaory Thid, eto. (Specify)
1. APGAR SCOBE A <™y 6 PRIOR 10 DEL o8, SiaT R
I8 TMinue 415, Shinutes ] DATE (Month, Day, Yaery Nae ©Yes
Thack screenings that apply: "T35 TNFARY TRANBPERREDT W yte, ander nare of Teciity To.
\ OSyhike OHN = Heoniite 8 GNo OYes

44a. MEDICAL FESK FACTORS FOR THiS PREGNANCY

48. COMPLICATIONS OF LABOR AND/OR DELIVERY

0. CONGEMTAL ANOMALIES OF CHILD

Kook il ot appiy) (Chack ail that sppivt {Check afi that sppiy)
01 O Anemia (Hot. <My, <10) 01 Q) Fobriie {> 100°F, or 30°C) 01 3 Anencapheius
02 O Carctinc dlevase 020 Spine
03 O Acwte or chronio tung divesse 03 O Hydeocephalus
04 0 Diaotee, 04 £ Micracephaius
05 O Diateies, pre-ewisting 05 0 Other contral nervous sysien anomaties
08 0 Gonitnd herpes Sowcity}
Hycmmmios/ONgohydramen!
gg ad 08 0 Hasrt makonmations
Homoplsbinopaty Othver dlrouiatory/respinatory anome
08 C Hypariwession, Chronic mom_‘ fins
0o
11 3 Ectempia 08 O Fiectal ateaia/stencsis
12 0 incompetent ceovix Didadi . stresia
13 01 Provicwe infunt 4000+ grams 10 (1 Omphaiocele/Gastroschisia
o - e 11 D Other gastrointastinal anomaties
vtant {Speciy)
1S T Runal dlesese 12 [} Matonmed genitalia
16 C3 An semeitization 18 0 Other 130 Hens! sgenesis
17 O Utecine biseding (Specitp 14 O Other urogenital ancenalies
00 £3 Kone Soectty)
180 Cther. 4r. 00 OF DELIVERY (Chuck o that apply) 150 Cleft lp/petate
Foecity 010 Vaginel 16 0 Polydactyty/Syndactyty/Adactyly
02 3 Vaginat bivih siter previous C-section 170 Club oot
440, OTHER RIS FACTORS FOR THIS PREGNANCY 0303 Primary C-ssction 180 Diaphragmatic hamia
{Compiste uii Aeme} 04 ) Repest G-aection 901 Othar
Yobmeoo use during CrgRancy. - . . Yes{l Mo 08 ) Forceps Specity
Avecage umber Cigueles Per dey ... . 08 1 Vacumm
Alcohol use denng pregnency. ... . YesO NoT 20
- wak 48, C OF THE 21 3 Other chromosomat snomalies
Waight gained cuing Pregrancy e Chai ai thet sppiy) (Specity}
a YMoh. <13 00 0 None
45. OBSTETRIC PROCEDURES 02 C2 Bath {njury 22 0 Other
(Check st thet appiy 03 O Fotad aicohat (Speciy)
Ot D Amiccunmesis 04 03 Hyaling mewbrane disessa/RDS
02 (3 Evcivassic fetal momkoring 08 C3 Meconium sepication tyndrome $0. PARENT(S) REQUESTS SOCIAL BECURITY NUMBER
030 ichuation of $ed0r 0003 Assinted vanstasion <30 min BE ISSUED FORCHILD,
04 O Smuistion of laber 07 0 Asiabend vamittation > 30 min
08 0 Toowtyels 08 O3 Sekeures. O¥es OMNo
08 0 Ultramound 003 None
00 O None 09 1 Other
97 0 Oter Soecityy
(Rpecity)
ADRS-1S 1404
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FETUS

DEATH

CERTIFIER

DISPOSITION

MULTIPLE BIRTHS
Enter Stata File
Number for
Matetls)

LIVE BIRTH(S}

FETAL DEATH(S)

:

o or e

STATE OF COLORADO
CERTIFICATE OF FETAL DEATH

DATE REGISTERED BY S

STATE FILE NU

RYH (Monih,

IATE REGISTRAR

MBER

v, Yoars

10. PARY | FETAL DEATH WAS CAUBED BY: [ENTER ONLY ONE CAUSE PER LINE FOR (a). () AND )

SPECIFY FETAL
OR MATERNASL

TMMEGIATE CADSE:

%ms,,m
G RISE YO YHE

”A"m%! WDEQYI“G

II NMMYCON OF £
PANT %Talfuf NOT RESULTH ONSYHE Wl

OR MOTHER CONTRIBUT
GWVE|

NG
YING CAUSE N IN PAART 1

EYUS DIED BErsHl
DUﬁlNG BORO“DELIVEY

12 &ANS
MATE OF GESTATH
Wee

t4a ICSRTWV THAT ““S DELWERY OCCURRED ON THE DATE
\TED ABOVE AND BORN DEAD.

THE FETUS WAS

—
14b. DATE SIGNED

Signatwre) WD, 0.0, GTHER (Soacify)
IDANT - NAME (Type or P DM O " T4d. H itor RF.D No, 3 e,
588 G &Wen
ety —g—rrrrTy
ORIAL, CREMATIO €0, CEMETERY, CREMATONY O (NSTHUTION TY OR TOWN
MOVAL (Bpec HAME AND LOGATION o
76, FUI BIRECTOR - NAME ADORESS

l 17. AEQISTRAR'S SIGNATURE

F_
TATE

T8, OATE REGEIVED BY AEGISTRAR

19. RACE: Amarican indan,

23. RACE: American india, Black, White, atc.

TNFORMATION FOR MEDICAL AND HEALTH I.! OMLY

ol TR
GO NO DYES
22b. KIND OF BUBINESS OR IN

24, HISP, HGIN?
ANK:O:\.‘” (¥ yas, specily Coban, Mexicen,
ONO  DYES

ORIGINT Uf pas, 8pecily Guban, Manican, ] 21, EDUGATION:
oxuconﬁorv

26, EDUCA‘"ON ‘highest grag
andary mmf."%, e g

AT

1

oug m170)

354 MEDICAL RISK FACTORS FOR THIS

208, MOST AECENT OCCAIPATION [ 260, 1 OR INDUBTRY r!c NAME AND LOCALITY OF COMPANY OR FIRM. Im £}
THIS
GNO_ OVES
S
27, 29, DATE LASY NORMAL MENSES
Complets sech (Weopih, Day, Yeur)
LIVE BIRTHE (Spontansous sad.
aay tew oher FRENATAL VISITS—7otal
27a. Now Living 1 275 Now Desd 2746. 100 not inciude this fatue) Number {#f Acre, 30 stete)
.
[
Nombsr 5 Number Newober
£ None ‘ 0 None O None
i I
[ 27c. DATE OF LASY LIVE BIRTH $7e. DATE OF LAST OTHER 34 IF NOT BINGLE DELIVERV-Dohvered T
 {bomn. veary TERMINATION (iomin, Yesr) Fod. |
1
}
39, CONGENITAL ANOMALIES orrs‘h:s

{Check il hat apply} (Closch ali thet appiy) Chuck all that apply} 1
©1 0 Anemia $ict. <30/Hgh. <10} |
02 0 CarGine disouss 01 O Amnioceniueis 01 O Anencephaiue i
03 (3 Acarte or chionic kg disense 02 (1 Etactronic ietal moniting 02 €3 Spina bilidaMeniagucole
04 O Disbeten, 08 13 rsducion of tabov 03 O Hydrocephalus
05 3 Diabetes. pre-existing 04 0 Simuiation of Inbor 040
08 0 Gonitel harpes 05 0 Tooulywls. 09 €1 Other contral nervous system
07 3 Hydremnios/ONgohydramnios. 06 3 Ukrasownd (Specily)

08 £3 Hemoglobmopathy 000 Hone 08 0 Howt meMormadions
€0 1 Hypersaosion, Chroaic 07 O Ouver O7 13 Otiver clroulIoTy/rsepicatory snbralies
w00 (Sowcitn) Sosoity)
11 0 Eclempis -
12 £ Inoompetent oRnex 08 O Ractal “ .
13 0 Proviows infant 4000+ grams 37. COMPLICATIONS OF LABOR AND/OR DELIVERY 080 : atrasia
14 O Pravious presenn or smal-for-gestational-sge {Chook sl that sppi 0o mmmy@u_«mnu-
11 0 Othar gastroirtestinal anomalies.
15 0 Rensl dinssse 01 O Fobrite (> YOO'F, or 38°C) Specity)
itixation 02 3 Meconkmn, madensta/heavy y
::g:"ﬁhm 0317 Prasatum rusture of memteans (> 12 howrsh ::gmm“"
00 €1 Horm 04 01 Abrugtio placents 1403 Other urogenitat snomaties
18 £ Othar, 05 O Puosnts pravis —
Sowatéy) 06 £ Othar exoaesive Diseding
07 O Seizunes during labor 15 Q2 Cleft Np/palete
ocen (<3 hours) 18 1 Polydactyty/Syndactyly/Adactyty
02 1 Proionged tabor (>20 hours) 17 O Clubs oot
3856. GTHER RISK FACTORS FOR THIS PREGNANCY 100 Dyatuncliones lebor 18 0 Diaghragmatic hemis
19 Q Other
(Specity)
20 £1 Down's syndrome
YesG Mol 14 0 Anosthutic compiications 210 Other chromosomal anomalies
e 150 Fatl ciatoss. iSpecity}
on wones
Soweify) 220 Ocher
Specify)

38. METHOD OF DELIVERY (Check ail that apely)

01 0 Vagined
oL uv-ummanu previous C-section

ADRS-18A 189
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DELAYED REGISTRATION OF BIRTH: LOOSE-LEAF FORM

STATE OF COLORADO
DELAYED CERTIFICATE OF BIRTH

L .
_RSBTURTS 1 WV
tguixmum —— T . L. OATE OF SIRTH ] i
’ eocoR
LELACT OF BIRTH et N & OR RACE % 5ax
CONTY CYY OR YOW
oLy

& FATHERS nAME. N . 13 mmc“‘—"‘"—‘ﬁ‘ﬁ'ﬁ"‘_——"—A =
& NOTHRR. AN ’ £ BIRTHPLACE

1HERESY CRRTIFY THAT THE ASOYE wouubu 15.CORRECT TO THE SRST. OF Y KNOWLEDGE.

SIGNATURE OF /"'\\
16. APPLICANT. REGISTRANT,

R S
O U
A,

(SEAL) nrmes
BLIC OR ARG

APPLICANY - DO 90T WRITE BELOW THIS LINE ~ FOR USE OF REGISTRAR

'ABSTRACT OF SUPPORTING EVIDENCE

WARE AND KIND OF DOCUNENT BAYE OF ORIGINAL GOCUMENT

o |

wlialwlnw}w

WPORMATION CONCERNING RECISTRANT AS STATED N OOCUNENT OF CORRESPONDING NUMBER ABOVE

SIRYHOATE ONACE SIRTIPLACE MARE OF FATNER MAME OF MOTHER

wilalujrei-

1 SRAERY CENTIFY THAT O PRIGR CERYIPICATE OF.SIRTH $OR THIS REGISTRANT HAS. ? -SOURD W, THE STATE RlGIlTIAl 'S OFFICE AND THAY THE DOCUMENTARY
EVIDENCE ABSTRACTED ABOVE MAS SEEN O AMD ACCEPTED AY PROOF OF- A ABOVE.

CYS OF BIRTH SEY FORTH

REGISTRARIOATE FiLED
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STATE OF COLORADO

REPORT OF PATERNITY DETERMINATION

— — _—
CHLD'SNEW | " Sae® FIRST WDOLE TAST
NAME
2. MOTMERS. FIRST WMDDLE WAIDEN
" NAME
PARENTS "2A BIRTHDATE 28, BIRTH PLACE
3 EATHERS FIRST MIODLE VAST
FULL
THIS NAME
SIRTH OATE 36. BIRTH PLAGE
NEEDED 7O n
PREPARE NEW
BIRTH 4 WOTHER'S PRESENT MARING ADDRESS 3
CERTIFICATE S
%, FATHER'S PRESENT MAILING ADDRESS
ATTORREY ¥ . NAME AND MAILING ADDRESS OF ATTORNEY OR AGENGY F Q Q TELEPHOME NO
APPLICABLE )
Hos o £ On Dasky —— —
7. CHRLD'S NAME FIRST WMODLE CAST A
AT BIRYH
INFORMATION R —
ON ORIGINAL 7B. BIRTHDATE 7C. BIRTH PLACE cy COUNTY STATE
BIRTH
CERTIFICATE | — - S
(SeoimmEontuk) | & VOTHERS FRST WIDOLE WAIDEN
o e
T FADERS FIRBT WIDOLE TAST

1 hareby certify that the child identitied above was decread 1o be the child of the above named parsnts on the . day of

19 and is now to bear the nams of, as setforthin the
CERTIICATION | decree of Patemity in the Districtduvenile Court of County, Colorado.
OF CLERK
OF COURY .
CASE NUMBER SIGNATURE AND SEAL OF COURT DATE
oY DEPUTY CLERK
RETUAN THIS REPORT TO:  VITAL RECORDS / PAYERNITY DE TERMINATION FOR PROCESSING WITHOUT DELAY

owmmmwmmm SEE ITEM D ON BACK.

HEVRD-VRWAY
COLORADO OEPARTMENT OF PUBRIC HEALTH 4300 CHERRY CREEK DRIVE S0UTH

AND GNVIRONMENT ADRS 3¢ (REV. 206)

422610142
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INSTRUCTIONS

A.

r.

COLORADO LAW (C.R.S. 25-2-107 AND 25-2-113) AUTHORIZES THE
PREPARATION OF A NEW BIRTH CERTIFICATE FOR A PERSON BORN IN COLORADO
FOLLOWING A DECREE OF PATERNITY. TO AVOID UNNECESSARY DELAY IN
FILING THE NEW BIRTH CERTIFICATE, PLEASE COMPLETE THIS FORM
CAREFULLY.

FOR CHILDREN BORN OUTSIDE OF COLORADO THE REPORT OF PATERNITY
DETERMINATION WILL BE FORWARDED TO THE APPROPRIATE STATE VITAL
STATISTICS OFFICE.

IN ITEM 6, PLEASE SHOW THE NAME OF THE PERSON OR AGENCY TO BE
CONTACTED FOR MORE INFORMATION, IF NEEDED.

PLEASE ATTACH A CHECK OR MONEY ORDER FOR $35.00 (PAYABLE TO VITAL
RECORDS) TO THE REPORT OF PATERNITY DETERMINATION WHICH WILL ENABLE
THE VITAL RECORDS SECTION TO PROCESS AND ISSUE A CERTIFIED COPY OF
THE NEW CERTIFICATE. EFFECTIVE 3-1-95 THE PROCESSING FEE IS $20.00.
THE FEE FOR A CERTIFIED COPY IS5 $15.00 FOR THE FIRST COPY AND $6.00
FOR EACH ADDITIONAL COPY OF THE SAME RECORD ORDERED AT THE SAME
TIME. POCKET SIZE CERTIFICATES ARE ALSO AVAILABLE. IP YOU HAVE
QUESTIONS CALL (303) 692-2231.

INFORMATION IN ITEMS 7-9 IS NEEDED TO LOCATE THRE ORIGINAL
CERTIFICATE SO IT CAN BE PULLED FROM THE WORKING FILES AND INDICES.

THIS REPORT OF PATERNITY DETERMINATION AND THE ORIGINAL BIRTH
CERTIFICATE WILL BE PLACED IN A SEALED FILE WHICH SHALL NOT BE
SUBJECT TO INSPECTION EXCEPT AS PROVIDED IN SECTION 25-2-113.5, UPON
ORDER OF A COURT OF COMPETENT JURISDICTION, OR AS PROVIDED BY

R
ol
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81¢C

COUNTY

COLORADO DEPARTMENT OF HEALTH
REPGRT OF MARRIAGE DISSOLUTEON, DECLARATION QF INVALIDITY AND LEGAL SEPARATLOR

DOCKET NUMBER

LAST NAME

HUSBAND'S GIVEN
NAMES

WIFE'S GIVEN
NAMES

TYPE OF DECREE
Dis. Inval. Sep

DATE OF DECREE

This report is a record of decrees ol marriage disso
ordered by the District Court of the aforesaid county during the month of

ution, declaration of invalidity and legal separation duly

If more than one sheet is necessary please sign all sheets.
Return to: Colorado Department of Health
Data Management Section HSVRD-DM-Al
4300 Cherry Creek Drive South

Denver, Colorado

80220 (303) 692-2187

Signature, Clerk of Court

AD RS 19 (Rev 4-22-93)




PARENTS

DSPOSITION

STATE OF COLORADO

CERTIFICATE OF DEATH

STATE FILE NUMBER

)
1. DECEDENT'S NAME (First, Middle. Last) 2. SEX A DATE OF DEATH (Montn, ory Yoar}
X SOCIAL SECURITY Sa_ AGE - Las UNDER 1 YEAR 10 8. DATE OF BIRTH 7 BIRTHPLAGE (Cily and Erﬁu or Forsign
NUMBER anuay (Vnn‘) m D o Sc UNDER 1 DAY (Month, Day, Year) Country) Gty ] ¢
» Jays Hrs « Mins i
- 1]
& WAS DECEDENT EVER TN 152 PLAGE OF DEATH (Check on *
U8 ARMED FORCES? CE OF DEATH [Check only onel v .
CYes CINo HOSPITAL: 1 OTHER
O Inpatient 0] ER/Oy OD0A  § ONursingHome O © Qtnat (Specily)

35, FAGILITY NAME (f nof inatiition, give siréat and numbar)

10a. EECEDENT‘B USUAL OCCUPATION
ind of wOIK dona duning mast of working iite.
_r_L_l use retirgd)

8¢. CITY, TOWN, OR LOCATION OF DEATH

8d. COUNTY aF‘EEATH

10b. KIND OF BUSINESS/INDUSTRY

11. MARITAL §IA'U§ - ﬁ
Neaver Marrind, Wid
Divorced {Specity)

T2 SPOUSE 7 wile, give Faiden rame)

733 RESIDENGE-STATE | 14b. GOUNTY T3¢, CITY, TOWN, OR LODATION 13d. STREET AND NUMBER

13e. INGIDE T3 21F CODE ENT OF HISPANID ORIGIN? 18] RACE: Amencan indian, 16. Eecenem's Eaucmou pecify only highast
[ “ or Yas - yu\ specity Cupan, Btack, White, etc. (Specify) rade compieted) Eleme: (S "
LimiTs? exican, Pueno Rican, efc} ? rough 12)Ooﬂ-w(lsﬂmn !or17+)
1 Yes ONo 01Yes
ORo Yy ;

7. FATRER-NAME  (Firet, Middie, Lagh T8 MOTRER-NANE ~{First, Midale, Last (Maiden Name)) and TeRToRSIp 16 daceashd.

208 METHOD OF DISPOSITION 20b, P}”ACE OF DISPOSITION (Name of cematery, cremutory, or§ 20c. LOCATION - City or Town, Stats

(3 Burisl (3 Cremation O Remavat from Stats ofher piace)

£1 Cther

m———————— Vit oSSR e s
218, BIGNATURE OF FUNERAL DIRECTOR OR PERSQ

>

QNG AS SUCH

210, NAME AND ADDRESS OF FACILITY:

palg
22s. REGISTRAR'S SIGNATURE — 22b. DATE FILED (Month, Dey, Year)
23. TIME OF DEATH 4. DATE PRONGUNCED DEAD 25. WAS CORDNER NOTIFIED?
o] Monts Day O (Yes or No)
TO BE COMPLETED ONLY 8Y CERTIFYING PHYSICIAN Q 7O BE COMPLETED BRY CORONER

Signature

26. Yo the best of my knowledge, death occurred at the time, date and place, and due to
the cause(s) an; mw‘&’&.lod.

28. DATE SIGNED (Month, Day, Yean)

otmmm ion and/or investigation, in my opinion m he
and place, and dus 1o the am(t)mmn%nuum ! o
Smmrm-’

20. DATE SiGNED (Month, Day, Year)

NAME, TITL ILING ADDRE! ERTIFIER/CORONER (Type/Print)
[ J—
2ip:
31, NAME OF ATTENDING PHYSICIAN IF OTHER THAN GERTIFIER (Type/Print)
M M oy PR et ero et arw eyt oot
4 % OF DEATH 333, DATE OF INJURY 33b YIME OF Ne %UM AT 133d. DESCRIBE HOW INJURY OCCURRED
Onatwe D Pend Monih, Day, Yesr) 1NJURY RK?
s 3 .msn"&m M| QY ONo
0 Accident
. o q
O Suicide Manrier 33s. PLACE OF INJURY-AL homs, farm, street, factory, office 331, LOCATION (Straet and Number or Rurs) Routs Number, Oity, County, State)
) buliding, etc. (Spectfy)
O Nomicide
v——
pART 34, IMMEDIATE CAUSE {ENTER ONLY ONE GAUSE PER LINE FOR (a), (b}, AND (c3} DO not enter mode of dying (e.g. Cardiac or ) '_h:ml onset
i (@,
CONDITIONS BUETGORAS A CONSEQUENGE OF Tniarval Detwéon oneet
1F AXY WHICH and ceath
QAVE RISE TgA " ©
gz‘ﬂNa ;SE v BUE 10 ORAS A CONSEQUENCE OF Tntorval betwaen onset
UNDERLYING CAUSE and death
LAST (©} ©
O A — —— .
PART OTHER SIGNIFICANT GONDITIONS - Condiions contriputing to desth but nat refated to cause in 35 AUTOPSY }36. IF YES were findings conskiersd
B PARY | (e.g. aicohol abuss, obesity, smoken. {Yes or No) in determining causs of desth?

\

ADRS-18 186 (Rev. 191)
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INSTRUCTIONS FOR SELECTED ITEMS
Item 9a - Place of Death

If the death occurred in a hospital, check the box indicating the decedent's status at the institution (inpati
room/outpatient, or dead on arrival (DOA)). if death occurred elsewhere, check the box indicating wheth
at a nursing home, residence or other location. If other is checked, specify where death occurred, e.g., a
office, the place where the accident occurred or at work.

em 32 - Manner of death

nt, emergency
r death occurred
physician’s

A box must be checked; do not leave blank. If the "Pending Investigation™ box is checked on the initial certificate, then an

* Amended"” certificate must be filed within 30 days of date of death.

item 33 - Circumstances of Injury

If trauma/injury/external cause is reported anywhere on the certificate, then 33 a-f must be completed. NOTE: aspiration

of vomitus, mucous, food, or foreign object is reportable as traumatic. Subdural hematoma should be sp
traumatic or spontaneous in origin.

item 34 - Cause of Death

The cause of death means the disease, abnormality, injury or poisoning that caused the death, not the
{e.g.cardiac or respiratory arrest, shock or heart failure) atone.

cified as either

e of dying

In Parl |, the_immediate cause of death is reported on iine (a). Antecedent conditions, it any, which gave rise to the cause

are reported on lines (b) and (c). The underlving cause should be reported on the last line used in Past |.

O entry is

necessary on lines (b) and (c) if the immediate cause of death on line (a) describes completsly the sequence of events.

ONLY ONE CAUSE SHOULD BE ENTERED ON A LINE, Additional lines may be added if necessary. P

ide the best

estimate of the interval between the onset of each condif {n death. Do not leave the interval blank; if unknown, so

specity.

In Pad ll, enter other important diseases or conditions that m to death but did not resuit in the
underlying cause of death given in Part 1.
See examples below. / e

30, HANMER OF DEAIM 230 DATE OF nm asmn 330 DESCAAK HOW ¥ OCCURRED

oen, Dup feart
i+~ SO u] ove o
0O Acernent
:l—ﬂb L veinn 350 RACEOP AT hasme. fone, s, ineawy, ofins ™ Cloe, Consmty, Sutad
36, WAMEOMTE CAUSE MENTENORL T OnE CAUE MR LIEE FOR (o1 (16 wecs ol Sviog (6. Cortinn 20 el B heeon oAb |
il w___ Acute Uremia ~ days
GEATH CONMDINDNR BTN A X ORI OF m—
v et 10 g
e sy ™ Arterial Neghrmluous 8 yrs
STATING TG 1 1 uonn:
Qosmrmacwm Chronic Arteriosclerosls 20 yrs
gl et icieagiems Pt d o T
\ Subdural Hematoma (spont.), Obesity, Alcoholic yos yes
EACRBE HOW WRIRT OCCURRED
ﬁ?ﬁﬁﬁ?ﬁ 3 CATEOP iy [ it OF gmu mcm-:whi
Ao o= | 12725190 | s:15 puf 9T P 1o esting
Osumse O guEm— B RACEOE PAURT. hom. iomt i, fciors, oics 30 LOCATION dvest [y ——
© Homsaide Home 123 Utah Ct. _ Aurora, |CO I
Sa. cans URE AERLHE FOR sl ok AD tuil D sl avtar -t {ag L Wiev i Bpbmats oRel
ared m Acute Cerebrovascular Accident "‘3"1?:3
CONDITIONS BUE TOORAL I CORELSTRIEE O wena [
Ouva oyt 10 w Cerebral Anoxia b
BAMLOIATE CAUaE
STATING Ing VT TS OR AT ACORIRCRIE ¥ :..""':;r.;.‘.‘..’"""m
byttt w Aspiration of Food Bolus 18 hrs
PART OTIER SIGNT CANT CONNTIONS. 35 AUTOPEY |36, 7 Vi oo
K FANE! g, SAEROLABUES, COMNE MRSLAN Terw Ny loviesnming ol ssaw?
\_ COPD, Smoker, Old Mip Fx (path.), ASHD yes yes
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FINAL DISPOSITION OF DECEDENT: LOOSE-LEAF FORM

€. 4 COLORADO DEPARTMENT OF HEALTH
d AUTHORITY FOR FINAL DISPOSITION \

This final disposition permit, when completely filled out and bearing the required signature, constitute
authority for burial, interment, cremation, removal from the state, or other authorized disposition of th
deceased named below, in accordance with Section 25-2-111 C.R.S. 1882. This permit must accom
the remains to their destination.

Name of Decedent Date of Death __

Sex Age Date of birth Yace of Death

Name of Funeral Establishment

Address of Funeral Establishment

Type of Disposition
| have examined the completed death certificate for the decedent named above a

position of the remains. (To be signed by the office designated or established pursua to Section 25-&-

103 C.R.S. 1982 in the county where the death occurred, or if such an office does not exist in the cou
where the death occurred by the coroner or the coroner's designate.)

State

ty

Signature, Title Address Date

Htems below are to be completed by the cemetery or crematory official,
Where there is no full-time person in charge of the cemetery, the funeral director may sign as sexton.

Body was Date Inlot________ Block__________ Section —
Place
Signature, Title Date
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FILIPINAS

Muestras correspondientes a enero de 1993

Certificado de nacido vivo

Certificado de exposito

Certificado de defuncién

Certificado de defuncion fetal

Certificado de matrimonio

Solicitud de permiso para contraer matrimonio
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Municipal Form No. 102 (To be accompiished in quadruplicate)
(Revised January 1943)
Republic of the Philippines

CERTIFICATE OF LIVE BIRTH

(Fill out compietely, accurately and legibly. Use ink or typewriter.
Place X before the appropriate answer in ftems 2, 58, 5b end 198}

Province

REMARKS/ANNOTATION

Registry No.
City/Municipality
1. NAME (Fiest) (Miadle) (Lasy FOR OCRG USE ONLY:
Populstion Refersnce No.
2.8EX 3. DATE OF BIRTH (day) {month) (year)
TO BE FILLED UP AT THE
c ! Male 2 Female OFFICE OF THE CiviL
H]49. PLACE OF  {Namo of Hospital/Clinic/institution/  {City/Municipality) Province) REGISTRAR
1 BIRTH House No., Street, Berangay)
L 41
D
HEEEEN
5a. TYPE OF BIRTH b. IF MULTIPLE BIRTH, CHILD WAS
1 Single 2 Twin 1 First 2 Second a8
3 Triplet, ete.

o 3 Others, Specify
¢. BIRTH ORDER {tive binths and fetal deaths d. WEIGHT AT BIRTH
including this delivery)

{first, second, third, etc.) grams

6. %‘X%EEN (First) (Middie)

7. CITIZENSHIP l 8.RELIGION

]
? 9a. Total number ot D. No. of children stiit C. No.ofchildren @)
children born iiv_ir\g.including born alive but
: alive: this birth: are now dead:
R {10. OCCUPATION 11.  Ageatthetime
of this birth:
yoars
12. RESIDENCE (Mouse No., Street. Barangay) (Cy/Municipality} (Province)
13. NAME (First) (Middte) {Lasy
F
A
:; 14. CITIZENSHIP 15. RELIGION
E
R |16. OCCUPATION 17.  Ageatthetime
of this birth: you-s

18. DATE AND PLACE OF MARRIAGE OF PARENTS (it not married,accomplish Atfidavit of
Ack ledg Adi nof P y atthe back.)

19a. ATTENDANT
.. V Physician
. 4 Hilot (Teaditions! midwie,

2 Nurse
$ Others {Specity)

3 Midwife

18b. CERTIFICATION OF BIRTH

Ihetaby certity that i attended the birth of the child whowas born alive at o'clock
am/pm on the date stated above.

Signature Address

Name in Print

Title or Position . Date

20, INFORMANT

Signature Address
Name in Print
Relatonship to the child Date

21. PREPARED BY 22. RECEIVED AT THE OFFICE OF

THE CIVIL REGISTRAR

Signature Signature

Name in Pont Name in Print

Tale of Position Titte or Position

Cate _ Oate

(T
T 1
8t

(1T [
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For births before 3 August 1988/on or after 3 August 1988

AFFIDAVIT OF ACKNOWLEDGMENT/ADMISSION OF PATERNITY

Wel,

and

parents'parent of the child mentioned in this Certificate of Live Birth, do hereby solemnly swear that
contained herein are true and correct 1o the best of ourimy knowledge and belicf.

(Signature of Father)
Communrity Tax No,
Dite Issued
Place issued

SUBSCRIBED AND SWORN (0 before me this

the information

{Signature & Mother)
Community Tax No.
Dute Issued
Place Issued

dayof

; n

at

, Philippincs.

(Signature of Administering Officer)

(Name in Print)

Sg

(Title/Designation)

{Aduress)

Q

Not applicable for births before 27 February 1931

AFFIDAVIT FOR DELAYED REGISTRATION OF BIRTIH
( Either the person himself if 18 years ofd or over, or father/mother/guardian may accomplish this affidavit.)

N

. of jcpal age, single/marricd

with residence and postal address at

afier having heen duly sworn to in accordance with law, do hereby depose and say:

1. That |

am the applicant for the delayed registration of my birth/ol the birth| of
2. That I/he/she was born on at
3. That I/he/she was attended at birth by who resides at
4. That he/sheis acitizen of
5. That my/is/her parcats were D marricd on at

D not marricd but was acknowlcdge by my/his/her father whose
nameis
6. That the rcason for the delay in registering my/his/her birth was due to

7. That a copy of my/is/her birth certificate is nceded for the purpose of

®

D (For the applicant only) That lam married to

[[] (Forthefathesimother/guardian) That lamthe

of the said person.

(Signature of affiant)

Community Tax No.
Date Issued

Place Issucd
SUBSCRIBED AND SWORN 10 before nte this day of ’,
;a1 . Philippines
{Signature of Administering Officer) (Tithy/Designation)
{Name in Print) (Address)
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OCRG Form No. 101
{Revised January 1993}

Republic of the Philippines

CERTIFICATE OF FOUNDLING

(To be accomplished in triplicate)

{Signature over printed name of the Civil Registrar)

Province Registry No.
City/Municipality
1. NAME 2. SEX
C 3. AGE WHEN FOUND ] 4. DATE AND TIME WHEN FOUND
H | 5. PLACE WHERE FOUND
|
L | 6 COLOROF THE EYES l 7. COLOR OF THE HAIR
D} 8 DISTINCT BODY FEATURES OR MARKS
()
9. CONDITION OF THE CHILD WHEN FOUND : :
"’ 10. Name ;%\5\
D Address
E
R Telephone No. (if any) Occupation / @
&
, e
8| 11, Name
5 Address
A
¥ Telephone No. (if any) Date
12. CERTIFICATION
Thisis tocertify that the information given above are trie and correct to my own knowledge and belief.
(Signature of informant)
Community Tax No.
Date Issued —_
Place issued
SUBSCRIBED AND SWORN to before me this dayof R
at , Philippines.
(Signature over printed name of Administering Officer)
c
»:: 13. CERTIFICATION OF THE CiVIL REGISTRAR
: This is to certify that the foundling herein named is reported to this Office for registration on
£ and properly recorded in the Register of Foundling.
s
7
R
A
R
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Municipal Form No. 103 (To be accomplished in quadruplicate)
(Revised January 1993)-
Republic of the Philippines

CERTIFICATE OF DEATH

{Fill out completely, accurately and legibly. Use ink or typewtiter.
Place X before the appropriate answer in kems 2,9, 13, 15, 16, 18, 19, 21 and 23)

REMARKS/ANNO[TATION

Province Registry No.
City/Municipality
1. NAME (Firsg) (Middle) (Lasy) FOR OCRG USE ONLY:
Popuistion Reference No.
2. SEX 3. RELIGION 4. Al a 1 YEARORABOVH b. UNDER Y YEAR | c.UNDER 1 DAY { ]
1 Male G Completed yoars Months Days Hrs/Min/Sec TO BE FILLED UP AT (THE
E OFFICE OF THE CIVIL
2 Fernale 2 1 ] REGISTRAR
5. PLACE OF (Namae of Hospital/Clinic/Institution) (City/Municipality) (Province)
DEATH House No., Street, Barangay a1
6. DATE OF DEATH (day) (monthy {year) 7. CiTIZENSHIP L ] l [ ] l _]
48
8. RESIDENCE (House No_, Strest, Barangay) (City/Municipality) (Province)

9. CIVIL STATUS
1 Single
2 Married

10. OCCUPATION
— 3 widowed

_____4 Others

— 5 Unknown

MEDICAL CERTIFICATE
(For ages 0 10 7 days, accomplish items 11-17 at the back)

17. CAUSES OF DEATH

I immediate cause a (/N\\
Antecedent cause b. a :
Undertying cavee <. Q

interval Between Onsetand Death

. Other significant conditions

contributing to death:

18. DEATH BY NON-NATURAL CAUSES
a.  Manner of Death

1 Homicide 2 Suiclde 3 Accident

b.  Place of Occurrence (e.g home farm. factory, seet.sea, etc.)

4 Others (Specity)

19. ATTENDANT
...} Piivate Physician
2 Public Health Officer

it attended, state duration:
4 None From
5 Others (Specity) To

@JV‘-

]

O 0O o

54

CLTTTH

LI LT ]

3 Hospitai Authority

20. CERTIFICATION OF DEATH
1 hereby: certify that the foregoing particulars are correct as near as same can be ascertained and 1 further centify that I
have not antended the deceased

have attended the deceased and thai death occurred at _ am/pm on the date indicated above.

Signature REVIEWED BY:

Name in Print

Title or Position

Address s”"";':‘m""c "ﬁ"d name
Oate
Date
21. CORPSE DISPOSAL 22 BURIAL/CREMATIONPERMIT | 23. AUTOPSY
1 Burial 3 Others (Specify) Number ___ N 1 Yes
2 Cremation Date issued 2 No

24. NAME AND ADDRESS OF CEMETERY OR CREMATORY

25. INFORMANT

Signature Address
Name in Print
Relationship to the d d Date

26. PREPARED BY 27. RECEIVED AT THE OFFICE OF

THE CIVIL REGISTRAR

Signature Signature

Name in Print Name in Print

Title or Position Title or Position

Date Date

79

80 82

83

as

90
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FOR AGES 0 TO 7 DAYS

11. DATE OF BIRTH 12. AGE OF THE MOTHER 13. METHOD OF DEUVERY
e (mort)  lysad 1 Normal spontansous vertex
2 Others (Specily)

14, LENGTH OF PREGNANCY: completed weeks

15. TYPE OF BIRTH 16. IF MULTIPLE BIRTH, CHILD WAS

_____1 Single 2 Twin 2 Triplet, eotc.] t First 2 Second _ 3 Others (Specify}
MEDICAL CERTIFICATE

17. CAUSES OF DEATH

a. Main di /i dition of infant

bt Other dissases/conditions of infant

c. Main maternat diseass/condition atfecting Infant
d. Other maternai dissase/condition affecting Infant
eo. Other relevartt citccumastances

CONTINUE TO FILL UP ITEM 18

POSTMORTEM CERTIFICATE OF DEATIH

1 HEREBY CERTIFY that I have this day of , performed an autopsy upon
the body of the deceased and that the cause of death was as follows:
Signature Title/Designation
Namec in Print Address
CERTIFICATION OF EMBALMER
I HEREBY CERTIFY ithat I have embalmed after having
Joliowed all the regulati rescribed by the Department of Health.
Signature Title/Designation
Name in Print License No.
Address Issued on at
Expiry Date
Republic of the Philippines )
Province of )S.s.
City/Municipality of )

AFFIDAVIT FOR DELAYED REGISTRATION OF DEATII

],

A ,of legal age, single/married, after being
duly sworn (o in accordance with law, do hereby depose and say: :

1. That diedon n
and was buricd/cremated in
on

That the deceased waspwas not attended to at the time of his death.
That the reason for the delay in registering this death was due 10

W

(Signature of affiant)
Community Tax No.
Date Issued
Place 1 d

SUBSCRIBED AND SWORN 1o before me this day of , 4
, Philippines. '
|
(Signature of Adminisiering Officer) (Title/Designation)
{Name in Print) (Addreas)
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rtunicipat Form NoO. 103A

(To be accomplished in quadruplicate)

REMARKS/ANNOTATION
{Revised January 1993)
Republic of the Philippines
CERTIFICATE OF FETAL DEATH
(Fil out compietely, accuratsly and legibly Use ink or ty pewriter.
Place X betors the appropriate snswar in Rems 2. Sa. 5b. 5¢, 20, 22a, 23 and 25 ]
Province Registry No.
City/Municipality
LEGAL STATISTICAL
1. NAME OF FETUS  (Fusy (Middte) (Last) TO BE FILLED UP AT TH
{# qven OFFICE OF THE CIViL
REGISTRAR
2. SEX 3. DATE OF DELIVERY (day) (momh}  (yean
b Male 2 Femasle 2

£ . 3 Undetermined { l l { [ 1 J

4. P 3 i i inution, Crty :Mumicipati Provin
e |* TRy HITARICEIN AT e Msnoaiy fprovnes
u
s [33 TYPE OF DELIVERY 2

t  Single 2 Twin

e 3 TYriplet, erc,

t  First

b7 F MULTIPTE DELIVERY, FETUS WAS

2 Secong

3 Others, Specity

c. METHODO OF DELIVERY
1 Notmalsponieneous vertex

T 2 Others (Specity)

d. BIRTH ORDER (live binhs and fetal
deaths including this delivery)
{tisat, second. thirg, etc.)

e w %I éS‘lﬁJSO F

10 11
e Qrams
6. MAIDEN (First) (Middie) (Last) [:“ L L l ] ]
NAME
m 7. CITIZENSHIP [8. RELIGION |9. OCCUPATION 10. AgQe at the time 17
T e YOBTE
Hit1a. Totalnumberof D. No. of ctwidren stit c. No. of children
E children boen tiving: born afive bur
R alive: are now dead — 22
12. RESIDENCE  (House No./StreetBarangay) (City/Municipatity) {Province) D
e ] 13 NAME (First) (Midaie) ast 23 24 26
A
T
Hit14. CIMZENSHIP|15. RELIGION | 18. OCCUPATION 17. Age at the time Dr ! H I I [
E of this delivery:
Jad s YOI 30 31 32 35
18. DATE AND PLACE OF MARRIAGE OF PARENTS (# appticable) [ ‘Dl ! ” ' l
MEDICAL CERTIFICATE  \\ 37 39 41
19. CAUSES OF FETAL DEATH
a. Main disease/condition of fetus l l l L I l
b. Othor gi drti of tetus Q
¢ Main maternal disease/condition attecting fetus @
d. Other maternasl disease/condition sHecting fetus h‘[’., -
e. Other relevant circumstances
20. FETUS DIED: ...V Beforetsdor  ____ 2 Duringiaboridelivery  ____3 Unknown 48 49 S0 53

21. LENGTH OF PREGNANCY:

completed weeks

22a. ATTENDANT
__. S Others (Specity)

1 Physician

2 Nurse 3 Midwite

4 Hilot (Traditional Midwife}

6 None

22b. CERTIFICATION

Fhereby cerufv that the foregoing purticulars ure comect us near us same cun be dscengined wid 1 funther certify

thut the frnes was bom dead af- wmipm

Sgnature

on the date indicated ubove.

AEVIEWED BY:

Namaes in Pnnt

Title or Position

13
[T
Address Swanalure ove preied nare
60
Date Case [ "l’—‘rT—l
23. CORPSE DISPOSAL 24, BURIAL/CREMATIONPERMIT |25, AUTOPSY
eV Buriat 2 Cremation Number et Yes
3 Others (Spacty) — Date Issued o ___2No 84
26, NAME AND ADDRESS OF CEMETERY OR CREMATORY O
27. INFORMANT
Signatute Address a3
Name in Print
Relationship 10 tne  tetus Date L._l__l
28. PREPARED BY 29. RECEIVED AT THE OFFICE OF
THE CIVIL REGISTRAR [ 14
Signsture Signsture ____ D

Name in Print

Name in Print

Titte ¢cr Posstion

Oate

Date

Titie or Fosition

O 1]
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FETAL DEATH isdeath prior 1o the expulsion or extraction from its mother of a product of conception,
irrespective of the duration of pregnancy; the death is indicated by the fact that after such separation, the fetus
does not breathe or show any other evidence of life such as beating of the heant, pulsation of the umbilical cord,
or definite movement of voluntary muscles.

POSTMORTEM CERTIFICATE OF DEATH

IHEREBY CERTIFY that I have performed an autopsy upon the body of the deceused this

day of R and that the cause of death was as follows:
@
Signature @% Title/Designation
Name in Print Address
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Municipal Form No. 97 (Form No. 13)
(Revised January 1993)

(To be accomplished in quadruplicate)

Republic of the Philippines

CERTIFICATE OF MARRIAGE

REMARKS/ANNOT

ATION

Province Registry No.
City/Municipality
(HUSBAND) re FGR GCAG USE ONLY;
t#wen Trcdie AR Toaaty ] {miadie intsal) fasg {Husband)
Name of Consracting l' J
Purties
Date of Binh/Age =27 {month} tyoar) age) iday) {montn} tysar inge) o)
Place of Birth ‘ . }
TO BE FILLED UP AT iHi
Sex (Make or Female) OFFICE OF CIViL REGISTRAR
Citizenship 20
Residence [ ] l l 1 ! I l
Religion
87
Civil Status D
tiewt) {micate indial fast sty Imigaie ininal {lnst)
Name of Father
88 90
Citizenship ‘ ! I ‘ !
sy Imicdie indial Cast tiest) (moddle ndtial) flast)
Name of Mother 92 93
Citizenship o o i D D
ifirsty Tmcdie inmal) [T
Persons who gave
consent or advice
Relationship
Residence
Pluce of Marriage .

thetouse ofiiur

(Address

Date: Time:........

1dayv) {month)

TIUS IS TOCERTIFY: That /..
and /, - hoth of fegul age, of our own free will and

accord, and in the presence of the person solemnizing this marviage and of the witnesses named below, take cach oiher as
hushond und wife and certifving further that we :

(year)

D have not entered into g marriage seslement.
D have entered inia a tarriuge sealement, a copy of which is hereto attached.
IN WITNESS WHEREOF, we signedpmarked with our finger pring, this cortificate in quadruplicate this ................
duy of

(Sgnatare of Wite)

THIS IS TO CERTIFY: THAT BEFORE ME. on the date and place above-writien, personally uppeared the
abere-mnennioned parties, with their musuol consent, lawfull joined her in marriage which was sol ized by mc in the
presenice of the wimesses named below, all of legul age.
T CERTIFY FURTHER THAT:
Marriage 1.

cnse N, cassued OR e
. in favor of said pariies, wus exhibited 10 me.
N0 marriage license was necessary, & ¢ marridge being solermnized underAn. ... of Executive
Order No. (%,

the marmage was solemnized in accordance with the provisions of Presidential Decree No. 1083,

at

" (ehpeus Affihaton, Repury
WITNESSES
(PRt Nume and Sup)

[ ]

RECEIVED AT THE

OFFICE

OF THE CiVIL REGISTRAR

Signature

Name in Print

Title or Position

Date Received
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OATI OF SOLEMNIZING OFFICER

I, , solemnizing officcr, do solcmnly swear:

E] That I have ascertained the qualifications of the contracting parties and have found no legal impediment
for them to marry as required by Art. 34 of the Family Code;

D That this marriage was performed in articulo mortis;

D That the residence of one or both of the contracting partics: barangay/barrio/sitio
(and) ,

is so located that there is no means of transportation to enable the concerned party/partics to

appear personally before the Local Civil Registrar;

D That the marriage was among Muslims or among members of the ethnic cultural communitics, provided
the marriage was solemnized in accordance with their customs or practices;

And that | took the necessary steps to ascertain the ages and relationships of the contracting parties and
that neither of them are under any legal impediment to marry cach other.

Signature of Solemnizing Officer

SUBSCRIBED AND SWORN (0 before me this day of 4 s
who exhibited to me his Community Tax No. issued on
at
Doc. No. !
Page No. t
Book No. Signature over Printed Name of Administering Officer whose
Series of

Commission Expires-on

Pig

NOTE - [n case of a marriage on the point of dcath, when the dying party, being physically unable, cannot sign ‘the
Instrument by signature or mark, it shall be sufficient for onc of the witnesses to the marriage to sign in his name, whk’ch
in fact shall be attested by the person solemnizing the marriage as follows: 1

I HEREBY CERTIFY that the contracting party

beingon the point of death and physically unable to sign the foregoing marriage contract by signature
or mark, one of the witnesses to the marriage signed for him or her by writing the dying party’s name
and beneath it, the witness’ own signature preceded by the preposition ‘By'.

Signature and Printed Name of Sotemnizing Officer
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Municipal Form No. 90 (Form No. 2)
(Revised January 1993)

APPLICATION FOR MARRIAGE LICENSE

Registry No.

Date of Receipt
Date of Issuancéor |
Marriage License

The Civil Registrar
City/Municipality of

Province of

Sir/Madam:

May 1 apply for a license 1o contract marriage with
and to this
effect, being duly sworn, I hereby depose and say that 1 have
all the necessary qualifications and none of the legal
disqualifications to contract the said marriage, and that the
followingdata are rue and correct (o the best of my knowledge
and information:

The Civil Reglstrar
City/Municipality of

Province of

Sir/Madam:

May I apply for a license to contract marriage with

and to

this

effect, being duly sworn, I hereby depose and say that I have

all the necessary qualifications and none of the

legal

disqualifications to conrract the said marriage, and that the
Jollowingdara are true and correct to the best of my knowledge

and information:

(Fernty

Thoae) [(v) g [ Casy

Name-of
Appiicant

{Day) {Month) (Yean {Age} Day (Month) £ Age)
Y o ¢ Date of Birth/Age (Dan) onm b

ity Munic oaity)

(Province) ISty /Municipaity) (Province)

Place of Birth

Y

Sex (Male or Femate)

CHizenship

Residence

Religion

Civil Status

iIF PREVIOUSLY
MARRIED:

How was A disscived
© o

(CtyMumcipaiity) (Province)

Ploce where disscived

(Day) (Month) (Yean (Day) {Month) (Yean

Date when disscived

Degree of Reiationship
of contrecting parties

First) Midctia) (Firsg (Migcie) Lasy

Name of Father

Cltizenship

Residence

(Firsgy (Middle)

iFirst (Miodie) asy

Name of Mother

Clhtizenship T

Residence

(Firsy (Miadie) (Last Persons who (Fursy (Midcie)

conge,nt or
advice

Retationship

Citizenship

Residence

(Signature of spptcant} (Supnature of apphcant)

SUBSCRIBED AND SWORN 1o before mc this SUBSCRIBED AND SWORN 10 before me| this
day of . as Erempt trom duy of " L
, socumenery
Philippines. Philippines.
samp tax
(Sepnature over printed name of the Cnd Regpsirar) I 1SpnRature ner panted name of the Conl Regirar)
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JORDANIA

Muestras correspondientes a 1993

¢ Notificacion de nacimiento
* Notificacion de defuncion
e Contrato matrimonial

¢ Certificado de divorcio
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LET

NOTIFICATION OF BIRTH

Hashemits Kingdom of Jorden
Wiristry of the interior Regiswer o
Civit Status swd Passport Depertment 111 BO0CIORNCE with the artickes of W NO. ........cc.cccomrancoreree of your 10..........00 the noliication of birth
1, Data on newbors fio be filled in by the Informant) For competer use
I~ Gven “Face Date of Worth | Yest ]| Fo.of Order of Sex | Pacec | Oroerof
fiame of Sex of bith birth for Chnt in Birth
newbom birth ) mother fomily
Ulle of person in
jdekvering the baby wors
2.Dwte on perenis (1o be fitled in by the informant)
Given name Fathar's given name | Paternal grandiathecs given name; Family name Reiigion / Profession Cods No. Reiigion | Nationaiity [Profession
Father { L
Place of Yourof Full Place of dirth Lavel
‘\I\ >/
Given name Father's given rame | Patemal grandfethar's given name| Family name Religion K Naioneity Profession Code No, Religion y {F
Plsce of Year of Fult Your Pace of birth Love Place of tesidence
bith irth lovel adress (AN Martiod
3. Dats on the Informent (8o be filled In by the informant) O
s
Given neme | Father's given neme Grandfather's given name Foatnily name Typa of document ."»S_gy_ o Morth | Yeer
Place of Relation to § declure that Ml inforrnation suppl @:
| g Date / /18 i&
—
HName and sgnature: Ofics
4 Dets on the record of the event {to be filed by the office)
Location of tiein | Civil reg. Volurne No, of Dete of avent recort Morth | Yesr | Vahdsior:
e rogistar ot everts | oice event e regisser of birtha Regietrr
8. Data on the family record of the event (1o ba filed by the office) Register of events clerc Office
[Recora office for Civk reg. Volume Page Month | Year J Civiregister clerk:
Joivi registration office
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Ministry of the Interior

Hashemite Kingdom of Jordan {Form No. 54)
Civil Status Department NOTIFICATION OF DEATH
Mr. or Mayor, Mr.
In accordance with the articles of law No. of 19___ on the notification of deaths, | hereby report 1o you the following death:
L. Information en the deceased
Full aame
Civenr mante Father's sime Paternal grandfather's same Family neme Sex Retigion | Ovcupstion | Nationality { Place of desth
Code sumber.
“‘M Dute snd place of birth
Dey our Mimste Date Month Yo Dete Fuce | ASRofte Marital status Place of desth
decensed
2. Information en the informant
Full name 1D/Family/Personsl
Given name Fathers npne Patomal grandfather’s neme Fasmity neme Ne. fwuodby |  Due Place of | Retasion 0 the

Dae / /19 Signatare of the i
3. Modical deslh omrtificuts K Intorvel betweon casct and desth
& Direcs con
©. lnlfirect cause
Morbid % couse
c. 1. Other significans condifions contributing w the desth. but not relased to the disease or condition cansing it
2. 1fthe doceusad was feinale. wate whether the doath was refmted 1o pregrancy.
Name of Signature Date / /19___
Locsiion of vacord im wegistis of dvents Delle of ovent mcord 1D/Family Personal
Civli sogistration office No. Vel No. of event in regisser of deathy Ne. taswod by Due
Location of sapdrd in.civil sgises of eveats Date evont was secorded Full nane of mother
. N - Her father’s | Hex grand- ;
Civil regimration effice Now Yol Page in the civil register Given name nam Family name
Regi derk Signature Signature
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6¢C

Shariah court it .......ovvonnenicnrcinne No. Certification fee
1. Dats of contract Marriage official

2. Piace where the contract was signed Tatel

MARRIAGE CONTRACT Trensury fee

o= §
S ERET

-
-

Name " Placeoforigin | Placaofbith | Age [Nationaiity [Occupation

3. [Husband, of legei age:
fWits (previously married/never married), of legal age

Ibocumentation of sge and non-existance of any obstacles 1o the mamiags

Ls. Dowry

To be paid now

To be.paii in lhoevmtofamm‘
Other 1

[6. [How the dowry is to de paid
7. |Signatories of the contract
ls. Conditions set by either of the sp

and proxi

19 |W\L

10. [Guarantor of the conditions
11, {The agreement of the guardian or permission from the court
12. [Contract formula

marriage official in ......................... prepared this contract as described above, sfter verifying the fulfiiment of al conditions and the absence of any obstacles to

Signature of inge official

Husband or his proxy Wifs ot her proxy




0¥c

Hashemite Kingdom of Jordan

Ministry of the Interior - Civil Status Department

DIVORCE CERTIFICATE
Nahiya/Qadaa/Liwaa’/G
Divorcé Divorcée Location of record in the civil register
Full name Full name
Grand- . Grand- . . Civil
Givenname] TS | pnees | P | Retigion | Nationatity |Givennamel T2 | puners | P™Y | Retigion | Nationatity | oM | Neighbour-| o0 ] oisiracion
name name name name village hood
name name office
Date of divorce (in words) Day Date Year
Divorce certificate: No. Date Authority Type of divorce
The divorce indicated above was reg d in the register of events in the civil registration office. @
under No. Volume Governorate ~ 5? Date / /19
Name of employee g Registrar
Sipnature of cmployee Signature and stamp
\ Signature of recorder

@)
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KUWAIT

Muestras correspondientes a 1993

* Notificacién de muerte prenatal
* Notificacion de muerte fetal
* Notificacidon de defuncién

241







e s Notification of live birth soicrotriticmon. T
Howitabhslth contrc: r_j
o I | FA— [ Jowe ofmooms: | | ] | STV |

Wﬁﬂmlmmmhhw

Datz on the newbors

(%)

[Civit Ne. isnaet for tee ncwhons

[ | Tov— |

je. i wpods)

Date of bisth. a. Gregoriun date of wirde (i Pamtbess). ............... .......

Doy [

Yo

Place of btk 3. id 3.

» 4. Nowe. asimald by wrse 3. Hiemc, ne amisgmce 6.

I ——

Time of bieth: Minek: . ..

For » mktipic bistr Nember of births  [] Birth onder

. AMAM

Mock

[For birth eutside Kuwais. Name of comtry Name of tho peraon delivoring the-saby ... Deveription. 1. Dextar 2 Nerme ). Othar- B
ata oa the father
Name Given Factor's namc Pomcrasi grandfathor's nwnc Family name
Vahduion
[0t e
age inyoors | | Gbmcarionsh stmes: 1. e 3. oot s write 3. Primy koot £ bt Wgh 3. Sucombuy 6 Univariy 0 poc grobons .~ Lo}
Dista o the mather
Name Given Fuhor's name Pascrrwd yradfahcr's nao: Family samc
Valiases.
o nene:
Aginyoan | ] Béucmional st 1. Bvees 1

[
Obtsined by registrotion contre
Decnmentary date
Foe father, type of doemcat. ... ......... No: Dax:
For muther, type of docamst Ne.: D
Fult name OF indOMMING ...... .. . e . A
3308388 Sceond copy (yefiow) Heakh and Vital Stsistics - Compent
Obtaimed by the actending physicisn
Mesicst date
1. Ferniliry dus 5. ot of babour Indoocd (777 Notindwed [
| Lomgth of marries (i {770 Longth of marmings to the prescnt hushend (in yeam) ) 6. Muthod of delivery
No of prviows prgnmscsis || No of prosturc dehverics Noimcrvotion  Vacuurs suction  hft wati
N of tivieg chitgron FTTTTT N, of v birohs thac divd lacr T {rimcCamwom  Mukipie Cacsonan
Foctal deaths T o of mimcarringes T3 |7 Commlicamions during delivery
Mowsk  Vear Projonged jsbamr, owr Whouns  Trmevenclic  Rewinod placcnta
a0 of awont rovemmt v bitth o]l Longth of prmgmancy (in wosks) | Post ptum hasmonhaging  Ruptun: of wton
3. Neodicat-came No_of viems T § Complications of th umbbdicad cond  Oher Not spplicablc
3. Modical complicamions in prograncy 3. Other dats
Hean  Blood prossen; Koy Dlabows  Other complicationss Not applicable Woight of sewbom (gm) T
4. Complications scissed to preghancy
Pmocispeia  Eclemgria  Blcuding derwy prognancy  Othor complications  Not spplicablc Longth of newbom fcm) Congenital defor 1.Ves 2.N0 .
Type: of dufect jmm—
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Notification of foetal death

Y s s v

Doy Mo Year

Obtained by the hospitaiesith cedtre {fitted in by the informun)

Day Mo. Yew

Day Mo Yesr

C. Gregoriardate ia.

CT T s Hindsintgees . T T

I -

Tt of DH: MG e MO o JABLI PO ... ) Porwiitiglovits: N ofbirths (] Sitvorderotoowbors ]
Place afbirh: 1. Government bospital 2. Private bospita 3. Birthing seutre 4. Home blrth, assisied by whrse 3, Unassisied

Dirth $: Qe

e (1

rep——

=1

Nationality : ....

o —

|

Age in yeurs U Educational fevel: 1-{fliteresc 2-Reads and writes 3-Primacy certificats 4-Jusioe high $-Second;

congrie.... (]

Deuts on the motier Data on the father Dats on the sewbors.

Feee] =T

_ —

—)

D o

Agiayans [] Etecstiontien: 1t 2-Reads e writes J-Primary centficate 4-Jonfoc Kigh S:Sscondury é-niveesity or gograbane..... {1 )]

e

[T Pt menmren

Place of residence ia Xuwalt: Area

Verification /

1 curtify thak the information providod iss diis aptification is wue to the best of my imowdedge nd beliel.

Cause of desth

() Main nptermal digease or condition ieading o e foctal death ..........
() Olher maernal disenses o cowditions deading i e fortal death ...

{e) Othe confitions setated w the foetal death-

Deatiof Retusaceumred: 1. Before birth 2, Datteg delivery 3.

Natne o person whow

—————

1. Feitility dits

Duten? mostsecent v iiieth - | No. of miscerriages

Longth of pregusncy inweeks [ i

Leogh of warried kfe No. of yesry.of macriage to
: presest hushind
Nou of previvus prephancics
No. o€ tiviag chidren T redpemmacddiveies [ ]
Foetsl desths No: o live bisths that died later

D B

2. Mofieal e No. of visis [ yecr——————
3. Madical complications.in pregamncy over 20 howr (8]
Disbitos Blood presswre [ | nettined plsoes. 0
Ochves complications. | WA [T omercompieations (e}
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Kuwait

Mialstry of Public Health Notification of Death Senies of POHGGAION ...  oa——
Hospital/Health comr........ | —
Day Mo. Year
Regisration GEOUCS ............ w [ tpeafmgister...cn. - Date of recond RecordNo. [ ]
Civit aumbér of the de d Given Father's Puternal grandfather's Famity
n Name
Verification
of aame
Dsy Mo. Yesr Day Mo, Yeur
1 Date of death: A Gregorian, in Gigures. E]:]:] B. Hijre.in figuees oo L1 ]
§ €. Gregorian date in words
Tisbe of death: Minte ............ HOE oo [ JAMAIPM e [ ] [ IR T
E Nasiooali T Sex [ retigion 3 o —
§ | Martdmati . ....[" ] Educational marus: (-filicrate 2-Reads snd writes 3-Puimaty eertificate 4-Junior high 3-Secondary 6-Uiversity or posi-graduate

Sl

E 3- One-week or older « [ Moemn [] Y { ]
For dosths outside Of KuWait COUDLY .......covsmrmne || Placo of bisth {whero age is los than 26 days) ..o T
Plicg of ia Kywait, Arca [ ] Block e O [ L S —
£
k il Civil mumber of father Given Father's Grandfather's Famity
g Name
2 Verification
5 of name
Ageinyeas [ ) Educationalstatus: i-[fliterste 2-Reads and writcs 3-Primary certificats 4-Junicr kigh 5 dary 6-U y or post-grads [
an Ciit nunber of mother Civen Fathecs Geandfather's Family
| RN
F [Verification k ) rﬁ
| of mume
Agrigyess [ Educationat suafus: 1-lilitorate 2-Reads xnd writes 3-Primary niversity or post-graduate...... ]
T =
] § E Type of & No. Deate
T
u B E Naine Age:
] E Addrets Sign.
2 - - ol
- Niie of werifier Date g

Veritier

Second copy-{yeflow) Heqfthand Vitd Statistics - Computer

Deceated is Sexs that ane week of age

Deceased is over one week of age

(e Miala ditease or condition in infars T wtireacssse . [}
() Ochor diseases oe conditions: it tafany (b) I diate cause
{c) Miin marerwal Miscasz or condition Kading 4o death of infant.. [T oo Ansecoden come  —

Other signi diti ibuting to the death, but not

Caruse of denth

distasesor

{4) Other

T 3 e S

related 10 the disease or condition causing it

() Oeher conditions.retated 10 the-f0ewal death

Obtaimedfy thy ading physicina

1 Mereby oertify shat | saw the individua whose death is wported in this notification

At dexh (O

Before death (O)

.. Dates 3

Position:

245







MEXICO

Muestras correspondientes a 2000

¢ Acta de nacimiento
¢ Acta de matrimonio
¢ Acta de divorcio
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No. DE CONTROL
[ acracemacmaro |

MODELO 1993 ESTADOS UNIDOS MEXICANOS CURP
REGISTRO CIVIL ETIQUETA
OIRECCION GENERAL (—_Wm—m?nm——?j
OE ESTADISTICA INEGH [ IO 0 SO T I O |
CORGIALA NG, ] UBIRG No- | ACTA Now } TOCAIDAD PECHA DE REOISTRO: )
el — o § wes | Ao |
MUNICIPIO © DELEGACION I ENTIDAD FEDERATIVA
REGISTRADO sxomsaano (O revoao O
HIOMDRE (8Y) PRMER APELLIOO) (MEGUNDO APELLEX}
FECHA DENACRMIENTO, oRA
WGAR DENACNENTO DA FEERAT A PG
nEreastane:  wo O wxro O Mo, DI CERTIIGADO DE NACBRENTO
COMPARECIO: arnmme O wuaone O anos O rersona tsrvta O

NOMBRE DE LA MADRE .
DOMICILIO HABITUAL e T STowa S ST

= ! 3
FECHA YLUGAR DE NACSAERTO & . ‘\,_/, CERTICADA  $1() NO()
ABIELD PAYERNG
ABUELA PATERNA
DOMCRIO %)
ABUELO MATERNO JOAD,
ABUELA MATERNA
DOMCRIOS) .
TEsTIdOS
NOMBRE . \IDAD EDAD eremermmmeemerns ARGS
PERSUNA IXSTINTA DE LOS PADRES QUE PRESENTA AL REGISTRADO
. e “_‘my;c-!'mmouummmgm
] PG DR LOS TESTIGOS
180 LECTORAK LA PRESENTEACTA Y CONFORME CON SU CONTERDO LA RATIPICAN Y q
mu&%mvmmvmmmu )

@ DEIAS NS DR mMaven o

(R: DE4AS M08 DEPRAVA ) PROPESIONN,

0 SRURN COMRETA o oA

. STURCION LABORAL
(2] g:‘ S (D JBRADD O FENGINDD

PERMANENTEMENTE WCAPACITIO0 PRNMNENTEMENTE
bl boresiaeds @ eanowee ol -ty

o WAW o oma

® () oeno o B CIOOA poR )

an.t-nu € PATRON O BSREMGD

@ @ WABAIOOR FASLI J
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MODELO 1953 | ACTA DE MATRIMONIO 1
t | CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS |
REGISTRO CVIL £ | CLAVE UNICA DE REGISTRO O POBLACION |
:

- ——
OFICIALIA [ RN, [ actano. LOCALIDAD e i e
MUNICIPIO ENTIDAD FEDERATIVA

: CONTRAYENTES
NOMBRE DEL CONTRAYENTE: — IRAYER
MNOMBRE () (PRIMER APELLIDO) {BEQUNDO APELL]
FECHA DE NACIMIENTO: E£DAD AROS NACIONALIDAD: e
LUGAR DE.NACIMIENTO: , Rkttt
NOMBRE DE LA CALLE, No. EXTERIOR E INTENOR .
~ EOGALIGAD) SCIFO) COINOAD FEDCRATIAY PAIS) OCUPACION:
NOMBRE OE LA CONTRAYENTE: — -
NOMBRE (8)) APELLY
FECHA DE NAGIMIENTO: EDAD e AROS NAGIONALIDAD: o 20
LUGAR DE NACIMIENTO: —
DOMICILIO HABITUAL: g _QaRecno) ________ (BTIOADFEDEMATIAY ()
mctumm.umm em ACION:
HOCALIDAD) "
NOMBRE DEL PADRE: A — NACIONALIDAD:
OOMICILIO HABITUAL:
AOCALIDAD)
NOMBRE OE LAMADRE:
DOMICILIO HABITUAL:
QOCALIDAD)
NOMBRE DEL PADRE:
auo ‘._h muumumzm LY o
QOCAUDADS SRROCIFIC) ENTIDAD FEDERATIVA) A -
NOMERE DE LAMADRE: NACIONALIDAD:
OOMICILIO HABITUAL: - U -
@OCALIAD) QIHICIPIO) (ENTIDAD FEDERATIVA) WAIS) OCUPACION:
TESTIGOS DE1.0S CONTRAYENTES
NOMBRE DOAD EOAD |
ESTADO CVL. GCUPACION,
. 1 ) e —
: !g"..l_ PARENTESCO
HOMBRE: NACIONALIDAT. EDAD
ol PARENTESCO.
ESTADO CVR.
DOMCRIO PARENTESCO
MA@W} - ocur
mmm
muumumMm
! m DE m‘roum DE:
LA PRESENTE ACTA TIENE ANEXAS LAS ANOTACIONES SIGUIENTES:
N o ier e n e s N ¥
N amamae | i BUA {HUELLA DIGITAL DELA)
PADRES
m J

Mmammuuumnumm 7 03 OUSTIENDO IMPEDRIPNTO LECAL O HABIENDS WIDO
DISPEMEADD B, IBUSTEMTE PARALA CF1LEIRACION OFL. MATRIOMID, LOE DECLARD £5 NOMIRE DE LALEY T ANTE LASOCEDADLIMIDOS £N MATRIMONIO Y

U5 CONTRATO) MATRIMOMIAL PURPECTO ¥ LEOITRL) PARA TODOSLOS EFECTOS LEGALES PREVIA LECTURA DUECE AL IO, 1O RATIFICAN YFRIMAN 9 14008 A OIIIUA
UNION DL SLIBCHITO GUIENES EM B1. INTERVORERON ¥ SABEN HACEILO_Y GUIBNES N0 IMPRIMEN S HUELLA DKO/TAL OV P8 08 REGRTRO CVR.
8,C. ORCIAL Mo, OFL AEGISTROD CVE.
:
ARMA
DATOS COMPLEMENTARIOS DE LOS CONTRAYENTES
- B ENERTT T M Eis
o Eaou e SEUNOMA G BIUNLENTE "'g”"-m 5 OO EUMLNTE
O ¢ A 34008 GF PRIARA PREPARATORAD SOUMLIDTE TE SAS MROS OE MIMARIA PREPARATORIA O EQUNMALENTE
- OESAUAROK OF MIMARW PROPESIONS. R DECATAROEOE FMARA § PROFENONAL
) PR COMPLETA oK PRIGARIA COMMLEYA oA
T—— mt———
& SIUACION LABORA. " "€ GITUAGION LADORAL
), [DEmverse €9 UBILADO O PENTIONADO P ) () APLADO O FOBINOD
@ gwmm [ Wmm: a i veeniiad 9 Scencoo e aRaDTE
. DEDICADO A GUEHACERTS DI HIGAR ﬁ - (% DEDKIUO A GUEHACERES CF), HOOM @ oma
S.SCRICION BN 1 RABALD wmnmn S POBICON EN U TRASAS (§ TRABASOOR POR P CUBTA
). cohena g O BPRESRD M) senano @ PATRON C Baret
B‘ m’:‘ﬂow ) wmnu-.nwm Q-(“m — ) TRABANOOR F AL VR 990 REMINERADD
T EONIRAD UATRIMONIO IS MITERIGRMENTE Y woq) L CONTRAD MATRIMCII CHE, ANTERIORMENTE, 91} ¥18)
B b veces . B WOMTASVECES _ (y b %) ) fiowe)
W PEADE AU RETIMIE OO gy oy b e o
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| ACTA DE DIVORCIO |

MODELO 1993
TEL | CLAVE UNICA DE REGISTRO DE POBLACION
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS adowa oo b b g o d
REGISTRO CIVIL [E11a] CLAVE UNICA DE REGISTRO O POBLACION
41 l 3 1 l 3 . 1 . ' [l 1 § ] l
OFICIALIA e, l UBRO o, ACTANo. LOCALIDAD -~k RE —
MUNICIPIO O OELEGACION i} ENTIDAD
TOS
— _ DATOS DEL DIVORCIADO
OMBRE (S)) PREER APELLIO0Y (SERNDO APELLIDO)
COAD: AROS, FECHA DE NACIMIENTO NACIONALIDAD
- bt : OCUPACION
GANICTI0) ENTIDAD FEDERATVA) NS
NOMBRE: DATOS DE LA DIVORCIADA
) PIOMBRE (5) PRMER APELLIOO) (SEGUNDO APELLIDO}
EDAD: mmenniems AROS, FECHA DE NACIMIENTO
DOMICIID:
PRRACIPIY CENTIDAD FEDERATNA}
OFICIALIA No. ]usnom.
WORIGIPIO O DELEGACION .
REGIMEN PATRIMONIAL.
sociEpap convuaal [ ] 7 SEPARACION DE BiENES [ )

PARTE RESOLUTIVA DE LA SENTENCIA JUDICIAL:

PO DE OIVORCIO JUDICIAL —r| neceswuo_[3] mno% an 3 wos [3]

FECHA DE INICIO: FECHA DE RESOLUCION:
"AUTORIDAD QUE (A DIGTO: ‘
CAUSALES DEL OIVORGIO: - —

A PRESENTE ACTATIENE ANEXAS LAS ANOTACIONES SIGUENTES:

TOQUE SEASIENTA EN LA PRESENTE ACTA PARA GUE SURTA SUS EFECTOS LEGALES DOV FE: ey
f.CORCAL DELREGISTROCMIL ' ' DEL REGISTRO CIVR.
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REINO UNIDO DE GRAN BRETANA E IRLANDA DEL NORTE
Inglaterra y Gales

Muestras correspondientes a 1999

¢ Inscripcion de nacimiento

* Inscripcién de defuncion

* Inscripcion de defuncién: formulario computadorizado
* Inscripcién de muerte prenatal

* Inscripcién de matrimonio

* Inscripcién de divorcio
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BIRTH P e

Registration district District Administrative area
& 8. Dist. Nos.

T D w e o v GHILD /
),

S.  Place of birth [} Oeu.mm

S
VA WA
/

10. Usual addross
(Idﬂm

/A uilies

13. Usual address
{it different from
that in 10 above)

14. | cerily that the particulars entered above are true 10 the best of my. knowledge and beliet

15. Dmdmmn 16. Signature of registrar

NHS Nursber

QAIES 43 FORM 309 (Rev)
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B GHO Relerence No. Distict & Rogister No.
B'RTH SD Nos.
z Date of registration Entry No.
CONFIDENTIAL PARTICULARS
The particulars below, required under the Population (Statistics)
Acts, will not be entered in the register. This confidential
information wiil be used only for the preparation and supply of
statistical information by the Reglstrar General.
[
1. Where the father's name ls entered in register:
) 7 Father's date of birth DAY MONTH
! l
i
(Hi) 1
! MONTH
G(a) Father
Where the child is bomn within marriage:
() Date of marriage
{va)
H(a)* Has the mother been married more than once?*
YE! NO
L L]
G(b) Mother Mothar's previous children (excluding birth or biths now being
registered) by her present husband and any former husband
Number born alive (including
any who have died)
vy
Number still-born
H(b)* )
1 2 3 4 X s this birth one of twins, triplets, etc®  YES Nol l
POSTCODE it YES, complete (a) and (b)
(8) Total number of live and still-births at this maternity*
2 3 4 5 6 74
Live births Stifl-births
®) Entry No. of births {b) Entry No. of births
Edit
Controt (vi) (vii)
TOKBY RpprOpriate FORM 309 (Hev
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Register No. ey No. ]
DEATH
Registration district District Administrative area

& S. Dist. Nos.
Sub-district /

1. Date and place of death

y
/

4. Maiden sumame of woman who has married

2. Name and sumame 3. Sex

5. Date and place of birth /

6. Occupation and usual address /

/ y
7. (a) Name and surname of intormant / A‘) Qualification
/

~
L/
N ,

(¢} Usual address /‘ -

5

/

y

8. Cause of death
ka)
o)
(c)
1

Certitied by

9. | certity thal the particulars .
given by me above are true to ) Signature
the best of my knowledge and betief ................ 0O O ORI OR PP of informant

10. Date of registration 11. Signature of registrar

O NHS No. Q (age)

Computerised. FORM 310(Rev)

OA19:2 3
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POSTCODE

DE ATH District & Register No.
SD Nos.
[}
[ 3 @® Datp.of registration Entry No.
* 6 months * Under
Qor over ¢ months
® | @ | CONFIDENTIAL PARTICULARS
The particulars below, required under the
L= l Population ) Acts, willnot be entared in
z the register. This information will be
: used only for the preparstion and supply of
statistical information by the Registrar Generat.
@% At date of doath deceased was"®
+ /D/@

HWmy + 2 3 & 5 JF°
title
n (@)
5
J T Reaterved to Coroner by
1 Doctor 2 Registrar
f 8 Yes No  [Fivii)
S0
“Em 1 ME 2
I v gL ]
3 4 5 6
N (x)
* Ppost A -
Nortem b
LI
Yas
]
No ™ i
"] W (x) Edit control
eroomen [ _] .
!‘;ﬁ FTRII0 B under 16 yoks ol &0 Computerised FORM 310{Rev)
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Register No. Entry No.
STILL-BIRTH !
Ragistration district District & Administrative area
S. Dist Nos.
Sub-district
1.() Date and place of birth CHILD
2
1.{b) Name and sumame
2. Cause of death and nature of evidence that chiid was still-bom / ySex
- a
b /[
v /

¢

d /

o /

Cottedty v/ / £ /
4. Name and sumame FATHER'/ /
5. Place of birth / RS

(§
7. Name and sumame h\ MOTHER
8.(a) Place of birth / / 8.(b) Occupation
9.(a) M / .
(a) Maiden surname 2.00) l?umm‘mnhge
maiden sumame

10. Usuai addres€

(if ditferent from

place of child's birth)
11. Name and sumame (it not the mother or father) INFORMANT 12. Qualification
13. Usual address (it different from that in 1Q above)
14. 1 centily that the particuiars entered above.are true t the best of my knowledge and befief T

Signanre
...................................... otinformant
15. Date of registration 16. Signature of registrar
QAlea %94 FORM 308 (Hev)
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District & Register No.

STILL-BIRTH 0 Nos

o ! o) ) Date of registration Ertry No.
i

, 1

T K z

(T ~
N Post Mortem Held7" ™
v ] M [] ME 2 4 &

U
P
g) o CONFIDENTIAL PARTICULARS
\\éb > The particulars below, required under the Population
b C7 (Smlstlct) Acts, will not be entered in the register.
_ké N This confidential information will be used only for the
preparation and supply of statistical information by
] @ / the Registrar General.
d M/(NCQ 1. Where the tather's name Is entered In register:
. Father's date of birth ™ DAy TMONTH] YEAR
° |
M
(viy ! vy i
1 i
L 1
G(a) Father {ixa) 1
Where the chiid is born within marrlage:
()  Date of maniage MONTH| YEAR
- T
(i) Has the mother been married
more than once?* Yes
Ha)*
=2 Js[ [ Js[] e -
" Mother's previous children {exciuding birth or
G(b) Mother (Ixb) births now being registered) by her present
husband and any former husband
(8} Number bomn alive (including D
any who have died)
—————— (b) Number stit-born ]
X is thig birth one of twins, triplets, etc* YES  NO
Hm‘f E3 ig! I"’I [ I YES, complete (a) and (b)
POSTCODE L(a) Total number of live and still-births at this maternity*
2[(Je[e[ s Je[17[]
Live births Stil-births
b} EntryNo.ofbiths | (b) Entry No. of births
x (xh
Tk approprats FORM 308 (Rev)
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19T

Form to be used by REGISTRARS OF MARRIAGES for making Returns to THE REGISTRAR GENERAL

[ Registration District of
<

19..

Columny 1 N 2 3 4 3 6 7 %
- . Residenee at the tng . . Runk or professton
Na. When mimicd Naitae gind surnanme Age Condition Rank or protession of martiage Father's mate and sumamw of fatier

\\xa\. .......

Marricd inthe \

by Twoane,

This marriage \

was
solemnized

beiween us, v T
L ilol
19........ . Marriage solemnized at ceereneananene TP
Districtof ....... TP PROTR .inthe..........
Codumns. 1 2 3 s
- Residenve at she e Rak or profession

No. When marmied Name nd sumanie

Age

c.msum

Rank or profession

of namage

Pottwer™s e and suntnwe of Catlwer

19.........

\

™~

Mamied inthe by Dy me,
This murmiage in the \

[ was | prRSCIRE o

- sofemnized of us,
beiwoen us, L

FORM 75




79¢

Form for R.M’s. only

| chistration District of ' ]

19... .,...lvlzllliagcs"le"llnzcd a' . esttassanvane 8088 e8 0 aae s aetose s enessaneetsatosrasasssastonnsads ....i t
. creves essevs et BRSSPI oy . . . n he
Dlst"ct ()f . sessee “se Trevsne sessenesrrcncony svesae
R Ty Y PP Ry P Y I T YT YY) in(m L R Y R Y ee XTTYTY T . erser v

Colemns 1 2 3 4 5 6 7 3

. Residence at the time . Rank or profession
No. | When married Nane and sunanie Age Condition Rank or profession of marmiage Fatir's sarme and surmame of &h‘; o

-9

S I e Y LTTIT TYTIREESYPRISTPRRTLTR POTYITPRRL Yy LT T N PPN TR LY S TN O

19.....

This marriag inti
wis ] [!R‘R'IK\‘
solenwized ol us,
1 reweenus, \

Marriedin the by by me,

19, Marriage SOICMNIZEd 8t ......o..o.ooviviriirerirtiiiciiceeieeeereeesssenenresesossnnraneesssnrensrsensersnessnseessness §1 EHE
DIStRCt OF ......oeeeriiniiiiiiieinnie e IERRE (i e

Columny i 2 3 4 k] 6 7 X

. - Residence i tlie dime S Rk or profession
No, | When awrried Namwe and sumanx Age Condition Rank or profession of mardage Father™s nanxe and suauine ’ of ;!:mr

9.

by me,

Married intix by

This Tap inthe
wis jrescHee
sofeimyacd of us,
hetweei s, .
A T




OFCS CODE: OPCS NUMBER

FORM 105 DECREE
ABSOLUTE

Court Name -
Surname of Marriage -- S
Forename(s) of Spouse obtaining Decree / —-- ey
Forename(s) of other Spouse / --- mmmm e
Number of Matter / ——-- B
Dare Petition Filed / - e --;—;-----l.;_
tinsen full dite: DOIMMAYY) .

Date of Decree Absolute
tiewen folt dase; DOVMM/YY)

- —
Class(es) of Decree Husbmad 1% ! wie :
timperr A.B.C.D.E or combinations a5 appropeiste if mifiry ey *N°) H

i‘— -
Please enter Y (for Yes) or N (for No) onamwer M ] CronsDeee 19
as appropriase. for ocach question :

Date of Marriage

tirnert b dup: DOMMIYY) e

Age at Marriage in years ]
184

Status at Marriage 1%

sinsert B.S.D. or W a3 approprise) -—— - —————
157

——pm——

-
s 1
]
....... .._+---
t
§

— ke -l

Date of Birth of Children

teldest first)

aged 18 or over “-“--”"“m“
eat Surname of Spohis¢’ob »
orename(s) of Spouse obtaining Decree /. m
Alterfhtive or present Summame of other Spowse /. b2
o o m

iternative Forename(s) of other Spouse

Husband’s occupation

— b e - — -

Wife's occupation

o ——— gy o

OFCS USE (H) i ' ' '
| PSP EPSITOT ISP SR |

£ g g oy

orcs ] 1 1 ]
sk W) | SIS P S
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SINGAPUR

Muestras correspondientes a 1993

* Formulario para el registro de nacimiento
* Formulario para el registro de muerte prenatal
* Formulario para el registro de defuncién
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NOTE:  THIS FORM 16 TO 85 COMPMLETED N
DUPLICATE

REPUBLIC OF SINGAPORE
REPORT FORM

BIRTH REGISTAATION NO.

FOR REGISTRATION OFf BIRTH

ANNEEEEEE

LY P iTTd]

SIRTH REGISTERED AT

1

NAME (UNDERLINE SURNANE. IF ANY)

’3§ CHINESE CHARACTER
-
gé sEx OATE OF SIRTH Ooy W Yeor TIME OF BIRTH
H TTII1I113 [(TTT 1w
PLACE OF SIATH {Give neme of haupial o» clinis!
SLACE OF BIRTH ADDAESS
IDENTIFICATION TYPE IDENTIFICATION NO l I
NAME FIN NO:
£%
§ 3 ALIAS wl] w[T] w[]
§= RACS OIALECT GROUP l
g MNATIONALITY I COUNTRY OF BIRTH l DATE OF BIRTH Day o er
AODRESS
10ENTIFICATION TVYPE 1DENTIFICATION NO l [
4 NAME
PN NO:
:5 o
ALIAS
1B Ia 1Y) wi v w[]
uz rACE DIALECT GROUP
NATIONALITY COUNTAY OF BIRTH

INFORMANT'S

PARTICULARS

(OENTIFICATION TYPE

a5

1DEnTIECATION VO | ll HEERER

RELATIONSH®

7

ALIAS

S

ADDRESS

et

FOR OF FICIAL USE

]

MARNAGE

PANTI-

CULANS

DATE OF MARRIAGE
Dey ]

MARRIAGE CERTIFICATE NO.

ISSUING COUNTRY

CLiiiitl]

I O O O

L]

MPPLEMENTANY

CHILD

CHILD DELIVERED BV TYPE OF BIRTH

SIATH ORDER

BIATH 0 OF
WEIGHT GRSTATION

111 1]e

[T~

MOTHER

AESIDENTIAL
STATUS *¢

RELIGION

OCCUPATION

EDUCATIONAL QUALIFICATION

FATNEN

RESIDENT AL

b oW OCCUPATION

RELIGION

EOQUCATIONAL QUALIFICATION

11
11
1]

)

11111

DATE OF
BIRTH

T11

1CERYIEY THAT THE INFORMATION GiVEN ON
THIS FORM IS CORRECY.

IRECRMANT'S BIGNATURE
OR THUME IMPRESSION

FOR REGISTRAR OF BIRTHS ANO DEATHS

+ Sune chitd was by (1}
{4) Privets Midwite or Murse i) Owher

Qoctor (29 Privase DBEtor (3) Govarnment Midwife or Nurse

BD 1¥10/92

++ This applios 10 Mslaysion IC haldn onty. Stoee
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RBO’S COPY

mm‘;g;e"mg&oaw REPUBLIC OF SINGAPORE STILL-BIRTH REGISTRATION NO.
e IOENTITY CARDS OF - REPORT FORM A eparmion Cantra)
CHILOBPARENTS
HNCLUDING HIS OWN A FOR REGISTRATION OF STILL-BIRTH m
TIME OF quma REPonT
STILL-IRTH REGISTERED AT l ] ]
g SEX DATE OF BIATH Dsy___Mrh Year TIME OF BIRTH
3 T
g PLACE OF SIRTH (Neme of Homital ov Glink) |
&} PLACE OF SIRTH ADDRESS
TDENTIFICATION TYPE 1 l Imsnﬂsmﬂouuo ] l l ] l I l l l l l l ]
NAME
gg ALIAS
EE RACE ] l lmm.sc‘rcnoup | l l
g NATIONALITY '_[__chumv OF BIRTH I__r_r_'_{ DATE OF BIRTH Dey __ Mth Your
USUAL ADDRESS
SOENTIFICATION TYPE l I Iloem'mcamouuo I 1 I l ] ] I I ’ l 1 [ J
§ NAME
§ &
- (-
u-g RACE DIALECT GROUP

[ naTionauTy COUNTRY OF BIRTH

WOENTIFICATION TYPE @ﬂ% | (DENTIRIcATION NO HEREEEN

Eg RELATIONSHIP /
NAME
i s S
§= ALIAS
ADDRESS
CHILD DELIVERED BY *GOVERNMENT MEDICAL OFFICER/MIDWIFE/PRIVATE MEDICAL PRACTITIONER/PRIVATE MIOWIFE/
MOTHER CHILD
PERIOD OF GESTATION BIRTH ORDER BIATH WEIGHT
ANTE-NATAL CARE + TYPE OF BIRTH + OIED »
{2 OR MORE VISITS) D ves 1 E] SINGLE 1 D BEFORE LABOUR
zl | NO zl | PLURAL 2[ ] ouring LasouR

NOBMAL OONTANEWS VERTEX

OTHER  —mm e e e e em e (s} MAIN DISEASE OR ) D:D:]
CONDITION IN FOETUS . ... ... . cinerucriinaasaarnoesoccnanonns

NO OF PREVIOUS PREGNANCIES :

DELIVER' D CAUSE OF DEATH

SUPPLEMENTARY
INFORMATION

(b} OTHER DISEASES OR Dj:]:]
LIVESIATHS CONDITION INFOETUS . .. ... ... ..iiiiiiinanarionatnrnrarsnnnn
STILL-BIATHS

koI MAIN MATERNAL DISEASE OR D:ED
ABORTIONS CONDITION AFFECTING FOETUS .. ..0uenieneeicnineennnnnnnnns
FATHER'S OCCUPATION MOTHER'S OCCUPATION

LCERTIFY THAT THE INFORMATIW GIVEN ON
THIS FORM IS CORR

NFORMANTS BIGNATURE OATE FOR REGISTRAR OF BIRTHS AND CEATHS
OR THUMB IMPRESSION

* DELETE WHERE NOT APPLICASLE 8D 29
+TICK { v] IN APPROPRIATE BOX

CODED BY : ENTERED BY :
NAME - NAME & —rmm e
NAYE ¢ e OATE e e
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NGTE: THIS FORM 1S TO BE COMPLETED IN DUPLICATE

DECEASED WENTIFICATION NO.

EEREEREER

FOR REGISTRATION

REPUBLIC OF SINGAPORE
REPORT FORM

OEATH REGISTRATION NO.
(Te Be Corrplamd A
Regmstrmion Cans)

IRE BN

OF DEATH

1}

DEATH REGISTERED AT

(OENTIFICATION TYPE

j ‘ [mnmncnnonuo.

HEEERNERN

FULL NAME (UNDERLINE SURNAME, IF ANY)

e
gg ALIAS
g |[wamncerTwo. [ covizensuw cenvwo.
BY [ex [ Jrace T | [ oacect onow T 11
MATIONALITY r-l—- DATE OF BIATH Yogr COUNTRY OF BIRTH r_rm
USUAL ADDRESS
ADORESS OF DEATH
DATE OF DEATH - 1 DAYE OF DEATH - 2 TIME OF DEATH ~ 1 TIME OF DEATH -2
Doy mn Youe Doy [ Yoor
HENEREEEEEIEENERREN [TTT }m [(TTT]™
CAUSE OF DEATH O RLET D Deae. TWEEN
§ YEARS [MONTHS | OarS | WOURS
z mseASancou [ R [
38 BRI oeame L 1Y RO B S
':‘ ANTECEDENT CAUSES AP I N P
[ [ PP DO DO DU
OTHER SIGNIFICANT
CORDITIONS [ PP URP P TP, UV DU FR
MAME OF PERSON CERTIFYING CAUSE OF DEATH OFEICIAL STATUS OF CERTIFIER [ L ]
TYPE OF DEATH DOCUMENT DEATH DOCUMENT NO. DATE OF ISSUE OF
I_ DEATK DOCUMENT Doy Mih Yoar
pa |iosumrication Tvee T T Troewnrcavonwo 7/ N T T T
53 NAME
& Jauas AN
§= pr—r S
PV Lo O B [
iggg MOTHERS® NAME FATHER'S NAME

1 CERTIFY YHAT THE Am! INFORMATION GIVEN

ON THIS FORM IS CORR
INFORMANT'S SIGNATURE 777 oATE T FOR REGISTRAR OF BIRTHS AND DEATHS
OR THUMB IMPRESSION
§ RESIDENTIAL STATUS ¢ MARITAL STATUS n
@ | occuramion EDUCATIONAL QUALIFICATION
3 [TT 1
MOTHER CcHILD
> DATE OF BIRTH ANTE NATAL CARE TYPE OF BIRTH
€2 fTT 1T T T [ @onmonevmrs !D Yo tPtesss vicki |D Singte 1D Pursi
; Wisnse tick}
Z x| renioo oF aesTaTION
IE [T ] o= 2[ ] e BIRTHWEIGHT
S |58 [(TTT]e
s £ S| MUMBER OF PREVIOUS PREGNANCIES OELIVERY CHILD DELIVERED BY *
212
3] ]
=
5 LIVESIRTHS NORMAL SPONTANEOUS VERTEX l PP TP e——————
e STILLSIRTHS OTHER (SPECIFY} .. ................ OR CONDITION AFFECTING D]:D
asorvions 1 | F el
+ Dolete whors aee S0 23
nmwu-mncmnuy Siats whemer i ’ or Non-Si
L fopacify!
QOODED BY: ENTERED BY
NAME e NAME oo
DATE & oo e e BATE e o e o/91
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ANEXO IT
FORMULARIO DE EVALUACION

Se propone a continuacion un formulario de evaluacidén que podria usarse para determinar la capacitacion lograda con
este Manual. Los participantes deben completarlo al final del programa de capacitacion y entregarlo al instructor; es posible
ajustarlo a cada tipo especifico de programa, o bien usar otros formularios.

Formulario de evaluacién para los participantes

Nombre del INStrUCtOr. . . . . L e e
Lugar donde se realizé la capacitacion . . ... ... ... .. e
Fecha(s) de la capacitacion . . . . ... ... it e e e e

Por favor, sirvase clasificar los siguientes temas marcando los nimeros con un circulo, 1 es deficiente y 6 excelente.

Deficiente «—» Excelente

A. Valor de la capacitacién para su rendimiento laboral 1 2 3 4 5 6
B. Claridad de los RESUMENES DEL CONTENIDO 1 2 3 4 5 6
C. Utilidad de las LECTURAS BASICAS 1 2 3 4 5 6
D. Utilidad de los PUNTOS CLAVE 1 2 3 4 5 6
E. Valor pedagégico de los TEMAS DE DEBATE Y EJERCICIOS PROPUESTOS 1 2 3 4 5 6
F. Eficacia de las PREGUNTAS DE REPASO 1 2 3 4 5 6
G. Eficacia comunicativa del estilo del instructor 1 2 3 4 5 6
H. Utilizacién de ejemplos por parte del instructor 1 2 3 4 5 6
I. Utilizacién que hizo el instructor de su conocimiento de las materias 1 2 3 4 5 6
J. Capacidad dei instructor para responder a preguntas y clarificar dudas 1 2 3 4 5 6
K. Grado de participacién del grupo 1 2 3 4 5 6
L. Eldisefio del curso satisfizo las expectativas de los participantes 1 2 3 4 5 6
M. El curso de capacitacion logré sus objetivos 1 2 3 4 5 6
N. El nivel de capacitacion fue apropiado 1 2 3 4 5 6
Comentarios
1. ¢Qué cambios habra en su trabajo como resultado de este curso?
2. ¢Qué conceptos le gustaria estudiar con mas detalle?
3. ¢Hubo algunos conceptos sobre los cuales la capacitacién lo dej6 con preguntas sin responder?
4. ;Cuando y como tiene la intencion de repetir este curso de capacitaciéon para otros grupos en su pais o institucién?
5. ¢Como se puede institucionalizar este curso en su pais o instituciéon?
6. ¢Tiene algln otro comentario o sugerencias para hacer?

Opcional: NOMBIE . . ... e e e e

Gracias por sus comentarios.
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ANEXO IIT*

TEMAS** QUE DEBE REUNIR EL REGISTRO CIVIL CON FINES ESTADISTICOS
Y SUS DEFINICIONES

Temas directos Temas derivados

1) Caracteristicas del suceso — Fechas (referencia temporal)

Fecha en que acaecié (el alumbramiento) (1)—(14)

Fecha de inscripcion (2)

Caracteristicas geogrdficas

Lugar donde acaecié (3) Localidad donde acaecio (4)

Zona urbana/rural (5)

Lugar de inscripcién (3)

| . Otras caracteristicas:

Tipo de nacimiento (es decir, sencillo o multiple, mellizos,
trillizos, cuatrillizos, o mayor nimero) (44)

Persona que asistio en el nacimiento (45)

Tipo de lugar donde acaecié (hospital, hogar, etc.) (52)
i) Caracteristicas del nifio y los padres

i) Caracteristicas del nifio.

Sexo (15)

Peso al nacer (17)

#b) Caracleristicas de la madre

Edad (12) (derivada solamente si se retne la fecha
de nacimiento)

Estado civil (33) Nifio nacido en el matrimonio (estado de legitimidad) (16)
Nivel de instruccién (37)

Nivel de alfabetizacion (38)
Grupo étnico y/o nacional (39)
Ciudadania/nacionalidad (40)

Fecha de nacimiento (14) o Edad (12)

\ ‘ Caracteristicas econémicas |
Situacion laboral (41) Estado socioecondémico (43)

Ocupacion habitual (42)

, , . Caracteristicas geograficas
Lugar de residencia habitual (6) Localidad donde reside (4)

Zona urbana/rural (5)

Duracién de la residencia en el lugar habitual (7) Condicion de migrante (11)

Lugar de residencia en determinada fecha
anterior (9)

* El contenido del anexo III es una reproduccién de los parrafos 86 a 232, del capitulo Il de Principios y recomendaciones para un sistema de
estadisticas vitales, rev. 2 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.01.XVIL10).

** |os temas prioritarios aparecen en negrita.
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Temas directos Temas derivados

Lugar de nacimiento (10)

Ofras caracteristicas de la-madre

[ . . .
Fecha del ultimo periodo menstrual de la madre (18) Periodo de gestacion (19) (derivado, solamente si se
o periodo de gestacion (19) reune la fecha del ultimo periodo menstrual)

Cantidad de controles prenatales (20)

Mes del embarazo en que empezd la atencién
prenatal (21)

Hijos nacidos vivos que ha tenido la madre durante Orden de nacimientos o paridez (26)
toda su vida (23)

Hijos nacidos que ha tenido la madre durante toda
su vida y que aun viven (24)

Defunciones fetales que ha tenido la madre durante

toda su vida (25)
Fecha del nacimiento vivo anterior al dltimo (28) Intervalo desde el nacimiento vivo anterior
al altimo (27)
Fecha de matrimonio (32) Duracién del matrimonio (31)
iic)  Caracteristicas del padre
Fecha de nacimiento (14) o Edad (12) Edad (12) (derivada solamente si se reune la fecha

de nacimiento)

Estado civil (33)

Nivel de instruccién (37)

Nivel de alfabetizaciéon (38)

Grupo étnico y/o nacional (39)

Ciudadania/nacionalidad (40)

|2
Caracteristicas econémicas

Situacion laboral (41) Nivel socioeconomico (43)

)g:upacién habitual (42)

Caracteristicas geograficas

Lugar de residencia habitual (6) Localidad de residencia (4)
Zona urbana/rural (5)
Tiempo de residencia en el lugar habitual (actual) (7) Condicién de migrante (11)

Lugar de residencia en determinada fecha
anterior (9)

Lugar de nacimiento (10)

iify - Caracteristicas de'la poblacion expuesta al riesgo (54)

Se obtendran en forma independiente a partir de censos demograficos, registros de poblacion, encuestas por muestreo
y procedimientos de estimacion intercensales

. . -

i) Caracteristicas del suceso— Fechas (referencia temporal)

Fecha en que acaecié (1)

Fecha de inscripcién (2)

Caracteristicas geogrdficas

Lugar donde acaeci6 (3) Localidad donde acaecié (4)
Zona urbana/rural (5)

Lugar de inscripcion (3)
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Temas directos Temas derivados

Otras caracteristicas '
e . i

Causa de la defuncién? (48)

Forma de la defuncién (49)

¢ Se emplearon resultados de autopsia para determinar
la causa de la defuncién? (50)

Defuncién relacionada con un embarazo (para las
mujeres entre 15 y 49 anos) (51)

Persona que certifico la defuncion (46) Tipo de certificacién (47)

Persona que asistio en el nacimiento (para las
defunciones de nifios de menos de un afio) (45)

Tipo de lugar donde acaeci6 (hospital, hogar, etc.) (52)
i,______.

if) -Caracteristicas del fallecido
Caracleristicas personales

F_Fecha de nacimiento (14) o Edad (12) Edad (12) (sdlo se deriva si se retine la fecha
de nacimiento)
Sexo (15)
Estado civil (33)
Fecha de matrimonio (32) Duracién del matrimonio (31)

Hijos nacidos vivos que ha tenido la madre durante
toda su vida (para las mujeres en edad de procrear
o mayores) (23)

Hijos nacidos vivos que ha tenido la madre durante
su vida y que atin viven (para las mujeres en edad de
procrear o0 mayores) (24)

Nivel de instruccion (37) Nivel socioeconémico (43)
Nivel de alfabetizacién (38)
Grupo étnico (y/o nacional) (39)
Ciudadania/nacionalidad (40)

¢Se inscribié el nacimiento? (para las defunciones
de nifios menores de un aho) (22)

Nacido en el matrimonio (para las defunciones Estado de legitimidad (para las defunciones de nifios
de nifios menores de un afo) (16) menores de un ano) (16)
{_ Caraclerfsticas econdmicas

Situacién laboral (41) Nivel socioecondmico (43)

Ocupacion habitual (42)

Caracteristicas geogrdficas l
e

Lugar de residencia habitual (6) Localidad de residencia (4)

Lugar de residencia habitual de la madre (para Zona urbana/local (5)

defunciones de nifios menores de un afio) (6)

Lugar de residencia anterior (8) Condicion de migrante (11)

Lugar de residencia en determinada fecha anterior (9)

Lugar de nacimiento (10) _J

iil) " Caracteristicas de la poblacion expuesta al riesgo (54)

Se obtendran independientemente, a partir de censos demograficos, registros de poblacion, encuestas por muestreo
y procedimientos de estimacion intercensal

2 El informe estadistico de la causa de defuncién debe incluir temas sobre el certificado médico de causa de defuncion; véase Organizacion
Mundial de la Salud, Clasificacion estadistica internacional de enfermedades y problemas de salud relacionados, décima revisién (Ginebra,
1992), vol. 2.
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Temas directos

i}...Caracteristicas del suceso — Fechas (referencia temporal)

Temas derivados

Fecha en que acaecio (la expuision del feto) (1)

Fecha de inscripcion (2)

Caracteristicas geogréficas

Lugar donde acaecié (3)

Localidad donde acaeci6 (4)
Zona urbana/rural (5)

Lugar de inscripcién (3)

Otras caracteristicas

Tipo de nacimiento (es decir, sencillo o multiple, mellizos,
trillizos, cuatrillizos, o mayor numero) (44)

Persona que asistio en el nacimiento (45)

Certificador (46)

Tipo de certificacion (47)

Causa de la defuncién fetal (48)

Tipo de lugar donde acaecid (hospital, hogar, etc.) (52)

Sexo (15)

ii) Caracteristicas del feto y de los padres
iia)  Caracleristicas del feto

Nacido en el matrimonio (16)

Estado de legitimidad (16)

Peso al nacer (17)

Fecha del ultimo periodo menstrual de la madre (18)
o Periodo de gestacion (19)

Periodo de gestacion (19) (derivado sélo si se reline
la fecha de la ultima menstruacién)

. -]
Fecha de nacimiento (14) o Edad (12)

iib).. Caracteristicas de la madre

Edad (12) (derivada sdlo si se retine la fecha de nacimiento)

Cantidad de controles prenatales (20)

Mes de embarazo cuando comenzé la atencion
prenatal (21)

Hijos nacidos vivos que ha tenido la madre durante
toda su vida (23)

Orden de nacimiento o paridez (26)

Hijos que ha tenido la madre durante toda su vida
y que aun viven (24)

Defunciones fetales que ha tenido la madre durante toda
su vida (25)

Fecha del nacimiento vivo anterior al Gltimo (28)

Intervalo desde el nacimiento vivo anterior (27)

Fecha de matrimonio (32) o Duracién del matrimonio (31)

Duracién del matrimonio (31) (derivada sélo si se retine
la fecha de matrimonio)

Nivel de instruccion (38)

Nivel socioecondémico (43)

Nivel de alfabetizacion (38)

Grupo étnico (y/o nacional) (39)

Ciudadania (nacionalidad) (40)

Caracteristicas economicas

Situacion laboral (41)

Nivel socioeconémico (43)

Ocupacion habitual (42)

Caracteristicas geograficas

Lugar de residencia habitual (6)

1 Localidad de residencia (4)

Residencia urbana/rural (5)

276




Temas directos

Temas derivados

Lugar de nacimiento (10)

ji.c) Caracteristicas el padre

Condicion de migrante (11)

Caracteristicas personales

Fecha de nacimiento (14) o Edad (12)

Edad (12) (derivada sélo si se reline la fecha de nacimiento)

Nivel de instruccién (37)

Nivel socioecondémico (43)

Nivel de alfabetizacion (38)

Grupo étnico (y/o nacional) (39)

Ciudadania (40)

I

Caracteristicas economicas

Situacion laboral (41)

Nivel socioeconomico (43)

Ocupacion habitual (42)

Caracteristicas geograficas

Lugar de residencia habitual (6)

Localidad de residencia (4)
Residencia urbana/rurat (5)

Lugar de nacimiento (10)

Condicién de migrante (11)

iti) Caracteristicas del denominador (nacimientos vivos)

La informacién se obtiene del sistema de registro civil

Fecha en que acaecio (el matrimonio) (1)

i) Caracteristicas del suceso — Fechas (referencia temporal)

Fecha de inscripcion (2)

Lugar donde acaecié (3)

Caracteristicas geograficas

Localidad donde acaeci6 (4)
Zona urbana/rural (5)

Lugar de inscripcion (3)

e

Olras caracleristicas

Tipo de matrimonio (53)

Fecha de nacimiento (14) o Edad (12)

N

i) Caracteristicas de los contrayentes (por separado)
Caracteristicas personales

Edad (12) (derivada sélo si se retine la fecha
de nacimiento)

Estado civil (previo) (33)

Cantidad de matrimonios anteriores (34)

Orden de los matrimonios (35)

Nivel de instruccion (37)

Nivel socioeconémico (43)

Nivel de alfabetizacion (38)

Grupo étnico (y/o nacional) (39)

Ciudadania (40)

Caracteristicas econémicas

Situacion laboral (41)

Nivel socioeconémico (43)

Ocupacion habitual (42)

Otras caracteristicas

Lugar de residencia habitual (6)

Localidad de residencia (4)
Residencia urbana/rural (5)
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Temas directos Temas derivados

Tiempo de residencia en el lugar habitual (actual) (7) Condicion de migrante (11)

Lugar de residencia anterior (8)

Lugar de residencia en determinada fecha anterior (9)
Lugar de nacimiento (10)

iii) ~ Caracteristicas de la poblacion expuesta al riesgo (54)

Se obtendran en forma independiente a partir de censos demograficos, registros de poblacién, encuestas por muestreo, y
procedimientos de estimacién intercensal

i) Caracteristicas del suceso — Fechas (referencia temporal)
Fecha en que acaeci6 (el divorcio) (1)

Fecha de inscripcion (2)

s
Caracteristicas geograficas
Lugar donde acaeci6 (3) Localidad donde acaeci6 (4)
Zona urbana/rural (5)
Lugar de inscripcion (3) Localidad de inscripcion (4)
| ii) ..Caracteristicas de los divorciados (cada uno de los cényuges por separado)
Caracteristicas personales
Fecha de nacimiento (14) o Edad (12) Edad (12) (derivada sélo si se retine la fecha de nacimiento)
Tipo de matrimonio que se disuelve (53)
Cantidad de hijos a cargo de las personas
divorciadas (30)
Cantidad de hijos nacidos vivos del matrimonio
antes de su disolucién (29)
Fecha del matrimonio (32) o Duracidn del matrimonio Duracion del matrimonio (31) (derivada sélo si se reline
que se disuelve (31) la fecha de matrimonio)
Forma de disolucion de matrimonios anteriores (36)
Cantidad de matrimonios anteriores (34) Orden de los matrimonios (35)
Nivel de instruccion (37) Nivel socioeconémico (43)

Nivel de alfabetizacion (38)
Grupo étnico (y/o nacional) (39)
Ciudadania (nacionalidad) (40)

‘ Caracteristicas econdmicas

Situacion laboral (41) Nivel socioeconomico (43)
Ocupacion habitual (42)

Caracteristicas geogrdficas

Lugar de residencia habitual (6) Localidad de residencia (4)
Residencia urbana/rural (5)
Tiempo de residencia en el lugar habitual (actual) (7) Condicion de migrante (11)

Lugar de residencia anterior (8)

Lugar de residencia en determinada fecha anterior (9)

Lugar de nacimiento (10)

l_Lugar donde acaecid el matrimonio que se disuelve (3)

iif) - Caracteristicas de la poblacion expuesta al riesgo (54)

Se obtendran en forma independiente a partir de censos demograficos, registros de poblacion, encuestas por muestreo
y procedimientos de estimacion intercensal
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DEFINICIONES Y ESPECIFICACIONES DE LOS TEMAS

1. Cada tema del informe de las estadisticas vitales o del
acta del estado civil debe estar acompaiiado por una defini-
cidn clara, explicita y sencilla que permita a las personas que
registran los datos —por ejemplo, el registrador local— ob-
tener la informacion necesaria para los fines estadisticos con
la mayor exactitud posible. Con el fin de lograr la compara-
bilidad internacional, primero hay que prestar atencion a la
elaboracion de las definiciones, y luego es recomendable
conformar dichas definiciones a las normas internacionales
vigentes, si existen, y de cualquier modo, a las practicas
corrientes de los censos de poblacion. Este ultimo punto
reviste especial importancia, puesto que el calculo de las ta-
sas de estadisticas vitales depende de relacionar sus frecuen-
cias con los recuentos censales apropiados. Si las caracteristi-
cas de ambos no se definen en forma equivalente, las tasas
resultantes seran dificiles, o incluso imposibles, de interpre-
tar. Los puntos en los que hay que establecer corresponden-
cias se indicaran en las definiciones que se dan a continua-
cion.

2. Las definiciones y especificaciones que siguen se ade-
cuan tanto a los temas directos recomendados antes como a
los temas derivados, que se basan en uno o mas de los direc-
tos!. A menos que se indique lo contrario, las caracteristicas
deben informarse segun la fecha de acaecimiento del suceso
vital. En el caso de los temas comunes, las definiciones de-
ben aplicarse también en las otras fuentes complementarias
de las estadisticas vitales, a saber, los censos de poblacion,
las encuestas por muestreo y el sistema de registro por mues-
treo, segun corresponda.

A. FECHAS (REFERENCIA TEMPORAL)
1) Fecha de acaecimiento

3. Lafecha de acaecimiento es la fecha exacta en que ocu-
116 un suceso, y debe expresarse en términos del dia, mes
y afio, asi como de la hora y los minutos, si procede (en el
caso de los nacimientos vivos, las defunciones fetales y las
defunciones). Los afios deben registrarse con cuatro digitos.
La fecha de acaecimiento de un divorcio es el dia, el mes y
el afio en que se dicto la sentencia.

4. La informacién sobre la fecha de acaecimiento debe
reunirse con detalle suficiente como para poder usarla para

Los paises que cuentan con sistemas de estadisticas vitales mas
avanzados pueden incluir en los informes estadisticos de los nacimien-
tos vivos y las defunciones fetales otros temas con fines rclacionados
con la salud. Dichos temas pueden ser: factores de riesgo médico en
el embarazo, procedimientos obstétricos, anomalias congénitas de
nifios nacidos vivos o defunciones fetales, método de alumbramiento,
indice de Apgar, andlisis de sangre prenatal, condiciones anormales
del recién nacido y otros. Como ejemplo, véanse los certificados de
nacimiento vivo y defuncion fetal del estado de Colorado (EE.UU.)
en el Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Gestidn, operacion y mantenimiento (publicaciéon de las Naciones
Unidas, nimero de venta 98. XVILII), pags. 162y 163.
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calcular los intervalos de edad en menos de un dia, cuando
proceda.

5. Las cantidades totales de los nacimientos vivos, las
defunciones, las defunciones fetales, los divorcios y los ma-
trimonios que se inscriben deben estar basadas en la “fecha
de acaecimiento”, que es la base que se recomienda para la
referencia temporal de todas las tabulaciones de las estadis-
ticas vitales.

2) Fecha de inscripcion

6. La fecha de inscripcion del suceso vital es el dia, mes y
afio en que se realiz6 el ingreso de los datos en el registro ci-
vil. También puede registrarse ¢l momento del dia, es decir,
la hora y los minutos, si la ley pertinente asi lo exige.

7. Hay que analizar las diferencias en el tiempo transcu-
rrido entre las fechas de inscripcion y las de acaecimiento a
fin de averiguar el desajuste entre el acaecimiento de los su-
ceso0s y su inscripcion y poder obtener ciertos indicios de la
magnitud de las demoras en las inscripciones y del problema
de la subdeclaracion.

B. CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS
3) Lugar de acaecimiento y de inscripcion®

8. Ellugar de acaecimiento es la ubicacion geografica den-
tro del pais: 1) localidad y 2) division civil principal u otro
lugar geografico donde esté situada la localidad y donde
ocurrio el nacimiento vivo, defuncion, expulsion del feto
muerto, matrimonio o divorcio. Esta informacion debe tener
suficiente detalle como para permitir realizar tabulaciones
por lo menos de las subdivisiones administrativas mas gran-
des del pais y de las subdivisiones administrativas mas pe-
quefias segun se requieran a nivel nacional, y también para
permitir que las tabulaciones incluyan la distribucion urba-
na/rural segun se necesite. Véase también localidad (tema 4)
y zona urbana/rural (tema 5). Los paises deben adoptar pro-
cedimientos para tratar el lugar de acaecimiento de los suce-
sos vitales que puedan ocurrir en vehiculos en movimiento
como los barcos, aviones, trenes, automéviles, etc.

9. El lugar de inscripcion es la ubicacién geografica den-
tro del pais: 1) localidad y 2) divisién civil principal u otro
lugar geografico, donde se inscribe el nacimiento vivo, la
defuncién, la expulsién de un feto muerto, el matrimonio o
el divorcio en el sistema de registro civil. Estos datos deben
indicarse con detalle suficiente para identificar cada oficina
especifica de inscripcion para diversos fines administrati-
vos, incluidas las averiguaciones para aclarar problemas de
inscripcion o, en los informes estadisticos, los analisis de la
cantidad de trabajo que tiene la oficina de registro local y la
distribucion geografica optima de los puntos de inscripcion

2Hay que registrar las fronteras nacionales del pais en el momento
del acaecimiento del suceso (o consuita), asi como las localidades y
las divisiones civiles.



con una proximidad razonable al lugar en que ocurren los
sucesos vitales.

4) Localidad

10. La localidad se define como un conglomerado inde-
pendiente de poblacién (también denominado lugar habita-
do, nicleo de poblacidn, asentamiento, etc.), cuyos habitan-
tes viven en unidades habitacionales proximas y que tiene un
nombre o una situacion juridica reconocida localmente®. No
se la debe confundir con las divisiones civiles més pequefias
del pais. En algunos casos tal vez coincidan, pero en otros,
incluso la division civil mas pequeifia puede contener dos o
mas localidades.

11. Cuando se compilan estadisticas vitales, la base para
la tabulacion geografica puede ser el lugar de acaecimiento,
es decir, la localidad, la division civil principal u otro lugar
geografico donde sucedio el hecho, o el lugar de residencia
habitual, es decir, la localidad donde reside habitualmente la
persona en cuestion (padre o madre, difunto, conyuge, etc.).
Véanse en el anexo I las recomendaciones acerca de la base
para las tabulaciones geograficas de las estadisticas vitales.
12. Laclasificacion recomendada de localidades por tama-
flo—clase es la siguiente:

Todas las localidades
500.000 o mas habitantes
100.000-499.000 habitantes
50.000-99.999 habitantes
20.000-49.999 habitantes
10.000-19.999 habitantes
5.000-9.999 habitantes
2.000-4.999 habitantes
1.000-1.999 habitantes
500999 habitantes
200-499 habitantes
Menos de 200 habitantes
Poblacion que no habita en localidades

13. Como se observa en el Manual de encuestas sobre
hogares®, esta clasificacion integral a menudo resulta de-
masiado detallada para la tabulacion de los resultados de las
encuestas. Las encuestas tienen cantidades suficientes para
permitir una clasificacion tan detallada s6lo cuando se basan
en muestras muy grandes. Por lo tanto, para los resultados de
las encuestas, se puede considerar una clasificacién mucho
mas condensada.

5) Zona urbana/rural

14. La zona urbana/rural es un tema derivado de suma
importancia en el sistema de estadisticas vitales basado
en la informaciéon geografica obtenida a partir del lugar
de acaecimiento (tema 3) y el lugar de residencia habitual

3Principios y recomendaciones para los censos de poblacion y
habitacion (publicacion de las Naciones Unidas, niimero de venta:
S.98.XVIL8), parrs. 1.2 y 2.49.

*Manual de encuestas sobre hogares, edicion revisada, ST/ESA/
STAT/SER.E.31 (publicacion de las Naciones Unidas, nimero de ven-
ta: S.98.XVII.13).
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(tema 6). En razon de las diferencias nacionales en las carac-
teristicas que distinguen a las zonas urbanas de las rurales,
no es posible aplicar a la distincién entre ambas una Unica
definicion que sirva en todos los paises. Por este motivo,
cada pais debe decidir qué zonas han de clasificarse como
urbanas y cudles como rurales, de acuerdo a sus propias
circunstancias.

15. La unidad de clasificacion mas adecuada a efectos na-
cionales y para poder hacer comparaciones entre paises es el
tamafio de la localidad (como se define en el parrafo 12) o,
si esto no es posible, la division administrativa mas pequefia
del pais (para un andlisis de la definicion y clasificacion de
localidad y de la distincidén entre zona urbana y rural, véase
localidad (tema 4)).

16. No obstante, cabe reconocer que la distincion entre
zona urbana y rural basada inicamente en el tamafio de la
poblacion de las localidades no siempre constituye una base
satisfactoria para la clasificacién, sobre todo en los paises
muy industrializados. Algunos paises han desarrollado una
clasificacion de localidades basada no so6lo en el tamafio de
la poblacién sino también en la “estructura socioeconémica
de la poblacion” de las localidades®. Otros han intentado ex-
presar los grados de urbanizaciéon mediante la utilizacion de
indices de densidad de poblacion, etc.

17. Ladificultad de aplicar estos criterios a las estadisticas
vitales radica en el hecho de que rara vez se tienen los datos
sobre las variables necesarias.

6) Lugar de residencia habitual

18. Ellugar de residencia habitual es la ubicacién geogra-
fica dentro del pais, localidad o division civil, o bien el pais
extranjero, donde la persona en cuestion suele residir. No
tiene por qué coincidir con el lugar donde se encontraba en
el momento en que sucedid el hecho o en que se realizd la
averiguacion, ni con su lugar de residencia legal. A los efec-
tos de las estadisticas vitales, el lugar de residencia habitual
de un nacimiento vivo o de una defuncién fetal es el lugar
donde habitualmente reside la madre.

19. Sibien la mayoria de las personas no tendran dificultad
en informar su lugar de residencia habitual, inevitablemente
habra cierta confusién en algunos casos especiales en que
las personas parecen tener més de una residencia habitual.
Asi ocurre con las personas que mantienen dos o mas resi-
dencias, los estudiantes que viven en una escuela lejos del
hogar de sus padres, los miembros de las fuerzas armadas
que viven en una instalacion militar pero que aun mantienen
su vivienda privada lejos de dicha instalacion, y las perso-
nas que no duermen en su hogar durante la semana laboral
pero que retornan al mismo durante algunos dias del fin de
semana. Las instrucciones para el empadronamiento o la

$Véase, por ejemplo, poblacién urbana y total por sexo 1987-1996,
notas del cuadro 6 del Demographic Yearbook 1996: Letonia define
“zona urbana” como: ciudades y localidades tipo urbano, oficialmente
designadas como tales, a menudo conforme a los criterios de cantidad
de habitantes y el predominio de trabajadores agricolas y sus familias,
o cantidad de trabajadores no agricolas y sus familias; Paises Bajos:
“zona urbana”: municipios con una poblaciéon de 2000 y mas habi-
tantes, “zonas semiurbanas”: municipios con una poblacion de menos
de 2000 habitantes pero donde mas del 20 por ciento o la poblacion
masculina econémicamente activa se dedica a la agricultura.



inscripcion deben estipular claramente como se deben tratar
estos casos.

20. También pueden surgir problemas en el caso de las
personas que han estado durante un tiempo en el lugar en
que se encuentran en el momento de realizarse el estudio
pero que no se consideran residentes de este lugar porque
prevén volver a su domicilio anterior en algiin momento en
el futuro. Las poblaciones desplazadas y los refugiados tam-
bién pertenecen a esta categoria. La situacion es similar a la
de las personas que han dejado el pais en forma temporal
perc prevén retornar transcurrido un tiempo, por ejemplo,
los civiles que viven transitoriamente en otro pais como tra-
bajadores estacionales, comerciantes, marineros, etc. En es-
tos casos, hay que definir con claridad los plazos de perma-
nencia o ausencia de un lugar determinado, de acuerdo con
las circunstancias que predominan en el pais, para determi-
nar si la persona es un residente habitual de ese lugar. Los
paises con poblacién némada deben establecer disposiciones
especiales para notificar el lugar de residencia de estas per-
sonas.

21. La informacién sobre el lugar de residencia habitual
debe ser lo suficientemente detallada como para permitir,
conforme a lo planeado, realizar tabulaciones de las sub-
divisiones geograficas mas pequefias del pais y también
de los residentes y no residentes. A fin de cumplir con las
especificaciones de las clasificaciones geogréficas que se
recomiendan en las tabulaciones del anexo I, se necesita
informacién sobre las localidades y las divisiones civiles
menores. Los lugares de residencia que se usan para las
tabulaciones deben coincidir con los que se emplean cuando
se tabulan los lugares de acaecimiento. Ademas, si la fuente
de informacion es el sistema de registro civil, los lugares
deben coincidir con los que figuran en la base de datos del
censo demografico para poder calcular las tasas de estadisti-
cas vitales (véanse también localidad (tema 4) y zona urbana
y rural (tema 5)).

7) Tiempo de residencia en el lugar habitual

22. El tiempo de residencia es el periodo que transcurre
hasta la fecha de acaecimiento del suceso, expresado en
afios completos, durante el cual la persona ha vivido en: a)
la localidad (tema 4) que es su lugar de residencia habitual
(tema 6) en el momento en que se produjo el hecho, y b) la
divisién civil principal o de otro tipo en que dicha localidad
esta situada.

23, Si cuando se compila la incidencia del nacimiento,
la defuncién, el matrimonio y el divorcio segun unidades
geograficas, los sucesos se asignan al lugar de acaecimiento
antes que al lugar de residencia habitual de las personas que
participaron de dicho suceso, debe interpretarse con cuidado
la informacidn sobre el tiempo de residencia en el caso de
los sucesos que ocurrieron a personas que no se encontraban
en su lugar de residencia habitual. Se los debe identificar
como Sucesos que ocurrieron a no residentes, de manera
de no contarlos erréneamente como sucesos acontecidos a
migrantes recientes.

24, Al reunir informacion sobre el tiempo de residencia,
debe aclararse que lo que importa es la extension de la resi-
dencia en la division civil principal y en la localidad, no en
una unidad de vivienda especifica.
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25. La reunién de datos es importante para poder clasifi-
car los sucesos segin hayan ocurrido a: a) residentes con
categorias de duracion de menos de un afio, 1 a 4 afios, 529
afios, 10 afios y mas, y no especificada; b) residentes transi-
torios o visitantes, y c) personas cuya situacion de residen-
tes, residentes transitorios o visitantes no estd indicada. Esta
es la misma clasificacidn que se recomienda para los censos
demogréficos que sirven de base para calcular las tasas.

8) Lugar de residencia anterior

26. El lugar de residencia anterior es la ubicacion geogra-
fica dentro del pais, localidad o division civil principal o de
algtn otro tipo, o bien el pais extranjero, donde residi6 la
persona inmediatamente antes de migrar a la division civil
actual donde reside habitualmente. Cuando puedan reunirse
datos confiables, tal vez sea conveniente para los paises pre-
guntar por el lugar de residencia en alguna fecha especifica
anterior. Los datos sobre el lugar de residencia anterior sin
el tiempo en el lugar habitual (tema 7) tienen poco valor
en si mismos porque no permiten conocer la fecha de la
inmigracion.

9) Lugar de residencia en una fecha
especifica anterior

27. Es la ubicacién geogréfica en el pais, la localidad o la
division civil principal o de algln otro tipo, o bien el pais
extranjero, donde residi6 la persona en una fecha especifica
anterior. Este tema es especialmente util para medir la inci-
dencia y carécter de la migracién y de los migrantes. Como
este punto se utiliza con frecuencia en las encuestas en el
terreno, si se lo usa también para las estadisticas vitales es
posible crear diversas combinaciones utiles de datos censa-
les y de estadisticas vitales.

28. La fecha de referencia que se elija debe ser la mas 1til
para los fines nacionales que, en la mayoria de los casos, ha
sido algun afio del quinquenio anterior a la fecha de acaeci-
miento del suceso vital. También hay que tener en cuenta la
capacidad probable de las personas para recordar con exacti-
tud su residencia habitual a un afio, o incluso cinco afios, de
la fecha de acaecimiento del suceso. Ademas, la informacion
sobre el afio de llegada al pais puede servir para los migran-
tes internacionales®.

29. En consecuencia, los criterios para elegir una refe-
rencia temporal adecuada a esta pregunta deben permitir
establecer un equilibrio entre un periodo lo suficientemente
largo como para producir un volumen de cambios de resi-
dencia suficiente para realizar estudios y un periodo que
no aumente indebidamente la cantidad de desplazamientos
multiples que pueden haber sucedido y la cantidad de mi-
grantes que han muerto en el intervalo, ya que éstos son los
dos imponderables que quizas tiendan a sesgar los resulta-
dos. Cuanto mas remota se encuentre la fecha de referencia,
mas dificil serd para el informante dar una respuesta exacta
a la pregunta acerca de la residencia anterior debido a fallas
de memoria, y posiblemente también a modificaciones de la

$Véase Principios y recomendaciones para los censos de poblacion
y habitacion, rev. 1 (publicacion de las Naciones Unidas, niimero de
venta: S.98.XVII.8), parr. 2.40.



frontera producidas durante ese intervalo. Ademds, cuanto
mas largo sea el periodo, mayor tenderé a ser la subestima-
¢ién del volumen, a causa de los cambios de residencia de
personas que han fallecido y la mayor probabilidad de que
haya habido multiples cambios de residencia. La fecha del
ultimo censo o encuesta de poblacion anterior que haya
producido datos de poblacion por lugar de residencia puede
ser Util, ya que podria proporcionar los componentes para el
método de diferenciacion en la estimacion de los aumentos y
las disminuciones netas de la migracion en el intervalo’. Sin
duda, el periodo adecuado en cualquier circunstancia depen-
dera en gran medida de la situacion nacional.

30. Los datos deben compilarse de manera tal que se pue-
dan clasificar en: 1) no migrantes, es decir, personas inter-
vinientes en el suceso que en el momento de acaecimiento
(o de averiguacion) vivian en la misma localidad que en la
fecha anterior, y 2) migrantes, es decir, personas que en el
momento de la averiguacién vivian en una localidad distinta
de su lugar de residencia en la fecha anterior.

10) Lugar de nacimiento

31. Por lugar de nacimiento se entiende la ubicacion geo-
grafica en el pais, la localidad o la divisidn civil principal o
de otro tipo, o bien el pais extranjero donde naci6 la perso-
na. Los paises deben adoptar procedimientos para tratar el
lugar de nacimiento cuando ¢l alumbramiento sucede en un
vehiculo en movimiento, tal como un barco, avidn, tren o
automovil.

32. Es necesario reunir informacién estableciendo una
diferenciacion entre las personas nacidas en un determinado
pais (nativos) y las personas nacidas en alguna otra parte
(extranjeros) cuando se realiza una investigacion sobre el lu-
gar de nacimiento. Incluso en los paises donde la proporcién
de personas nacidas fuera del pais es insignificante y donde
se desea compilar informacion sobre el lugar de nacimiento
de la poblacion nativa y no nativa, primero debe separarse la
una de la otra. En consecuencia, se recomienda que se averi-
giie el lugar de nacimiento de todas las personas. En el caso
de los entrevistados que no son capaces de nombrar el pais
en que nacieron, hay que procurar determinar, si es posible,
el continente.

33. A los efectos de la comparabilidad internacional, asi
como para uso interno, es preferible que la informacion
sobre el lugar de nacimiento esté disponible de acuerdo a
las fronteras nacionales que regian en el momento de acaeci-
miento del suceso o de la investigacion. Pero para asegurar
dicha comparabilidad, es necesario obtener informacién no
s6lo sobre el pais de nacimiento sino también sobre la divi-
sion civil principal, o de algin otro tipo, o incluso sobre la
localidad especifica, de manera que el lugar de nacimiento
informado pueda asignarse correctamente a los paises seglin
las fronteras actuales. La conveniencia de dicho informe de-
tallado debe ponderarse con detenimiento teniendo en cuen-
ta: a) la cantidad probable de personas nacidas en paises que
han perdido o ganado territorio, y b) el costo de codificar una
gran cantidad de ubicaciones extranjeras especificas.

"Véase National Programmes of Analysis of Population Census
Data as an Aid to Planning and Policy Making (publicacion de las
Naciones Unidas, mimero de venta: 64.XI111.4), parr. 49.
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11) Condicion de migrante

34. Los temas que dan a conocer informacion sobre el
grado y la direccion de la migracion interna son: a) el lugar
de nacimiento (tema 10); b) el lugar de residencia habitual
(tema 6); ¢) el lugar de residencia anterior (tema 8); d) el
lugar de residencia en una fecha especifica anterior (tema
9), y ) el tiempo de residencia en el lugar habitual (actual)
(tema 7). La “migracién”, es decir el desplazamiento fisico
de un lugar de residencia a otro, se usa como variable en el
estudio de la fecundidad, mortalidad, nupcialidad y divorcio
diferencial (para obtener informacién sobre cémo clasificar
las estadisticas vitales segun la condicion de “migrante” y
“no migrante”, véase lugar de residencia en una fecha espe-
cifica anterior (tema 9).

C. CARACTERISTICAS PERSONALES
12) Edad

35. La edad es el intervalo de tiempo que transcurre entre
el dia, el mes y el aflo de nacimiento y el dia, el mes y el afio
de acaecimiento del suceso, expresado en la unidad comple-
ta mas grande de tiempo solar, como afios en el caso de los
adultos y nifios, y meses, semanas, dias, horas o minutos de
vida, seglin corresponda, en el caso de los nifios menores de
un afio. Hay que tratar de determinar la edad precisa de cada
persona.

36. La informacion de la edad puede obtenerse preguntan-
do por el afio, mes, dia y hora de nacimiento o directamente
preguntando la “edad al altimo cumpleafios”. El primer mé-
todo suele producir informacion mas precisa, pero quizés sea
dificil de aplicar cuando los entrevistados son analfabetos.
Habra que procesar mas los datos para convertir el “afio, mes
y dia de nacimiento” a “afios completos de edad”, pero los
resultados son por lo general mas exactos, si es que ¢l decla-
rante conoce la fecha exacta de nacimiento. La pregunta por
la edad al ultimo cumpleafios es menos costosa de procesar,
pero puede producir resultados menos precisos, ya que per-
mite responderla mediante una aproximacion, incluidas las
preferencias por edades pares y edades con digitos finales de
“0” 0 “5”. No obstante, es la pregunta apropiada cuando hay
una porcion considerable de la poblacion que no es capaz de
dar una fecha de nacimiento precisa. De este modo, puede
considerarse que la “edad” es un tema derivado cuando se
calcula a partir del tema “fecha de nacimiento”, pero es un
tema directo cuando no se obtiene la “fecha de nacimiento”
(véase fecha de nacimiento (tema 14)).

37. Cuando se desconoce la edad exacta, puede registrarse
una edad estimada. El empleo de un calendario histérico que
contenga una lista de fechas de sucesos reconocidos, como
hambrunas, epidemias, desastres naturales como la erupcion
de un volcan o los terremotos, la construccion de edificios
importantes, represas y puentes, la imposicion de nuevos
gravamenes o reglamentaciones, o cambios politicos signifi-
cativos, ayuda a lograr una estimacion razonable de la edad
entre las personas menos alfabetizadas. También se pueden
usar los ciclos climaticos o agricolas y las festividades reli-
giosas o nacionales. Ademads, puede intentarse estimar la
edad de una persona empleando criterios sencillos de edad
fisiologica, o por referencia a las edades de otros miembros
del hogar cuya relacién con dicha persona sea conocida.



38. El entrevistador —ya sea el registrador, el médico, el
celebrante de un matrimonio, etc.— debe poner especial em-
pefio en obtener informacion relativamente confiable sobre
la edad. Por ejemplo, en ese sentido hay que tener cuidado
en las culturas en que la edad se calcula desde el afio nuevo.
En estas comunidades se considera que un nifio tiene un
afio cuando nace y que cumple dos afios en el afio nuevo
siguiente (que puede ser el chino o el musulman), para luego
ir cumpliendo afios en cada afio nuevo, independientemente
de la fecha real de nacimiento. Asi pues, es probable que
la edad de las personas que siguen esta costumbre tenga un
sesgo al alza de alrededor de un afio y medio, a menos que se
pregunte cuidadosamente la fecha de nacimiento de acuerdo
al calendario solar. La informacion sobre la edad de la madre
y del padre para los nacimientos vivos y las defunciones fe-
tales debe reunirse de forma tal de permitir una clasificacion
en grupos de edad de cinco afios entre 15 y 49, con grupos
terminales de “menos de 15 afios” y “50 afios 0 mas”.

39. La edad que tienen los nifios menores de un afio al
morir debe reunirse de forma tal que se puedan clasificar en
los siguientes grupos de edad: menos de 24 horas, 1 a 6 dias;
7 a 13 dias; 14 a 20 dias; 21 a 27 dias; 28 dias a menos de 2
meses; por mes de vida desde 2 meses a 11 meses inclusive,
y no especificada.

40. La edad a la fecha de defuncion para las demas perso-
nas, distintas de los nifios menores de un afio, debe reunirse
de acuerdo a la siguiente clasificacion: menos de un afio; afio
a afio hasta los 4; grupos de edad de 5 afios hasta los 94 afios;
95 afios y mas, y no especificada. Si es imposible registrar
la edad por grupos de 5 afios, habra que tratar de distinguir,
como minimo, los siguientes grupos: menores de un afio; 1 a
4 afios (edad preescolar); S a 14 afios (edad escolar); 15 a 49
afios (edad de procreacion); 15 a 64 afios (edad econdmica-
mente activa), y 65 afios y mas (ancianos).

41. La edad de los conyuges en el matrimonio debe obte-
nerse de acuerdo a la siguiente clasificaciéon: menores de 15
afios; grupos de edad de 5 afios hasta los 74 afios; 75 afios y
mas, y no especificada.

42. La edad de las partes en un divorcio debe clasificarse
de la misma manera que la edad de los conyuges.

43, Ladistribucién por edades de la poblacion obtenida de
un censo o de una encuesta por muestreo debe estar dada por
afio y en los grupos de edad de 5 afios convencionales.

13) Edad del conyuge supérstite (véase edad)
14) Fecha de nacimiento

44, La fecha de nacimiento debe expresarse en términos
del dia®, mes y afio de nacimiento (el afio debe expresarse
con cuatro digitos), con el mismo detalle que el que se pide
para la fecha de acaecimiento del suceso, a fin de poder de-
terminar la edad exacta en afios, meses, semanas, dias, horas
o minutos completos de vida, segun se requiera. Si no es
posible establecer la fecha de nacimiento, hay que registrar
la edad como se la defini6 en el tema 12 anterior. Cuando se
registra la fecha de nacimiento, la edad es un tema derivado,

8En el caso de las defunciones de los nifios menores de un afio,
la fecha de nacimiento también debe incluir la hora segin el detalle
informado para el nacimiento vivo.
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calculada a partir de la fecha del suceso y de la fecha de
nacimiento.

15) Sexo

45. FEl sexo es una caracteristica bisica necesaria para
describir a un recién nacido, un difunto o un feto. Los datos
deben clasificarse en “masculino” y “femenino”, y en el caso
de una defuncion fetal, cabe la categoria de “desconocido”.

16) Hijo nacido en el matrimonio (estado civil
de la madre en el momento del nacimiento del hijo)

46. De acuerdo con las leyes del pais, y con fines de re-
cuento estadistico, los nacimientos vivos y las defunciones
fetales pueden ser clasificadas segln si el nacimiento suce-
di6 dentro de un matrimonio o no, en el caso de que la ma-
dre no estuviera casada en el momento del alumbramiento.
En los paises que usan un formulario combinado para el
registro civil y las estadisticas vitales, este tema debe estar
ubicado en 1a seccidon destinada a los fines estadisticos, para
evitar estigmatizar al nifio (el individuo) a quien se aplica.
(Igualmente o incluso mas discriminatorio es el término,
menos preferible, de “ilegitimo”.) Como las actas de naci-
miento son documentos legales que no sélo tienen valor y
aplicacion en el momento del suceso vital sino que se pre-
servan y utilizan durante mucho tiempo y se deben presentar
a terceros para diversos usos durante la vida de quien fue
registrado, es mejor tratar esta informacion discriminatoria
como informacion estadistica que se retine en relacion con
el estado civil de la madre en el momento del nacimiento y
no debe formar parte del documento legal. Por eso hay que
prestar mucha atencion a la forma en que se registra la infor-
macion potencialmente embarazosa, como el estado civil de
la madre o el estado derivado de legitimidad del nifio o del
feto, asi como a la forma en que podria usarse la informacion
0 entregarse a terceros.

47. A pesar de que la informacion acerca de la legitimidad
del nifio es muy delicada, no se discute su valor como tema
estadistico en el caso de muchos paises. Puede considerarse
un indicador de la fuerza de la institucion del matrimonio
como determinante de la unidad familiar que quizas predi-
ga los niveles futuros de salud, nivel de instruccién y otras
medidas socioecondmicas del nifio. En los paises en que se
considera una medida estadistica importante, tal vez sea
conveniente subdividir la categoria de “nacido fuera del ma-
trimonio” en “reconocido” y “no reconocido”, y subdividir
la categoria de “no especificado” en “con informacion sobre
el padre” y “sin informacién sobre el padre”.

48. Si la informacién se retine solamente en los informes
para producir estadisticas vitales agregadas, no hay lugar
para la discriminacion, ya que los temas estadisticos son
estrictamente confidenciales. Aun asi, como quien propor-
ciona la informacion sabe que hasta los informes estadisticos
serén revisados por los empleados del sistema, puede verse
afectada la forma en que proporciona dicha informacion. Se
le debe informar que el tema es confidencial, de manera de
evitar que las estadisticas se distorsionen o estén sesgadas.

49. Por otra parte, en algunos paises tal vez haya razones
imperiosas para incluir el estado civil o la legitimidad en el
acta vital misma, antes que en el informe estadistico. Puede



suceder que se necesite la informacion para la determinacion
de la herencia, o de otras prerrogativas y derechos.

50. Por lo tanto, independientemente de la forma en que
se registre esta informacion (en el acta vital o en un infor-
me estadistico separado) es esencial que haya un sistema
de proteccion de la privacidad y la confidencialidad de la
informacién de las actas vitales y de los informes estadis-
ticos relacionados. Si se incluye informacion delicada en la
porcidn legal del acta, hay que decidir qué tipo de copias
se proporcionaran: una copia certificada completa, que con-
tenga todos los elementos del documento, o un “formulario
corto” que atestigiie solamente los hechos basicos del suceso
como los nombres, fechas, ubicaciones geograficas, etc. Este
formulario puede usarse como formulario de rutina para las
copias, excepto cuando se necesita el formulario completo
para algin fin determinado, juridico o administrativo.

17)  Peso al nacer?®

51. El peso al nacer es el primer peso de un feto o recién
nacido obtenido inmediatamente después del alumbramien-
to. En el caso de los nacimientos vivos, el peso se medira
preferiblemente dentro de la primera hora de vida, antes de
que haya habido una pérdida postnatal significativa de peso.
El peso real debe registrarse con el grado de exactitud con
que se mide y no debe registrarse por grupos. Puede ser en
libras y onzas si ¢sas son las unidades de medicién que se
usan en el pais; pero hay que convertirlos a gramos cuando
se procede a realizar la tabulacién. Cabe mencionar que,
para el peso al nacer, las tabulaciones estadisticas incluyen
grupos de a 500 gramos.

52. Las definiciones de peso “bajo”, “muy bajo” y “ex-
tremadamente bajo” no son categorias mutuamente exclu-
yentes. Por debajo de los limites establecidos, se incluyen
mutuamente y por ende se superponen (o sea, “bajo” incluye
“muy bajo” y “extremadamente bajo” y “muy bajo” incluye
“extremadamente bajo”). El peso bajo al nacer se define en
la forma siguiente:

Peso bajo al nacer = menos de 2500 gramos (g) (hasta
los 2499 g inclusive);

Peso muy bajo al nacer = menos de 1500 g (hasta los
1499 g inclusive);

Peso extremadamente bajo al nacer = pesos de menos
de 1000 g (hasta los 999 g inclusive).

18) Fecha del ultimo periodo menstrual
de la madre

53. Lafecha (dia, mes y afio) del ultimo periodo menstrual
normal de la madre se usa para calcular el periodo de gesta-
cion del nifio nacido vivo o de la defuncion fetal. Es mejor
realizar este cilculo como parte del procesamiento de los da-
tos del acta, y no en el momento de la inscripeion del suceso.
Hay que registrar la fecha completa (dia, mes, afio).

54. El periodo de gestaciéon de un recién nacido o de un
feto muerto es el tiempo transcurrido desde el primer dia

%Véase OMS, Clasificacion Internacional de Enfermedades y
Problemas de Salud Relacionados, décima revisiéon (Ginebra, 1992),
vol. 2.
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de la dltima menstruacion de la madre hasta la fecha del
alumbramiento. Se expresa en dias o semanas completas
(por ejemplo, se considera que los hechos que ocurrieron
de 280 a 286 dias completos después del comienzo de la
ultima menstruacion normal completaron 40 semanas de
gestacion).

55. Para calcular el periodo de gestaciéon a partir de la
fecha del primer dia de la Giltima menstruacion normal y la
fecha de alumbramiento, es importante comprender que el
primer dia es el dia cero y no el dia uno; los dias 0-6 corres-
ponden entonces a la “semana cero completa”, los dias 7-13
a la “semana uno completa” y la semana 40 de gestacion
corresponde a la “semana 39 completa”.

19) Periodo de gestacion'®

56. El periodo de gestacion o la duracién del embarazo es
un tema derivado si se retne la “fecha del Gltimo periodo
menstrual de la madre”; de lo contrario, hay que obtener
directamente el “periodo de gestacion™. Si no se obtiene la
fecha de la ultima menstruacion normal, el periodo de gesta-
cién debe basarse, si es posible, en la mejor estimacion cli-
nica. De cualquier modo, debe expresarse en dias o semanas
completas, ¢ indicar que asi se ha hecho. Los datos suelen
clasificarse en grupos de edad en semanas completas en la
forma siguiente: menos de 20 semanas; 20-21 semanas; 22—
27 semanas; 28-31 semanas; 32-35 semanas; 36 semanas;
37-41 semanas; 42 semanas y mas, y “no especificado”.

20) Cantidad de consultas prenatales

57. En el caso de un embarazo que finalizé en un naci-
miento vivo o en una defuncién fetal, es util saber si la
madre recibi6 atencion prenatal de los servicios de salud y,
de ser asi, si la cantidad de visitas que realizé fue apropiada.
Es importante definir la visita prenatal en cooperacién con
los servicios de salud y aplicar uniformemente la definicién
convenida cuando se retne esta informacién. A los efectos
de la tabulacion y la presentacion de los datos, hay que usar
grupos como: ninguna; 1-3; 4-6; 7-9; 10 6 mas, y “no es-
pecificada”.

21) Mes del embarazo en que comenzo
la atencion prenatal

58. En el caso de un embarazo que finaliz6 en un naci-
miento vivo o en una defuncién fetal, también es 1til saber
cuando la madre empez6 a recibir atencion prenatal de los
servicios de salud, ya que la atencion temprana es significa-
tivamente mejor para la salud de la madre y, después, para el
resultado del embarazo y también para €l recién nacido. Las
respuestas a este tema no tienen que darse en términos del
nombre de un mes sino mas bien en términos de la cantidad
de meses transcurridos del embarazo antes de la primera
consulta prenatal, por ejemplo, la atencion comenzé en el
tercer mes, quinto mes, etc. A los efectos de la tabulacion
y la presentacién de los datos, se deben usar grupos de tri-
mestres del embarazo, como ser: primer trimestre, segundo
trimestre, tercer trimestre, ‘“ninguna atencién prenatal” y “no
especificada”.

OTbid.



59. A los efectos del andlisis, este tema y el de “cantidad
de consultas prenatales” pueden usarse en conjunto para
evaluar la adecuacion de la atencion prenatal de los naci-
mientos vivos y las defunciones fetales en términos del peso
al nacer, el sexo y el resultado del embarazo.

22)  ¢Se inscribio el nacimiento?

60. Esta pregunta proporciona informacién sobre la ins-
cripcion de los nacimientos vivos y se formula acerca de los
nifios que murieron antes del afio de edad. Su finalidad es
evaluar la integridad de la inscripcion y facilitar la vincula-
cién entre los registros de nacimientos y de defunciones de
nifios menores de un afio.

23) Hijos nacidos vivos que ha tenido la madre
durante toda su vida

61. La definicion de este tema incluye a todos los hijos na-
cidos vivos que ha tenido la madre en cuestion hasta el mo-
mento del nacimiento vivo actual o de la muerte de la mujer
(para las mujeres en edad de procreacién y mayores). El
numero que se registra debe incluir el nacido vivo actual y
todos los otros nacidos vivos (hijos e hijas), asi hayan nacido
en el matrimonio o no, y asi hayan nacido del matrimonio
actual o de uno anterior, independientemente de si estan vi-
vos 0 muertos en el momento de la investigacion y de si vi-
ven con la madre o en otra parte. En caso de un nacimiento
multiple, se cuenta cada hijo nacido vivo por separado.

62. La informacion sobre la “cantidad total de hijos na-
cidos vivos durante toda la vida de la madre” es un tema
prioritario, que debe incluirse en el informe estadistico sobre
nacimientos vivos, defunciones de mujeres en edad de pro-
creacion y mayores y defunciones fetales. En el caso de los
nacimientos vivos legitimos, hay que disponer 1o necesario
para obtener informaci6n sobre la cantidad de hijos nacidos
vivos del matrimonio actual y de los anteriores.

63. La reunién de datos exactos sobre la cantidad de hijos
nacidos vivos puede ser dificultosa. Por una parte, alguna de
las respuestas dadas tal vez incluyan las defunciones fetales
mientras que, por la otra, quiza no abarquen los hijos que
murieron tempranamente. O tal vez debido a una mala inter-
pretacién del término “hijo o nifio” omitan a los adultos o a
los que han dejado el hogar. Por lo tanto, se recomienda que
cuando se pregunta sobre este tema, la pregunta se formule
en términos de “hijos” e “hijas” antes que “nifios”, y que sea
parte de una serie de preguntas que cubran, ademas: a) todos
los hijos anteriores (partos), incluidas las defunciones feta-
les; b) la cantidad de nacidos muertos (defunciones fetales);
¢) la cantidad que ain vive, y d) la cantidad de hijos que
nacieron vivos pero que han muerto. Cualquier falta de con-
sistencia entre las respuestas a estas preguntas indicara alguin
error que luego se puede investigar con mas detalle.

64. Los datos sobre la cantidad de hijos nacidos vivos du-
rante toda la vida de la madre se deben reunir de tal modo
de poder clasificar los nacimientos vivos y las defunciones
fetales por orden de nacimiento y por orden de nacimiento
vivo (véase el tema 26)!L.

UV éase Métodos para establecer las mediciones demogrdficas fun-
damentales a partir de datos incompletos (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: 67.XI11.2), caps. Il y V.
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24) Hijos nacidos vivos que ha tenido la madre
durante toda su vida y que aun viven

65. Este tema se define de modo que incluya a todos los
hijos nacidos vivos que ha tenido la madre que todavia viven
en el momento del nacimiento vivo actual o en el momento
de la muerte de la mujer. El nimero que se registra debe
incluir e} recién nacido vivo, si estd vivo en la fecha de re-
ferencia, y todos los demas hijos vivos (hijos e hijas), asi
hayan nacido del matrimonio actual o de anteriores o fuera
del matrimonio, y sin tomar en cuenta si estan viviendo con
la madre o en alguna otra parte.

25) Defunciones fetales que ha tenido la madre
durante toda su vida

66. La definicion de esta categoria incluye todas las de-
funciones fetales (independientemente del periodo de ges-
tacion e incluyendo los abortos, espontaneos o inducidos)
que sucedieron a la mujer en cuestion hasta el momento del
alumbramiento actual. El nimero debe incluir todos los fe-
tos nacidos muertos, incluido el actual, hayan o no nacido en
el matrimonio, y del matrimonio actual o de anteriores.

26) Orden de nacimientos

67. El orden de los nacimientos, un tema derivado, es el
orden numérico del nacimiento vivo o la defuncidn fetal que
se estd inscribiendo con respecto a todos los hijos anterio-
res de la madre, independientemente de si nacieron vivos
o muertos (defuncion fetal) o de si los embarazos fueron
dentro del matrimonio o extramatrimoniales. El total de
“hijos anteriores” se basa en las respuestas a las preguntas
hechas a la madre o la mujer sobre los hijos nacidos vivos
(tema 23) y sobre las defunciones fetales (tema 25) durante
toda su vida.

68. Si se determina el orden de los nacimientos conside-
rando solamente los nacimientos vivos anteriores, o fini-
camente los hijos anteriores legitimos, se recomienda que
se usen, respectivamente, las expresiones “orden de naci-
mientos vivos” y “orden de nacimientos en el matrimonio”
(véanse los temas 23 y 24). De manera analoga, si se quisiera
restringir el orden de nacimientos a las defunciones fetales
anteriores, se deberia usar la expresion “orden de defuncio-
nes fetales”.

69. Los datos deben clasificarse en 6rdenes individuales
(primero, segundo, tercero, etc.) hasta el noveno, décimo y
superiores, y no como grupos especificados.

27) Tiempo transcurrido desde el ultimo
nacimiento vivo

70. Se puede obtener informacion del tiempo transcurrido
desde el dltimo nacimiento vivo preguntando directamente
acerca de la cantidad de meses o afios completos que pasaron
desde el Gltimo nacimiento vivo anterior, u obteniendo la
fecha del nltimo nacimiento vivo anterior (véase el tema 28)
y calculando el tiempo transcurrido como parte de la etapa
de procesamiento de datos.

71. El intervalo mide el tiempo transcurrido, en meses
completos, entre el dia, mes y afio del Gltimo alumbramien-
to de un hijo nacido vivo y la fecha del alumbramiento del



nacimiento vivo anterior (véase también hijos nacidos vivos
que ha tenido la madre (tema 23)).

72. La informacion sobre el tiempo transcurrido entre los
nacimientos indica el periodo que va desde que una mujer
logré un estado de paridez dado (orden de nacimientos). Este
tipo de informacion permite identificar el transcurso de tiem-
po entre las parideces para compilar la historia reproductiva
de cada madre.

28) Fecha del nacimiento vivo anterior
al ultimo

73. Esel dia, mes y afio del alumbramiento del nacimiento
vivo anterior mas reciente (véase también tiempo transcurri-
do desde el nacimiento vivo anterior al Gltimo (tema 27)).

29) Cantidad de hijos nacidos vivos
en el matrimonio que se disuelve

74. La definicion de este tema incluye a todos los hijos
nacidos vivos durante el matrimonio, independientemente
de si viven o estan muertos en el momento del inicio de los
tramites de divorcio.

30) Cantidad de hijos a cargo de las personas
que se divorcian

75. Es la cantidad total de hijos vivos menores de 18 afios
que dependen de cualquiera de las dos partes de un divorcio
en el momento del inicio de los tramites. Esta cantidad debe
incluir todos los hijos a cargo de matrimonios anteriores.

76. El “inicio de los tramites de divorcio” es la fecha de
referencia porque, en realidad, es el inico momento en que
puede preguntarse al informante sobre cuestiones tales como
la cantidad de hijos a cargo. Se reconoce que tal vez la fecha
del divorcio sea varios afios después, pero aun asi parece ser
la referencia apropiada para evaluar la relacion entre la can-
tidad de hijos a cargo y la incidencia del divorcio. Ademas,
concuerda con la referencia temporal de la “cantidad de hijos
nacidos vivos en el matrimonio que se disuelve” (tema 29).

31) Duracion del matrimonio

77. La duracioén del matrimonio se define como el lapso
que transcurre entre el dia, mes y afio del matrimonio y el
dia, mes y afio de acaecimiento del suceso en cuestion, ex-
presado en afios completos.

78. Esta informacion puede conseguirse obteniendo la fe-
cha completa (dia, mes y afio) del matrimonio, o preguntando
directamente acerca de la duracion del matrimonio en afios
completos. Si bien la primera forma habitualmente produce
datos mas exactos sobre la duracion, requiere un paso adi-
cional durante el procesamiento de los datos para calcular la
fecha y supone que, en la mayoria de los casos, sera posible
obtener el dia, mes y afio exactos del matrimonio. No obs-
tante, se recomienda usar la pregunta directa en los censos
de poblacidn y en los casos en que, posiblemente, una parte
considerable de la poblacidén no es capaz de proporcionar la
fecha exacta. Si es necesario, ¢l registrador podra estimar la
duracion, usando la técnica descrita en el parrafo 37 anterior
en relacion con la investigacion de la edad.
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79. La informacion sobre la duracién del matrimonio, en
relacion con los nacimientos vivos y las defunciones fetales
en el matrimonio se usa para analizar la fecundidad. Segin
el tipo de andlisis que quiera realizarse, la investigacion pue-
de referirse al “primer matrimonio” o al “matrimonio actual”
de la madre. Para reducir las inexactitudes en los informes,
hay que definir con claridad el punto de referencia en cada
€aso.

80. La informacion sobre la duracién del matrimonio debe
reunirse en aflos completos para poder clasificarla como si-
gue: menos de un afio; un aflo a 9 afios; 10-14 afios; 15-19
afios; 20 afios y mas, y no especificada.

32) Fecha de matrimonio

81. La fecha de matrimonio es el dia, mes y afio, para los
nacimientos o defunciones fetales legitimos, del matrimonio
de los padres del nifio o del feto muerto y, en el caso de los
divorcios, del matrimonio que se disuelve (véase también la
duracion del matrimonio (tema 31)).

33) Estado civil

82. Por estado civil se entiende la situacion de cada per-
sona en relacion con las leyes o costumbres relativas al
matrimonio que existen en ¢l pais. Se recomienda identificar
las siguientes categorias de estado civil: a) soltero (persona
que nunca ha contraido matrimonio; b) casado legalmente;
¢) casado en virtud de una ceremonia religiosa, una unién
consensual o consuetudinaria; ¢) viudo que no ha vuelto a
contraer matrimonio; e) divorciado que no ha vuelto a con-
traer matrimonio, y /') casado pero legalmente separado'?.

83. Es necesario tener en cuenta las uniones consuetudi-
narias (que son legales y vinculantes en virtud del derecho
consuetudinario) y las extralegales, llamadas también unio-
nes de hecho o consensuales. En algunos paises también serd
conveniente distinguir entre las personas casadas que viven
con su conyuge y las que no.

84. En los paises que consideran conveniente distinguir
entre: a) personas casadas legalmente (matrimonios con-
tractuales o civiles); b) matrimonios religiosos; ¢) uniones
de hecho; d) personas casadas legalmente pero legalmente
separadas; e) personas legalmente casadas pero separadas de
hecho, y f) divorciados, hay que definir claramente la com-
posicion de cada categoria y se la debe indicar en los cuadros
estadisticos que se publican.

85. El tratamiento estadistico de las personas cuyo matri-
monio legal (contractual o civil) méas reciente ha sido anu-
lado depende del tamaiio relativo de este grupo en el pais.
Cuando el grupo es de tamafio considerable, debe constituir
una categoria adicional, pero si es de tamafio insignificante,
se debe clasificar a las personas segun su estado civil antes
de la anulacién del matrimonio.

86. Si se desea tener informacion completa sobre el estado
civil, se debe reunir y tabular informacion sobre las personas
de todas las edades, independientemente de la edad minima
legal para contraer matrimonio en el pais, o de la edad tra-

2Véase Principios y recomendaciones para los censos de pobla-
cion y habitacion, rev. 1 (publicacion de las Naciones Unidas, niimero
de venta: S.98.XVIL.8), parrs. 2.96 a 2.103.



dicional para el mismo, porque la poblacion tal vez incluya
personas que se hayan casado en otros paises con edades
matrimoniales minimas diferentes. En la mayoria de los
paises, también es probable que haya personas que debido a
circunstancias especiales hayan tenido permiso para casarse
antes de tener la edad legal minima.

87. Las modificaciones que quizas haya que hacer a esta
clasificacion para que concuerde con las situaciones espe-
ciales de algunas culturas deben basarse en el conocimiento
directo del ambiente y las costumbres locales. No obstante,
cabe mencionar que en todas las culturas pueden encontrar-
se los diferentes estados civiles, desde las uniones legales
hasta las consuetudinarias, en distintos grados y, dentro de
estas posibilidades, las uniones pueden ser mondgamas o
poligamas. El grado en que los diversos tipos de uniones son
socialmente aceptados determinara las modificaciones que
se necesitaran para satisfacer las necesidades nacionales.
Por ejemplo, en los paises que permiten la poligamia, tal vez
sea conveniente incluir una pregunta sobre la cantidad de
esposas actuales. Las modificaciones deben realizarse dentro
del marco de esta clasificacion basica a fin de mantener la
comparabilidad internacional tanto como sea posible.

88. Las categorias de estado civil descritas en el parrafo 82
anterior no proporcionan informacion completa sobre la va-
riacion de uniones de hecho de diferentes grados de estabi-
lidad, que pueden ser comunes en algunos paises. Tampoco
describen la prevalencia del matrimonio formal combinado
con las uniones de hecho relativamente estables fuera del
matrimonio. La informacion sobre estas relaciones es muy
util en los estudios de fecundidad, pero no es posible hacer
una recomendacion internacional sobre este tema debido a
que las circunstancias nacionales son muy diferentes. Sin
embargo, se recomienda que los paises que deseen investi-
gar estas relaciones consideren la posibilidad de reunir datos
separados sobre cada persona en cuanto a matrimonio for-
mal, uniones de hecho y la duracién de cada tipo de union.

34) Cantidad de matrimonios anteriores

89. Se trata de la cantidad de matrimonios contractuales
contraidos antes del matrimonio que se esta contrayendo o
disolviendo, independientemente de si estos matrimonios
quedaron disueltos por muerte o divorcio.

35) Orden de matrimonios

90. Este es un tema derivado que representa el orden (es
decir, primero, segundo, tercero, etc.) del matrimonio que
se estd contrayendo o disolviendo. La informacién que se
necesita para registrar el orden de matrimonios se obtiene
del tema “cantidad de matrimonios anteriores”.

36) Modo de disolucion de matrimonios anteriores

91. Un contrato legal de matrimonio puede disolverse por:
a) la muerte de alguno de los cényuges; b) una sentencia de
divorcio, y ¢) una cancelacion (anulacion).

92. Los matrimonios anteriores se refieren a los matri-
monios contraidos antes del que, en ese momento, se estd
contrayendo (en el caso de matrimonio) o disolviendo (en el
caso de divorcio).

37) Nivel de instruccion

93. El nivel de instruccion de los padres, difuntos, novias,
novios y divorciados es el grado mas alto completado del ni-
vel més avanzado que se cursé dentro del sistema educativo
del pais donde se recibi6 la educacion. Para fines internacio-
nales, un grado es una etapa de instruccion habitualmente
cubierta en el curso de un afio escolar.

94. La informacion sobre el nivel de instruccion debe re-
gistrarse en grados dentro de cada nivel para permitir que se
identifiquen los siguientes niveles de educacion, tal como lo
recomienda la Clasificacion Internacional Uniforme de la
Educacién de 1a UNESCO (CIUED 1997)!3:

NivEL 0. Educacion preprimaria (por ejemplo, guarde-
ria, jardin de infantes, preescolar) que proporciona ins-
truccion a los nifios que no tienen edad suficiente para
comenzar ¢l primer nivel de escuela. Debe tener como
ubicacion una escuela o un centro;

NIvEL 1. Educacién primaria o primera etapa de educa-
cion basica (por ejemplo, escuela elemental o primaria)
que proporciona, como funcion principal, instruccion
en las herramientas basicas de la lectura, escritura,
matematicas, junto con una comprension elemental de
materias tales como historia, geografia, ciencias natu-
rales, ciencias sociales, arte y musica. Este nivel suele
abarcar seis afios de escolaridad de tiempo completo;

NiviL 2. Educacién secundaria inferior o segunda eta-
pa de la educacion basica (por ejemplo, escuela media,
secundaria, escuela de educacion profesional o técni-
ca), basada en la terminacion del nivel 1. Proporciona
instruccion general o especializada, o ambas. El final
de esta etapa a menudo coincide con el final de la edu-
cacién obligatoria, en los paises donde existe, y suele
estar disefiada para completar la educacion basica;

NiveL 3. Educacion secundaria superior (por ejemplo,
universidad, profesorado, profesional superior) que re-
quiere, como condicion minima de admision, la termi-
nacion exitosa de alrededor de nueve afios de educacion
de tiempo completo en el nivel 2;

NiveL 4. Educacion postsecundaria. Sirve para am-
pliar el conocimiento de los participantes que ya han
completado un programa en el nivel 3, e incluye cur-
sos basicos anteriores a la graduacién o programas
profesionales cortos, que preparan para comenzar el
nivel 5;

NIVEL 5. Primera etapa de la educacion terciaria (que
no llevan directamente a un titulo de investigacion
avanzado). Estos programas tienen una duracién ideal
de por lo menos dos afios;

NIVEL 6. Segunda etapa de la educacién terciaria (que
otorga un titulo de investigaciéon avanzado). Por lo ge-
neral requiere la presentacion de una tesis o disertacion
con calidad suficiente como para publicarla, producto
de una investigacion original y que representa una con-
tribucidn significativa al conocimiento.

95. También hay que identificar a las personas que no
han recibido educacion. Cualquier diferencia entre las de-
finiciones nacionales e internacionales debe explicarse en la

13Véase documento de la UNESCO 29C/20 (noviembre de 1997).



publicacion de estadisticas vitales para facilitar las compara-
ciones y el analisis.

38) Nivel de alfabetizacion

96. El nivel de alfabetizacion se refiere a la capacidad
de leer y escribir. Los datos sobre la alfabetizacion deben
reunirse de manera tal de permitir la distincion entre las
personas alfabetizadas y las analfabetas. Una persona esta
alfabetizada si sabe leer y escribir, y puede comprender una
oracion corta y sencilla sobre su vida cotidiana, y es analfa-
beta si no puede hacerlo. Asi pues, una persona que sélo es
capaz de escribir y leer numeros o su nombre debe conside-
rarse analfabeta, al igual que una persona que sabe leer pero
no escribir y una que sabe leer y escribir solamente una frase
ritual que ha memorizado.

97. Elidioma en que una persona sepa leer y escribir no in-
fluye en la determinacion de su nivel de alfabetizaciéon y no
es necesario tenerlo en cuenta. No obstante, en los paises con
miltiples idiomas esta informacion tal vez resulte esencial
para determinar la politica educativa y por lo tanto podria ser
otro tema para averiguar.

98. Deben obtenerse datos sobre la alfabetizacién de todas
las personas de 10 afios de edad y mas. A fin de permitir
comparaciones internacionales de los datos sobre la alfa-
betizacion de los adultos, sin embargo, cualquiera de estas
tabulaciones que no tenga clasificacion cruzada por edad
detallada debe por lo menos distinguir entre las personas
menores de 15 afios y las personas de 15 afios o mas.

99. Como posiblemente las personas analfabetas no estén
dispuestas a admitir su analfabetismo, y dado que es compli-
cado tomar una prueba durante una averiguacion, los datos
que se rednen tal vez no sean demasiado exactos. Si se con-
sidera que es probable que esta deficiencia sea significativa,
se lo debe indicar en las publicaciones sobre los datos. Si se
ha tomado una prueba, es necesario describirla. Pero si se
cree que los datos reunidos sobre el nivel de alfabetizacion
no produciran informacién confiable, el nivel de instruccion
(véase el tema 37) debe considerarse como una opcion.

39) Grupo étnico y/o nacional

100. Los grupos étnicos y/o nacionales especificos de la
poblacién de interés en cada pais dependen de las circuns-
tancias nacionales. Algunos de los criterios para identificar
a estos grupos son: la nacionalidad étnica (es decir, el pais o
zona de origen distinta de la ciudadania o pais de la naciona-
lidad legal), la raza, el color, el idioma, la religién, las cos-
tumbres de vestido o alimentacion, el grupo tribal, o diversas
combinaciones de estas caracteristicas. Ademas, algunos de
los términos usados como “raza”, “origen” o “tribu” tienen
diferentes connotaciones y, por este motivo, las definicio-
nes y los criterios que cada pais aplica para investigar las
caracteristicas étnicas de la poblacidon deben determinarse
cuidadosamente y con la participacion o el asesoramiento de
los representantes de los grupos que se desea clasificar. Por
la naturaleza de este tema, estas categorias y sus definiciones
variaran mucho de un pais a otro, con lo que no es posible
establecer criterios aceptados internacionalmente.

101. Debido a las dificultades de interpretacion que pue-
den surgir es importante que cuando se reunen estos datos,
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se expliquen los criterios basicos de manera tal que el signi-
ficado de la clasificacion quede claro. También se recomien-
da que la clasificacion primaria consista solamente en unas
pocas categorias amplias, dejando abierta la posibilidad de
un desglose mas detallado para grupos tribales u otros gru-
pos importantes cuando sea procedente.

40) Ciudadania

102. La ciudadania (de los padres, difuntos, novias, novios
y divorciados) se define como la nacionalidad legal de la
persona en cuestion. Cabe observar que no necesariamente
coincide con el pais de nacimiento.

103. Los datos sobre la ciudadania deben reunirse de for-
ma tal que permitan caracterizar a las personas en cuestion
como: a) ciudadanos de nacimiento; b) quienes adquirieron
la ciudadania después del nacimiento mediante una natura-
lizacién, opcidn, matrimonio, declaracion, etc., y ¢) extran-
jeros. También hay que recopilar informacion sobre el pais
de ciudadania de los extranjeros. Es importante registrar el
pais de ciudadania como tal y no usar un adjetivo, puesto
que algunos de ellos son los mismos que los empleados para
designar grupos étnicos.

104. En los paises donde la poblacion incluye una porcioén
significativa de ciudadanos naturalizados, la informacién
debe distinguir entre ciudadanos de nacimiento y ciudadanos
por naturalizacidn, lo que permitiria por ejemplo estudiar las
posibles diferencias de fecundidad y mortalidad.

105. Hay que dar instrucciones para tratar: a) las personas
sin estado de pertenencia; b) las personas con doble nacio-
nalidad; c) las personas en proceso de naturalizacién, y d)
cualquier otro grupo con cindadania ambigua.

D. CARACTERISTICAS ECONOMICAS

106. Las caracteristicas economicas que se consideran in-
dices utiles del nivel socioeconémico son la situacion labo-
ral o de actividad econdmica y la ocupacion.

107. Es extremadamente dificil obtener informacién exac-
ta sobre las caracteristicas econémicas. Los problemas que
se presentan en este sentido son, entre otros: @) la adopcion
de una referencia temporal adecuada; b) el establecimiento
de una correspondencia entre el sistema de registro civil, el
censo demografico y las encuestas por muestreo sobre po-
blacién activa; ¢) la redaccién adecuada de las preguntas, y
d) la resistencia de las personas a revelar informacién eco-
ndmica a terceros. El problema de lograr la correspondencia
entre los datos de las estadisticas vitales y los del censo de
poblacién es complejo, pues los datos del censo o de una
encuesta sobre la poblacion activa quizas se refieran a un
lapso corto, mientras que la informacion obtenida por medio
del registro civil se recopila continuamente, ¢s decir, cuando
ocurren los sucesos. Por otra parte, no todos los indices de
las estadisticas vitales se relacionan con los datos del censo
demografico o de una encuesta sobre la poblacion activa.

108. No obstante, debido a la importancia de la informa-
cién sobre las caracteristicas econémicas como indicadores
del nivel socioeconémico en muchos estudios de interés
para demografos, economistas, socidlogos, planificadores
de familia y trabajadores de la salud pablica, se recomien-



da reunir datos sobre la situacién laboral y la ocupacion, e
incluirlos en el sistema de estadisticas vitales. Para lograr
el nivel maximo de acuerdo conceptual entre el sistema de
registro vital y el censo, incluir esta informacién requiere
que las definiciones y los métodos utilizados en el censo
se estudien con detenimiento y que las instrucciones a los
registradores abarquen definiciones claras y precisas de los
conceptos necesarios.

109. Las definiciones de las diferentes caracteristicas eco-
némicas que se dan en los parrafos 110 a 124 son una adap-
tacion de Principios y recomendaciones para los censos de
poblacidn y habitacién'.

41) Situacion laboral o de actividad econémica

110. Esta situacion (de los padres, difuntos, novias, novios,
y divorciados) es el estado de cada persona con respecto a
su actividad economica habitual dentro del afio civil anterior
al afio de acaecimiento del suceso vital. Hay que registrar
la situacion laboral normal predominante durante la mayor
parte de las 52 semanas (o la mayor parte de los 365 dias)
del afio civil anterior, para cada persona que tiene o supera
la edad minima y cuyas caracteristicas econémicas han de
tabularse de manera de saber si la persona en cuestion es por
lo general econémicamente activa o no.

111. Debe prestarse atenciéon especial a los grupos que
pueden ser particularmente dificiles de clasificar, como
las trabajadoras familiares agricolas que no reciben re-
muneracion por su trabajo, los jovenes que buscan trabajo
por primera vez y las personas que reciben pensiones por
haberse jubilado de un trabajo, pero que al mismo tiempo
tienen otro.

112. El limite minimo de edad adoptado para la pregunta
acerca de la situacion laboral debe establecerse de acuerdo
con las condiciones de cada pais pero nunca debera superar
los 15 afios de edad. En los paises donde una gran propor-
cién de la fuerza de trabajo se dedica a la agricultura, la
mineria, el tejido o el pequefio comercio, tipos de actividad
en que pueden participar los nifios, debe elegirse una edad
minima menor que en los paises altamente industrializados,
donde el trabajo de menores no es habitual. Pero para per-
mitir las comparaciones internacionales de los datos sobre la
poblacién econémicamente activa, cualquier tabulacion de
las caracteristicas econémicas que no tenga una clasificacion
cruzada por edad detallada debe distinguir por lo menos en-
tre las personas menores de 15 afios y las de 15 afios y mas.
113. La adopcion de una referencia temporal especifica
para los datos sobre las caracteristicas economicas es fun-
damental para el concepto de poblacion econdémicamente
activa. Se recomienda que el periodo de referencia temporal
para las estadisticas vitales sea el afio civil anterior al afio de
acaecimiento del suceso vital'.

4Ppyblicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.98.
XVIL8; véanse también las recomendaciones de la resolucion 1 adop-
tada por la 13a. Conferencia Internacional de Estadisticas del Trabajo,
Ginebra, 1982.

15Para otras opciones basadas en un periodo de referencia mas cor-
to (una semana), véase Principios y recomendaciones para los censos
de poblacién y habitacién, rev. 1 (publicacion de las Naciones Unidas,
numero de venta: S.98. XVIL9), parrs. 2165 a 2211.
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114. La poblacién habitualmente activa en sentido eco-
némico comprende a todas las personas de cualquier sexo
que proporcionan o que son capaces de proporcionar oferta
de mano de obra para la produccion de bienes y servicios
econdmicos durante el periodo de referencia elegido para
la investigacion. Incluye tanto a las personas miembros de
la fuerza de trabajo civil como a los que prestan servicio en
las fuerzas armadas. La fuerza de trabajo civil comprende a
las personas empleadas y desempleadas durante la referencia
temporal. Estos dos grupos deben distinguirse de acuerdo a
los criterios descritos a continuacion.

115. Las personas empleadas abarcan a todas las personas,
incluidos los trabajadores familiares, que trabajaron durante
el periodo de referencia establecido para los datos sobre las
caracteristicas econémicas (véase el parrafo 199); o que
tenian un empleo donde ya habian trabajado pero estaban
temporariamente ausentes debido a una enfermedad o le-
sion, disputa industrial, vacaciones u otra licencia, ausencia
sin licencia o una desorganizacién temporal del trabajo de-
bida a motivos tales como el mal tiempo o las interrupciones
de caracter mecanico; o que trabajaban en forma auténoma
pero que temporalmente no lo hacian durante el periodo de
referencia.

116. El grupo de desempleados comprende a todas las
personas que durante el periodo de referencia no estaban
trabajando pero que buscaban trabajo por el que recibirian
una remuneracién o ganancia, incluidas las personas que
nunca habian trabajado antes. También forman parte de este
grupo las personas que durante el periodo de referencia no
estaban buscando trabajo debido a una enfermedad transi-
toria, porque habian arreglado comenzar un nuevo trabajo
después del periodo de referencia, o porque estaban despe-
didos temporal o indefinidamente sin recibir remuneracion.
Cuando las oportunidades de empleo son muy limitadas, el
grupo de desempleados también debe incluir a las personas
que no estaban trabajando y estaban dispuestas a hacerlo,
pero que no buscaban trabajo activamente porque creian
que no habia posibilidad de obtenerlo. Los datos registrados
sobre los desempleados deben distinguir a las personas que
nunca trabajaron antes.

117. Cuando se realiza la clasificacién por situaciéon
laboral, la participacion en una actividad econdémica siem-
pre debe ser mas importante que la participacion en una
actividad no econdmica y, en consecuencia, las personas
empleadas y desempleadas deben incluirse en la poblacion
habitualmente activa, aunque tal vez también sean estudian-
tes o amas de casa, por gjemplo.

118. La poblacién habitualmente no activa abarca las si-
guientes categorias funcionales:

a) Amas de casa: personas de cualquier sexo, no cla-
sificadas como habitualmente activas, que se dedican a
las tarcas domésticas en su propio hogar, por ejemplo, las
amas de casa u otros parientes responsables del cuidado de
la casa y los nifios (pero los empleados domésticos que tra-
bajan por una retribucién se clasifican como habitualmente
activos);

b) Estudiantes: personas de cualquier sexo, no habitual-
mente activas, que asisten a cualquier institucion educativa,
publica o privada, para recibir instruccion sistematica en
cualquier nivel educativo;



c) Personas que reciben pensiones o ingresos de capital:
personas de cualquier sexo, no clasificadas como habitual-
mente activas que reciben ingresos de propiedades u otras
inversiones, intereses, regalias, pensiones por actividades
anteriores y que no se pueden clasificar como estudiantes o
amas de casa;

d) Otros: personas de cualquier sexo, no clasificadas
como habitualmente activas que reciben ayuda publica o
apoyo privado, y todas las otras personas que no caen en
ninguna de las categorias anteriores, como los nifios que no
asisten a la escuela.

119. Como algunas personas tal vez puedan clasificarse
en mas de una categoria de la poblacion habitualmente no
activa (por ejemplo, una persona puede ser estudiante y ama
de casa al mismo tiempo), las instrucciones de inscripcion
deben indicar el orden de preferencia para inscribir a las
personas en una u otra de las categorias.

42) Ocupacion habitual

120. La ocupacion (de los padres, difuntos, novias, novios,
y divorciados) se refiere al tipo de trabajo realizado durante
el afio civil anterior al afio de acaecimiento del suceso vital
por la persona empleada (o realizada anteriormente por la
persona desempleada), independientemente de la rama de
actividad econdémica, la situacion laboral y el sector (como
empleado, empleador, etc.) donde se debe clasificar a la
persona.

121. En las publicaciones de estadisticas vitales, hay que
advertir a los analistas y usuarios de los datos basados en la
ocupacidén que las medidas que usan sucesos vitales que ocu-
rren a un grupo de ocupacion que aparecen en el numerador,
divididas por un recuento censal de todas las personas de Ia
poblacion clasificadas en esa misma ocupacion, pueden pro-
ducir resultados dudosos o erréneos (un censo suele regis-
trar la ocupacién actual, mientras que para las estadisticas
vitales la ocupacion se define como la ocupacion habitual de
una persona durante el afio anterior al afio de acaecimiento).
Seria mejor relacionar los sucesos vitales en un grupo de
ocupacién dado con la cantidad total de sucesos vitales de
todas las ocupaciones, es decir, un cociente proporcional en
lugar de una tasa (véase el parrafo 146, donde se examinan
las tasas y los cocientes).

122. A efectos de comparaciones internacionales, se reco-
mienda que los paises compilen sus datos sobre ocupacion
de acuerdo con la Clasificacion Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO-88)'¢, o su actualizacion mas reciente.
Si esto no es posible, hay que tomar recaudos para que las
categorias de la clasificacion empleada puedan convertirse
a la CIUO-88 o por lo menos a los grupos menores (de dos
digitos) de esta clasificacién. Si los datos nacionales no se
clasifican conforme a la CIUO-88, deben explicarse las di-
ferencias en las publicaciones de estadisticas vitales.

43)

123. Debido a las diferencias nacionales en las caracte-
risticas que distinguen el nivel socioeconémico, todavia no
es posible proporcionar una definicion internacional de este

Nivel socioecondmico

Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, 1990.
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tema. Puede basarse enteramente en las caracteristicas eco-
ndmicas o bien tener en cuenta otras caracteristicas, como el
nivel de instruccion y otros rasgos sociales similares.

124. El objetivo de clasificar los sucesos vitales por nivel
socioeconomico es identificar los grupos con caracteristicas
socioecondmicas similares, que quizas sean diferentes de
otros en lo que se refiere a las caracteristicas vitales. Luego
podran usarse estos grupos para estudiar la relacién entre
el nivel socioeconomico de las personas y las estadisticas
vitales seleccionadas, por ejemplo, las tasas de natalidad, las
tasas de mortalidad infantil, las tasas de defuncién por una
causa especifica, etc.

E. OTRAS CARACTERISTICAS (DEL SUCESO)
44) Tipo de nacimiento

125. Eltipo de nacimiento se refiere a la naturaleza nica o
maltiple del producto del embarazo al que se remite el infor-
me estadistico. Cada recién nacido vivo o feto muerto debe
caracterizarse como Unico, mellizo, trillizo, etc. y hay que
establecer el orden del nacimiento con respecto al nacimien-
to de sus hermanos (primero de 2, segundo de 2, primero
de 3, etc.). También en el caso de un nacimiento multiple,
hay que disponer lo necesario para indicar el sexo del (los)
otro(s) miembro(s) y su(s) condicion {(condiciones) de haber
nacido vivo o muerto (defuncién fetal).

45) Persona que asistio en el parto
o en el nacimiento

126. Es la persona que asistié a la madre en el alumbra-
miento del nacido vivo o del feto muerto. Debe clasificar-
se como: a) médico, b) enfermera, ¢) enfermera—partera,
d) partera, e) otro personal paramédico, /) persona lega o
g) no especificada.

46) Certificador

127. Es la persona que certifica el hecho de la defuncién
o defuncién fetal y que, en el caso de una defuncion, tam-
bién certifica las circunstancias (accidente, suicidio, homi-
cidio, causas naturales) y la enfermedad especifica, lesion
u otra(s) causa(s) de la defuncion. Los datos deben reunirse
de modo de permitir clasificar las defunciones segun si fue
certificada por un médico o cirujano que asistié al difunto en
su enfermedad terminal, un médico que examiné el cuerpo
después de la muerte, un forense u otra autoridad médico-
legal, una partera, una enfermera (u otra persona capacitada)
o un lego.

128. La certificacion médica de la causa de la defuncién
o defuncidn fetal suele ser responsabilidad del médico que
asistio en el suceso, si intervino algin médico. En el caso de
las defunciones no asistidas por un médico o las defunciones
presuntamente causadas por un hecho violento (accidente,
suicidio, homicidio), las leyes de muchos paises estipulan
que un funcionario médico—legal es responsable de la certi-
ficacion. De cualquier modo, si un médico o un funcionario
médico-legal determina la(s) causa(s) de la defuncién, las
enfermedades o lesiones deben informarse y registrarse
en el formato y con el detalle contenido en la versién mas



actual del formulario internacional del certificado médico
de la causa de defuncién'’, que se muestra a pie de pagina.
Cuando sea posible, se debe completar un certificado distin-
to de la causa de la defuncion perinatal (defunciones fetales
y neonatales). La Organizacion Mundial de la Salud también
estipula el contenido y disefio de este certificado'®.

47y Tipo de certificacion

129. Es un tema derivado basado en la identidad del cer-
tificador (véase el tema 47). Podria tratarse de un médico,
un forense, una autoridad médico—legal, una partera, una
enfermera o una persona lega.

48) Causa de defuncion

130. Son causas de defuncion “todas las enfermedades,
condiciones de morbidez o lesiones que produjeron o con-
tribuyeron a la muerte, y las circunstancias del accidente o
hecho violento que produjo dichas lesiones™. Los sintomas
y las formas de morir, como las fallas coronarias o respirato-
rias, no se consideran causas a los efectos estadisticos.

131. Lacausade defuncion que ha de usarse para la tabula-
cion estadistica primaria se ha designado causa fundamental
de defuncion, que se define como: “a) la enfermedad o lesion
que inici6 los hechos que llevaron directamente a la muerte,
o b) las circunstancias del accidente o hecho violento que
produjo la lesion fatal™?®,

132. El objetivo de definir las “causas de defuncion” es
asegurar que se registre toda la informacion pertinente y
que el certificador no ingrese algunas condiciones y deje
otras fuera. Desde el punto de vista de la salud piblica y
la prevencidn de las enfermedades y la muerte prematura,
es importante comprender todo el proceso de morbidez y

7Véase OMS, Clasificacion Estadistica Internacional de Enfer-
medades y Problemas de Salud Relacionados, décima revision (Gine-
bra, 1992), vol. 2.

18y ¢éase ibid.
1Véase ibid.
2véase ibid.

desglosar todos los hechos sucesivos. El objetivo més eficaz
de la salud publica es impedir que se ponga en funciona-
miento la causa desencadenante. Por este motivo, la causa
fundamental de la muerte se ha definido como la base de las
estadisticas de mortalidad por causa de defuncion.

133. Para asegurar la aplicacion uniforme de este princi-
pio, se supone que debe usarse el formulario de certificacién
médica recomendado por la Asamblea Mundial de la Salud
(véase el parrafo 134 a continuacion), que implica que el
médico que lo firma es responsable de indicar los hechos
sucesivos que llevaron a la muerte. El formulario esta dise-
fiado para facilitar la seleccion de la causa fundamental de la
muerte, sobre todo cuando se registran dos o mas condicio-
nes. Se supone que el médico que certifica la defuncién esta
mejor capacitado que cualquier otra persona para decidir qué
condicion de morbidez llevo directamente a la muerte y para
indicar las condiciones previas, si hay alguna, que origina-
ron esta causa®l.
134. Las causas de defuncion deben codificarse siguiendo
las reglas y pautas internacionales y la lista de categorias
de tres digitos, preferentemente con las subcategorias de
cuatro digitos, de la ultima revision de la Clasificacion
Internacional de Enfermedades y Problemas de Salud Rela-
cionados®. El grado de detalle de la clasificacion cruzada
por causa, sexo, edad, y zona del territorio dependera en
parte del tamafio de los nimeros implicados y del objetivo y
alcance de las estadisticas y, en parte, de los limites practicos
respecto del tamafio de determinado cuadro. El formulario
se presenta infra.
135. Los grupos recomendados para el andlisis de la
mortalidad general a los efectos de las comparaciones inter-
nacionales deben conformarse a los requisitos de la ultima
revision de la CIE? o a las recomendaciones vigentes de la
Organizacion Mundial de la Salud, como:

a) Lalista de categorias de tres digitos de 1a CIE, con o
sin subcategorias de cuatro digitos;

2Véase ibid.
22 Actualmente la décima revisién, véase ibid.
2 Actualmente la décima revisién, véase Ibid.

Formulario internacional de certificacion médica
de la causa de defuncién

Causa de la defuncion

Lapso aproximado entre
la aparicion y la muerte

Enfermedad o condicion (a) que causé directamente la muerte*
Causas anteriores (D) . ....... ..ottt i e e e e

Condiciones de morbidez, si hubo, que provocaron la causa anterior, debidas a
(o como consecuencia de) las condiciones fundamentales Utimas (¢). .. ..................

debido a (0 como consecuenciade) (d) .. ... . i i e e

Otras condiciones significativas que contribuyeron a la defuncién, pero que no estan relacionadas
con la enfermedad o condicién quefacausaron . . ... ... ... i e

*Esto no se refiere a la forma de morir, por ejemplo, falla cardiaca o respiratoria. Se refiere a la enfermedad, lesién o complicacién que

causo la muerte.
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b) La lista condensada de mortalidad general (lista 1 de
la tabulacion de mortalidad)®;

¢) Lalista seleccionada de mortalidad general (lista 2 de
la tabulacion de mortalidad)®;

136. Los grupos recomendados para analizar la mortalidad
infantil y de menores de un afio para realizar comparaciones
internacionales deben ajustarse a alguno de los siguientes:

a) Lalista de categorias de tres digitos de la CIE, con o
sin subcategorias de cuatro digitos;

b) La lista condensada de mortalidad infantil y de ni-
fios menores de un afo (lista 3 de la tabulacion de morta-
lidad)?;

¢) La lista seleccionada de mortalidad infantil y de

nifios menores de un afio (lista 4 de la tabulacién de mor-
talidad)?’.

137. En los paises donde la certificacion médica es incom-
pleta, las estadisticas de las defunciones que no estan certi-
ficadas por un médico deben publicarse independientemente
de las que si 1o han sido.

49) Forma de la defuncion

138. Este tema tiene por finalidad dar al certificador de la
defuncion la oportunidad de indicar, ademas del diagnostico
o el hallazgo de la causa especifica, que la defuncién se de-
bid a una de las siguientes causas: causas naturales; acciden-
te; suicidio; homicidio, o “forma no determinada”.

139. En muchos paises, debe intervenir un forense u otro
funcionario médico—legal si la muerte se debe o si se supone
que se debe a un hecho violento (es decir, la forma de la
muerte es un accidente, suicidio u homicidio) o si no se pue-
de determinar la forma en que ocurri6 después de un examen
detenido y/o de un estudio post mortem.

50) Utilizacién de los resultados de la autopsia

140. Este tema procura contribuir a la evaluacion de la ca-
lidad de los datos sobre causa de defuncién. La proporcion
de defunciones que se examinan post mortem y las causas
subyacentes que se basan en dicho examen son utiles para
evaluar si la certificacion médica es correcta.

51) Defuncion relacionada con el embarazo

141. Es la muerte de una mujer durante el embarazo o den-
tro de los 42 dias de terminado el embarazo, independiente-
mente de la causa de la defuncion. Debido al interés mundial
en reducir al minimo la mortalidad derivada de la materni-
dad, la Organizacion Mundial de la Salud recomienda que
se incluya un elemento en los certificados de defuncién que
permita identificar estas mujeres®. Esto permite identificar
los fallecimientos de las mujeres no atribuibles a causas re-
lacionadas con el embarazo, sino debido a otras condiciones
quizas agravadas durante el embarazo.

2V éase ibid.
2V éase ibid.
%6Véase ibid.
¥Véase ibid.
2Véase ibid.
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52) Tipo de lugar de acaecimiento

142. Este tema se refiere al tipo de lugar donde ocurtid
el suceso vital en cuestién (sitio de acaecimiento). Los
nacimientos, defunciones fetales y defunciones en general
deben incluirse en distintas categorias seglin si ocurrieron en
“hospitales” (tal como los define cada pais), “otras institu-
ciones”, “en el hogar”, o “en alglin otro lugar”. Se considera
que un suceso ocurrid en algin otro lugar cuando no esta ca-
tegorizado como acontecido en un hospital ni en alguna otra
institucion (por ejemplo, una prisién o un establecimiento
de custodia) ni en el hogar: la expresion “algun otro lugar”
abarca trenes, aviones, barcos, automoviles o la via puablica
(calles o aceras).

53) Tipo de matrimonio

143. Es el tipo de acto, ceremonia o procedimiento por el
cual se constituye la relacion juridica de marido y mujer.
Los datos deben reunirse de manera de poder clasificar los
matrimonios en civiles, religiosos, civiles/religiosos y con-
suetudinarios.

54) Poblacion expuesta al riesgo

144. La informacion sobre esta poblaciéon es necesaria
para calcular las mediciones demogréficas fundamentales y
para analizar las estadisticas vitales. La informacion requeri-
da puede obtenerse del censo mas reciente, de las estimacio-
nes intercensales, de los registros de poblacion, de los re-
cuentos apropiados del sistema de registro (por ejemplo, la
cantidad total de nacimientos vivos o la cantidad total de
defunciones) o, en el caso de las encuestas en el terreno, los
recuentos de los miembros del hogar presentes y temporaria-
mente ausentes en el momento de la encuesta.

145. La poblacion expuesta al riesgo es la poblacién (o
estimacion de la misma) a la cual le podria acontecer un
tipo especial de suceso vital. En el caso de la mortalidad
anual, se considera que toda la poblacion estd expuesta al
riesgo; en el caso de los divorcios, solamente las personas
casadas actualmente forman parte de esta poblacion; para
la mortalidad de menores de un afio, estdn expuestos los
nacidos vivos, etc. Sin embargo, los sucesos vitales suelen
contarse durante un periodo dado, de habitualmente un afio
civil (calendario gregoriano) mientras gue los recuentos de
poblacion se realizan en un momento fijo del tiempo. Por
eso, muchas mediciones de estadisticas vitales se calculan
como tasas en las que el numerador es un recuento de suce-
sos vitales que ocurrieron durante un afio dado, mientras que
el denominador (la poblacion expuesta al riesgo) es un re-
cuento en la mitad de ese mismo afio. En estos casos, se con-
sidera que el denominador es una estimacion de la cantidad
de personas que durante el afio estaban sujetas al “riesgo”
pertinente (por ejemplo, de defuncién o matrimonio). Otras
mediciones de estadisticas vitales usan recuentos de sucesos
vitales que ocurrieron durante un periodo tanto para el nu-
merador como para el denominador (por ejemplo, el calculo
de la mortalidad de menores de un afio, donde el numerador
abarca las defunciones de estos nifios que ocurrieron durante
el afio y el denominador representa los nacimientos vivos
que ocurrieron durante ese mismo afio, ambos datos toma-
dos del registro civil).



146. Enrazon del uso frecuente (y erroneo), muchas medi-
das de las estadisticas vitales se denominan incorrectamente
tasas (por ejemplo, la tasa de mortalidad de los menores de
un afio, que en verdad es un cociente) y su definicion utiliza
un valor en el denominador que no representa verdadera-
mente la poblacion expuesta al riesgo (por ejemplo, la tasa
de natalidad, que se calcula dividiendo la cantidad de naci-
mientos vivos por la poblacion total estimada a mitad de afio,
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en lugar de la cantidad de mujeres en edad de procrear, una
estimacion mas correcta de la poblacion expuesta al riesgo
de tener un nacimiento vivo). Estas y otras anomalias simila-
res no afectan la importancia de relacionar recuentos brutos
de sucesos vitales con un denominador de la poblacién ex-
puesta al riesgo predefinido y aceptado universalmente para
facilitar la comparabilidad dentro del pais y entre paises a
nivel internacional en el curso del tiempo.






ANEXO IV
TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y FUENTES DISPONIBLES

El “Resumen del contenido” de este anexo incluye des-
cripciones de los ultimos adelantos en materia de tecnologia
de la informacion que los sistemas pueden aprovechar hoy en
dia. Cada una de las descripciones de una tecnologia dispo-
nible incluye listas de “Fuentes de informacion adicional”;
en las secciones denominadas fuentes se proporcionan listas
de contactos para los instructores o los alumnos que quisie-
ran informacién mas detallada sobre la aplicacion especifica
de la tecnologia descrita. Esta informacion se actualiza cada
tanto para poder informar sobre las mejoras disponibles
para los sistemas de registro civil y estadisticas vitales. Las
actualizaciones pueden obtenerse del sitio de Internet de la
Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas, en: http:/
www.un.org/depts/unsd/demog/vital_statistics/index.htm.

Resumen del contenido

A. SISTEMAS ELECTRONICOS PERSONALIZADOS
(Revisado en julio de 1999)

Los sistemas electrénicos personalizados dan la oportuni-
dad, en el caso de los sistemas de registro civil y estadisticas
vitales, de adquirir una serie de programas informaticos ya
desarrollados que permiten poner rapidamente a los siste-
mas en una plataforma electrénica. Los sistemas suelen ser
genéricos, basados en las numerosas similitudes del registro
civil y las estadisticas vitales, aunque también estan disefia-
dos para ajustarse a las diferencias que existen entre cada
sistema. Muchos de estos programas incluyen médulos que
permiten la inscripcion electrénica de nacimientos, defun-
ciones, matrimonios y divorcios. Por lo general, son capaces
de captar los datos del registro y los utilizados con fines
estadisticos solamente y también pueden ocuparse de los
informes y cuadros estadisticos.

El sistema electronico personalizado también cuenta con
opciones para seguir las enmiendas y correcciones, con-
feccionar cartas para realizar averiguaciones entre clientes
y notificadores, asignar trabajo al personal especifico y
agregar salvaguardias al sistema para cumplir con el nivel
de seguridad requerido por el usuario. También pueden ob-
tenerse modulos para ingresar documentos, expedir copias
certificadas y sistemas de contabilidad para llevar control
de los derechos que se cobran. Hay sistemas que se basan
en computadoras personales y otros que usan Internet para
transferir los datos.

Fuentes de informacion adicional

Presidente

Genesis Systems, Inc.
PO Box 546
Lewinstown, PA 17044
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Estados Unidos de América
Tel.: (717) 909-8500
Fax: (717) 909-8550

Vicepresidente, Ventas

Hart Information Services, Inc.

6100 W. Centinela Avenue, 3rd. floor
Culver City, CA 90026

Estados Unidos de América

Tel.: (310) 645-4199

Fax: (310) 645-4197

Presidente

Ivation Datasystems Inc.

265 Carling Avenue, Suite 502
Ottawa, Ontario

Canad4, K1S 2E1

Tel.: (613) 563-3993

Fax: (613) 563-7233

Gerente, Vital Records Systems
6810 Deer Path Road, Suite 500
Elkridge, MD 21075

Estados Unidos de América
Tel.: (410) 579-8240

Fax: (410) 379-5639

Director, Servicios al Cliente
QS Technologies

PO Box 847

Greenville, SC 29602-0847
Estados Unidos de América
Tel.: (864) 232-2666

Fax: (864) 370-2230
Vicepresidente, Desarrollo de Productos
Vital Chek Network, Inc.
4512 Central Pike
Hermitage, TN 37076
Estados Unidos de América
Tel.: (800) 669-8312

Fax: (800) 8430485

B. SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA
(Revisado en julio de 1999)

Para quienes no los conozcan, los sistemas de informacion
geografica (SIG) son aquellos que organizan y utilizan datos
referenciados geograficamente y datos no espaciales para
elaborar mapas y presentaciones graficas, respaldando asi las
actividades de planificacion y toma de decision. Los SIG son
una herramienta muy poderosa y ftil, pero su desarrollo y su
aplicacion requieren bastante planificacion y experiencia en



la utilizacion de los recursos'. Esta tecnologia, que cada vez
se usa mas en las actividades demograficas, puede resultar
muy Util para presentar los datos del sistema de estadisticas
vitales reunidos mediante el sistema de registro civil.

Los sistemas SIG prestan servicios a otras organizaciones
y a diversos productores y usuarios de datos. Las interde-
pendencias de los programas gubernamentales nacionales,
estatales y locales exigen que haya cooperacion en las tareas
de reunir, procesar y divulgar la informacioén. Quienes estan
a cargo de reunir y/o producir la informacién en las diversas
organizaciones gubernamentales de los diferentes niveles
subnacionales provienen de sectores como la salud, la edu-
cacion, el bienestar, los mercados de trabajo y el medio
ambiente. La informacion reunida se indexa, se procesa y se
organiza para que la usen quienes estan a cargo de adminis-
trar la distribucion de los recursos del pais.

Cuando se establece un SIG estadistico, hay que tener en
cuenta la compatibilidad de los equipos y los programas in-
formaticos, la normalizacion de los formatos de los datos;
las convenciones para las referencias espaciales y la selec-
cion y definicién de los temas e indicadores de datos espa-
ciales. Entre los aspectos practicos cabe mencionar ciertos
requisitos basicos, como clasificaciones estandar, cddigos geo-
graficos comunes y una estructura administrativa, asi como
formatos de archivo comunes para los datos y los mapas.

A fin de poder comprender y apreciar el efecto completo
y las posibilidades que ofrecen los SIG hay que tener los
instrumentos adecuados (equipo y programas), personas ca-
pacitadas y aplicaciones especificas para la toma de decisio-
nes cotidianas. Un SIG bien desarrollado permite facilmente
elaborar aplicaciones especificas para apoyar las decisiones
cotidianas, con mapas producidos por computadora que
muestran en una sola pagina (o pantalla) lo que, en palabras
y nimeros, requeriria muchas paginas®.

El rapido avance de los desarrollos tecnologicos de los
SIG ha reducido el costo del equipo y de los programas
informaticos que facilitan el uso de esta tecnologia de la
informacién. La disminucién de los precios est4 poniendo al
alcance de muchos usuarios la posibilidad de tener progra-
mas de cartografia en sus computadoras personales.

Fuentes de informacion adicional

Sistemas de Informacion Geografica

Division de Estadistica de las Naciones Unidas

2 UN Plaza, Room DC2-1640

Nueva York, NY 10017

Estados Unidos de América

Fax: (212) 963-9851

Sitio en Internet: http//www.un.org/Depts/unsd/geo.htm

C. SEGURIDAD DE LOS PAPELES
(Revisado en julio de 1999)

Una de las responsabilidades de la administracion de las
actas vitales es proteger el valor legal de las copias certifica-

'Véase Division de Estadistica de las Naciones Unidas, “Notas
sobre programas informaticos de poblacién” (enero de 1996).
2Ibid.

das que expide. Ya sea que los documentos sean generados
por computadora, copiados por una méquina o producidos
a mano, pueden protegerse contra la falsificacion mediante
el uso de un tipo de papel especial y varios controles de se-
guridad.

Hoy en dia se ofrecen varias opciones para proteger un
documento. Los nimeros de control preimpresos en los
documentos significan una proteccion contra el robo. El
namero de control de cada papel que se usa, incluidos los
documentos anulados, se verifica a diario. Si hubiere un robo
o pérdida, la autoridad que expide el documento sabra los
nimeros de los documentos que faltan.

Muchas empresas ofrecen papeles especiales para copias
certificadas impresos en relieve, una caracteristica que com-
parten con los billetes o los cheques de viajero. Se imprimen
en condiciones de estricto control, en maquinas cuyo costo
es prohibitivo para los falsificadores, mediante un proceso
que brinda seguridad adicional, ademas de un documento
permanente de aspecto atractivo. Este proceso permite in-
corporar “imagenes latentes”, es decir, una imagen no se ve
a menos que el documento se sostenga en un cierto angulo.
La falta de esta imagen indica que el documento es sospe-
choso.

Las caracteristicas especiales de estos papeles de seguri-
dad controlada pueden incorporarse en las secciones genéri-
cas del documento (como los bordes o las imagenes latentes
dentro de circulos en los angulos del documento). Con un
proceso de sobreimpresion menos costoso se pueden luego
agregar los nombres de las zonas o de los funcionarios del
registro local, o personalizar la copia de otras maneras.
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D. CODIFICACION AUTOMATIZADA DE LAS CAUSAS
DE DEFUNCION

(Revisado en julio de 1999)

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha logrado
que sea posible comparar los datos sobre la causa de falleci-
miento en el mundo entero mediante la elaboracién y las re-
visiones de la Clasificacion Internacional de Enfermedades
(CIE)®. No es facil asignar los codigos de la clasificacion ni
aplicar las reglas conexas para seleccionar la causa original
de una defuncion cuando se enumeran causas multiples.
Se necesita una larga capacitacion para conseguir especia-
listas en nosologia, y esto llevo a que a fines del decenio
de 1960 y principios del de 1970 se creara la Automated
Classification of Medical Entities (ACME). El Centro
Nacional de Estadisticas de Salud de los Estados Unidos de
América fue la institucién pionera en el desarrollo de los
programas ACME.

Para cada una de las causas que aparece en el acta, el usua-
rio entra el codigo CIE que le corresponde y la ubicacion del
acta en el sistema ACME. Con esta informacion el programa
aplica las reglas de 1a CIE y selecciona la causa original de
la muerte. Otras ventajas del ACME son la posibilidad de ir
siguiendo los supuestos que se hicieron cuando se seleccio-
nd la causa original y la de captar todas las causas en forma
electronica, lo que permite realizar un analisis miltiple de
las causas de defuncion. Aunque para su uso no se necesita
ser especialista en nosologia, sigue siendo muy alto el nivel
de aptitudes y conocimientos médicos que se requieren.

A modo de respuesta, el Centro Nacional de Estadisticas
de Salud de los Estados Unidos produjo un preprocesador
llamado Medical Indexing, Classification and Retrieval
System (MICAR), que permite ingresar las causas de la
defuncion sin la codificacion. Luego se preparé otro pro-
grama, llamado Super MICAR, que permite ingresar las
causas de defuncion, una abreviatura, o un cddigo si se trata
de entradas que se usan con frecuencia. Esa version del pro-
grama hace que los conocimientos necesarios para ingresar
las causas de defuncion estén dentro de las aptitudes de un
empleado administrativo de nivel medio o alto*,

Los programas escritos originalmente para estos produc-
tos de computacion exigian el uso de grandes computadoras
que no estaban al alcance de muchos sistemas de registro ci-
vil, pero ahora es posible usarlos en computadoras persona-
les. Como menciono uno de los organismos especializados?,
antes eran pocos los paises que podian permitirse preparar
tabulaciones por causas miultiples pero, con la adopcidn del
sistema de codificacidon automatizado, se prevé que todos

3Décima revision (Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud,
1992).

4Véase Robert A. Israel, “Automation of Mortality Data Coding and
Processing in the United States of America”, Documentos Técnicos,
No. 50 (Instituto Internacional de Registro Civil y Estadisticas Vitales,
junio de 1992).

SVéase Iwao M. Moriyama, Ph.D., “Cause of death coding revisi-
ted”, Documentos Técnicos, No. 108, Instituto Internacional del Regis-
tro Civil y Estadisticas Vitales (mayo de 1997).
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los paises generarin como subproducto datos sobre causas
multiples. Ha llegado la hora de estudiar detenidamente la
preparacion de un conjunto util de estadisticas sobre causas
multiples®. ’
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E. TECNOLOGIA DE DISCO OPTICO
(Revisado en julio de 1999)

Hoy en dia, existe una serie de sistemas de imagenes que
hacen uso de la tecnologia para digitalizar las copias de las
actas. La copia digitalizada se almacena electréonicamente y
puede recuperarse para imprimir copias certificadas. En un
formato digitalizado, hasta puede mejorarse la imagen, qui-
tando las imperfecciones. La capacidad de almacenamiento
y recuperacion de los sistemas que emplean equipos, a veces
llamados fonolas, es muy grande; guardan enormes canti-
dades de discos que pueden recuperarse rapidamente para
referencia, actualizacion o impresion de documentos.

Una tecnologia mas reciente que ofrece soluciones simi-
lares a las del microfilm es la de los discos Opticos. Este
sistema digitaliza la copia del acta de modo que pueda alma-
cenarsela en forma electrénica, superando asi los problemas
climéticos y de almacenamiento. El registro digital también
puede recuperarse v, si se cuenta con estatutos redactados en
forma apropiada, es posibie emitir copias oficiales a partir
de la version digital. Esta tecnologia permite incluso mejorar
las imagenes de los documentos almacenados, algo muy 1til
en el caso de las documentos mas antiguos y borrosos. Hay
una nueva tecnologia que ofrece similares beneficios, cono-
cida como la “computer output to laser disk (COLD)” (de la
computadora al disco laser).

Tal como ocurre con las técnicas de registrar actas y do-
cumentos en microfilm, la tecnologia de los discos 6pticos
es una buena medida provisional para almacenar y conservar
los registros mientras se desarroila un sistema computa-
dorizado. También puede servir como sistema eficiente de
respaldo en las ultimas fases de la informatizacion. Al igual
que el microfilm, el sistema de discos Opticos necesitara un
indice automatizado para que la localizacién de registros sea
productiva. Es importante notar, no obstante, que el micro-
film y la tecnologia de disco Optico y de laser sirven como
sistema de respaldo. A esta altura, el disefio de estos siste-
mas no permite usar los datos para propositos estadisticos en
la forma en que lo hace el sistema computadorizado’.

$Manual sobre sistemas de registro civil y estadisticas vitales:
Informatizacion (publicacion de las Naciones Unidas, numero de
venta: S.98.XVII.10).

"Ibid., parrs. 50 y 51.
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ANEXOV
GLOSARIO

ACTA DE UN SUCESO VITAL: Documento legal inscrito en el
registro civil que da fe del acaecimiento de un suceso vital
y de sus caracteristicas.

ADOPCION: Aceptacion y consideracion juridica y voluntaria
del hijo de otros padres como propio en la medida en que
se prevé en las leyes de cada pais. Por medio de un pro-
cedimiento judicial, relacionado o no con el adoptante, el
nifio adoptado adquiere los derechos y la consideracion
juridica de un hijo legitimo.

ANULACION: Invalidacion o declaracion de nulidad de un
matrimonio por una autoridad competente, de acuerdo
con las leyes de cada pais, que confiere a las partes la con-
dicion juridica de no haber estado casados nunca entre si.

ASISTENTE AL NACIMIENTO: La persona que asiste a la madre
en el parto, ya se trate de un médico, una comadrona, una
enfermera, cualquier otro miembro del personal paramé-
dico, una persona lega, etc.

CALIDAD DE LOS DATOS: En el sistema de registro civil o de
estadisticas vitales, la calidad de los datos se mide segun
el grado de integridad, correccion (exactitud), puntualidad
y disponibilidad (véase EXACTITUD, DISPONIBILIDAD, INTE-
GRIDAD Y PUNTUALIDAD).

CALIDAD DE UN REGISTRO DE UN SUCESO VITAL (INFORME):
Este elemento de un informe de un suceso vital se refiere
a su efectividad como la prueba legal preferida del acae-
cimiento del suceso, y a la exactitud y puntualidad de su
consiguiente compilacion para fines estadisticos.

CAUSA COADYUVANTE DE LA DEFUNCION: Afeccidén médica
importante que contribuye a la defuncion pero que no se
relaciona con la enfermedad o estado patolégico que cau-
sa directamente la muerte.

CAUSA FUNDAMENTAL DE DEFUNCION: La enfermedad o le-
sién que inici6 los sucesos morbidos que Hevaron direc-
tamente a la muerte o las circunstancias del accidente o
hecho violento que produjeron la lesion fatal. Se usa como
la base de la tabulacién de las estadisticas de mortalidad
(véase CAUSA COADYUVANTE DE DEFUNCION).

CAUSAS DE DEFUNCION: Todas las enfermedades, estados
patologicos mérbidos o lesiones que provocan o contribu-
yen al fallecimiento, y las circunstancias del accidente o
de la violencia que producen estas lesiones. Los sintomas
o las modalidades de muerte, como el colapso cardiaco o
la astenia, no se consideran causas de defuncion a fines es-
tadisticos (véase CAUSA FUNDAMENTAL DE LA DEFUNCION
Y CAUSA COADYUVANTE A LA DEFUNCION).

CERTIFICADOR (DE LA CAUSA DE DEFUNCION): Persona auto-
rizada por la ley a emitir un certificado, con un formato
prescrito, indicando la causa fundamental y coadyuvante
de defuncion y otros hechos relacionados con el suceso
para que se presente al registrador local, u otra autoridad
competente. Suele ser el médico que asistid al fallecido
en su Ultima enfermedad, o el funcionario médico-legal

299

(es decir, el forense o examinador médico) cuando se trata
de defunciones de personas que no fueron asistidas por
un médico durante su ultima enfermedad, o defunciones
debidas a violencia o accidente.

CrubpADANI{A: La nacionalidad legal de una persona.

COCIENTE DE DEFUNCION FETAL: Tasa de las estadisticas
vitales basada en la cantidad de defunciones fetales en
relacion con la cantidad total de nacimientos vivos que se
producen durante un periodo determinado, por lo general
de un afio civil, en una zona geografica dada, es decir, la
cantidad de defunciones fetales que se producen en una
zona geogrifica dada durante un afio determinado por
cada 1.000 nacimientos vivos.

COMPILACION DE DATOS VITALES: Proceso de condensacion
y resumen de informacion mediante la clasificacion y ta-
bulacion de los datos sobre estadisticas vitales en diversas
categorias o grupos con el fin de producir estadisticas vi-
tales segun un programa de tabulacién determinado.

DECLARANTE: Persona que tiene la responsabilidad, designa-
da por la ley, de comunicar al registrador local el hecho
del acaecimiento de un suceso vital y de proporcionar
toda la informacion y las caracteristicas relacionadas con
ese suceso. El registrador local solo puede registrar legal-
mente el suceso sobre la base de su informe.

DEFUNCION DE MENORES DE UN ANO: Defuncion de nifios na-
cidos vivos que no han alcanzado el afio de edad.

DEFUNCION: Desaparicién permanente de toda evidencia de
vida en cualquier momento después de acaecido el naci-
miento vivo (cesacion postnatal de las funciones vitales
sin capacidad de resucitacion). Esta definicién no incluye
las defunciones fetales (véase DEFUNCION FETAL).

DEFUNCION FETAL: La muerte ocurrida con anterioridad a la
expulsién o extraccion completa del cuerpo de la madre
de un producto de la concepcion, cualquiera que haya sido
la duracién del embarazo; la defuncion se sefiala por el
hecho de que, después de tal separacion, el feto no respira
ni muestra ningun otro signo de vida, como el latido del
corazon, la pulsacion del cordon umbilical o el movimien-
to efectivo de musculos voluntarios.

DEFUNCION MATERNA: Fallecimiento de una mujer mientras
estaba embarazada o dentro de los 42 dias después del
final del embarazo, independientemente de la duracién
y el sitio del mismo, por cualquier causa relacionada o
agravada por el embarazo o su gestiéon pero no por causas
accidentales o incidentales.

DEFUNCIONES NEONATALES: Fallecimientos entre los naci-
mientos vivos durante los primeros 28 dias completos de
vida.

DISPONIBILIDAD DE LOS DATOS: Datos que se han reunido,
archivado, procesado y almacenado en cada sistema, de
modo que los usuarios pueden tener acceso al registro



civil y las estadisticas vitales, segin lo requieran, en un
formato facil de usar.

Divorcio: Disolucion juridica definitiva de un matrimonio;
la separacion del marido y la mujer que confiere a las par-
tes el derecho de contraer nuevas nupcias, segun disposi-
ciones civiles, religiosas o de otra clase, de acuerdo con
las leyes de cada pais.

EpaApD: Intervalo de tiempo entre el dia, mes y afio de naci-
miento y el dia, mes y afio del acaecimiento del suceso
expresado en la unidad mas completa posible de tiempo
solar, como afios para adultos y nifios, y meses, semanas,
dias, horas o minutos de vida, en la forma que proceda,
para los nifios menores de un afio de edad.

EriDEMIOLOGIA: Estudio de la distribucién y los determinan-
tes de condiciones y sucesos relacionados con la salud de
la poblacién.

EPIDEMIOLOGIA DESCRIPTIVA: Estudio del acaecimiento de
enfermedades u otras caracteristicas relacionadas con la
salud en poblaciones humanas que en general se ocupa
de la vinculacion de la enfermedad con variables basi-
cas como la edad, el sexo, la raza, el grupo étnico, la
ubicacion geografica, la ocupacion y otras mediciones
socioeconomicas.

ERROR DE MUESTREO: Tipo de resultado falso o erréneo por
causas azarosas {error aleatorio) obtenido en una encuesta
o experimento cuando el resultado de la muestra difiere
del resultado que se habria obtenido si se hubiera estudia-
do toda la poblacion.

ERROR EN EL PERIODO DE REFERENCIA: Tipo de resultado falso
o erréneo obtenido en una encuesta o en un censo que es
atribuible a que la persona que responde comete un error
al ubicar sucesos pasados en el periodo adecuado, por
ejemplo, la informacién de una defuncién que realmente
ocurrid dos afios atras cuando se pregunta por las muertes
ocurridas en el ultimo afio.

ERRORES CUALITATIVOS: Errores que surgen por ignorancia u
olvido de los hechos, la negativa a responder una pregunta,
la falta de comprension de una pregunta o la falta debida a
que el entrevistador no ha hecho claramente la pregunta o
no ha registrado de manera adecuada su respuesta.

ESTADISTICAS VITALES COMPLETAS: Las estadisticas vita-
les obtenidas a partir del registro civil estdn completas
cuando, ademas del requisito de inscripcion de todos los
sucesos (véase REGISTRO CIVIL COMPLETO), se ha enviado
un informe al organismo encargado de la compilacién y
produccion de estadisticas vitales.

EVALUACION DEL SISTEMA DE REGISTRO CIVIL (O DEL DE ES-
TADISTICAS VITALES): Evaluacion del valor e importancia
de los elementos en lo que respecta a la operacion del
sistema.

EXACTITUD DE LA INSCRIPCION: Se dice que una inscripeién
es exacta si, en el acta, se han completado correcta y to-
talmente los datos de cada suceso vital, es decir, no hay
errores de respuesta ni elementos faltantes. La medicion
de cualquier desviacion en relacion a la correccion se de-
nomina “error de contenido”.

EXACTITUD DE LAS ESTADISTICAS VITALES BASADAS EN LOS

REGISTROS: Significa que los datos del informe estadistico
se han completado correcta y totalmente y que no se han
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introducido errores durante la transcripcion de los datos
de las actas al informe (si es el caso) o durante las etapas
de procesamiento (codificacion, edicion, ingreso, tabula-
cion).

FECHA DE ACAECIMIENTO: El dia, mes y afio de acaecimiento
de un suceso vital, incluidas las horas y los minutos en el
caso de los nacimientos y de los nifios que fallecen en la
primera semana de vida.

FECHA DE INSCRIPCION: El dia, mes y afio en que se ingresa
un suceso vital en el registro civil.

FecHA DE NACIMIENTO: El dia, mes y afio de nacimiento,
incluidas las horas y los minutos, si es necesario, que
permiten determinar la edad en unidades completas de
tiempo (véase EDAD).

FORENSE: Funcionario de un condado, distrito, municipio,
parroquia, etc., autorizado por ley a hacer investigacio-
nes relacionadas con las muertes de personas que pueden
haber fallecido debido a hechos violentos, lesiones o
circunstancias sospechosas para determinar si el falleci-
miento se debid a causas no naturales, como un accidente,
suicidio u homicidio.

INDICE DE APGAR: Sistema de clasificacion de la condicién
fisica de un nifio un minuto y cinco minutos después del
nacimiento. La tasa cardiaca, la respiracion, el tono mus-
cular, el color y la respuesta a los estimulos se clasifican
0, 1 6 2. La clasificacion total maxima de un recién nacido
normal es de 10. Los que tienen clasificaciones bajas re-
quieren atencién inmediata para sobrevivir.

LEGITIMACION: Concesion oficial a una persona de la condi-
ci6n juridica y los derechos que tiene una persona nacida
dentro de un matrimonio, segiin las leyes del pais.

MADRE CASADA EN EL MOMENTO DEL NACIMIENTO: Este tema
se deriva del estado civil de la madre y describe la situa-
cién del nacido vivo o del feto muerto con respecto a si se
lo considera un hijo legitimo de una pareja en el momento
del alumbramiento.

MARCO DE MUESTREO: Conjunto de unidades (personas,
hogares, instituciones, sucesos, etc.) a partir det cual se
puede extraer una muestra (véase POBLACION).

MUESTRA PROBABILISTICA: Muestra seleccionada a partir de
una poblacién con un método basado en la teoria de la
probabilidad (procedimiento aleatorio), es decir, un méto-
do que implica el conocimiento de la probabilidad de que
se seleccione una unidad.

MUESTREO: Procedimiento por ¢l cual se selecciona una se-
rie de casos representativos de la totalidad que se produce
en un grupo o poblacién determinada con el fin de hacer
inferencias acerca de todo el grupo o poblacion.

NACIDO EN EL MATRIMONIO: Una caracteristica de un nacido
vivo 0 un feto muerto cuya madre y padre estan legal-
mente casados (cualquier unién reconocida por las leyes
o costumbres del pais) en el momento del parto (véase
ESTADO MATRIMONIAL).

NACIDO FUERA DEL MATRIMONIO: Una caracteristica de un
nacido vivo o un feto muerto cuya madre y padre no estan
legalmente casados en el momento del parto.

NACIMIENTO FUERA DEL MATRIMONIO: Nacimiento de un hijo
que ha tenido una madre que no estaba legalmente casada
en el momento del alumbramiento.



NACIMIENTO ILEGITIMO: Nacimiento de un hijo que tiene
una madre que segun la ley o las costumbres nacionales
no estaba casada en el momento del nacimiento. Esta
expresion no debe usarse para describir explicitamente al
nifio en el acta de nacimiento a menos que la ley nacio-
nal lo exija en forma especifica, sino que mas bien debe
considerarse una expresion estadistica para contar estos
nacimientos e indicar cantidad de nacimientos que se pro-
ducen por fuera del matrimonio (véase NACIDO FUERA DEL
MATRIMONIO).

NACIMIENTO LEGITIMO: Nacimiento de un hijo que ha tenido
una madre que, segun las leyes o costumbres nacionales,
estaba casada en el momento del nacimiento. Esta expre-
sion no debe usarse explicitamente para describir al hijo
en la partida de nacimiento a menos que asi lo requiera
la ley nacional, sino que mas bien debe considerarse una
expresion estadistica para contar este tipo de nacimien-
tos que sirve para indicar la cantidad de nacimientos
dentro y fuera del matrimonio que se produjeron (véase
NACIMIENTO EN EL MATRIMONIO).

NACIMIENTO vivo: Resultado de la expulsion o extraccion
completa de la madre de un producto de la concepcidn,
independientemente de la duracién del embarazo, que
después de la separacion respira o muestra otra prueba de
vida, como ¢l latido del corazdn, pulsaciones del cordén
umbilical o movimiento efectivo de los musculos volun-
tarios, se haya cortado o no el cordon umbilical o se haya
desprendido o no la placenta. Cada uno de los productos
de este nacimiento se considera nacido vivo.

NOTIFICACION ESTADISTICA DE DATOS SOBRE SUCESOS VITA-
LES: Transmision de informes estadisticos sobre los su-
cesos vitales legalmente registrados al organismo res-
ponsable de la compilacion de estadisticas sobre dichos
sucesos.

NoTtIFicADOR: Persona designada por el registrador local
para que actie como intermediaria entre €l y el declarante
en lo que respecta al suministro de toda la informacién y
caracteristicas de un suceso que ¢l registrador local ha de
inscribir legalmente.

PERIODO DE GESTACION: Intervalo en semanas completas en-
tre el primer dia del altimo periodo menstrual de la madre
y el dia, mes y afio del parto, independientemente de que
el producto de la concepcidn sea un nifio nacido vivo o
nacido sin pruebas de vida (defuncion fetal).

PERIODO NEONATAL; Comienza con el nacimiento y finaliza
después de transcurridos 28 dias completos.

PERIODO PERINATAL: Comienza a las 22 semanas (154 dias)
de gestacion (el momento en que el peso al nacer general-
mente es de 500 gramos) y termina siete dias completos
después del nacimiento.

PERMISO DE ENTERRAR: Declaracion oficial por la que se
autoriza el traslado del cuerpo muerto (cadaver) al ce-
menterio.

PoBLACION: 1) Todos los habitantes de un pais o zona de-
terminada (provincia, ciudad, zona metropolitana, etc.)
considerados como un todo; la cantidad de habitantes
de un pais o zona. 2) En lo que respecta al muestreo, la
poblacion es el total de las unidades (personas, hogares,
instituciones, sucesos, etc.) a partir de las cuales puede
tomarse una muestra.

POBLACION EXPUESTA AL RIESGO: 1) A los efectos de las es-
tadisticas vitales, la poblacién a la que puede sucederle
un hecho vital, como la poblacién total en el caso de las
defunciones o la poblacién legalmente casada en el caso de
los divorcios. 2) Para calcular las tasas de las estadisticas
vitales especificadas, la cantidad (denominador) por la que
se divide la cantidad de sucesos vitales (numerador).

PUNTUALIDAD DE LAS ESTADISTICAS VITALES BASADAS EN LOS
REGISTROS: Significa que para cada suceso vital inscrito
dentro del intervalo especificado por la legislacion, se ha
enviado un informe estadistico al organismo responsable
de 1a compilacidon de las estadisticas vitales dentro del
plazo establecido en el programa de estadisticas vitales,
y que su produccidn, publicacidon y divulgacién se realiza
con suficiente prontitud como para satisfacer las necesida-
des de los usuarios.

PUNTUALIDAD DEL REGISTRO: Este elemento del informe de
un suceso vital estd determinado por la diferencia entre la
fecha del suceso y la fecha de su inscripcion cuando se las
compara con el intervalo especificado por la legislacion.

REGISTRADOR CIVIL: Funcionario encargado de la inscrip-
cién de los sucesos vitales ocurridos en una zona bien
delimitada (todo el pais, un condado, distrito, munici-
pio, parroquia, etc.) y del registro y comunicacion de la
informacién sobre dichos sucesos con fines juridicos y
estadisticos.

REGISTRO ATRASADO: Inscripcion de un suceso vital después
del plazo legal especificado pero dentro de un determina-
do periodo de gracia, que suele ser de un afio después del
acaecimiento del suceso (véase REGISTRO TARDIO).

REGIsTRO CIviL: El registro continuo, permanente, obliga-
torio y universal del acaecimiento y las caracteristicas
de los sucesos vitales (nacimientos vivos, defunciones,
defunciones fetales, matrimonios y divorcios) y otros
sucesos civiles que ocurren a la poblacion, segun lo esta-
blece un decreto, ley o reglamentacién de acuerdo con los
requisitos legales de cada pais. Establece y proporciona
documentos legales de dichos sucesos. Estos registros
también constituyen la fuente mas eficaz para las estadis-
ticas vitales.

REGISTRO CIVIL COMPLETO: Se dice que el registro civil esta
completo cuando todos los sucesos vitales que acontecie-
ron a los integrantes de la poblacion de un pais (o zona),
en especial dentro de un periodo especificado, se han ins-
crito dentro del sistema de registro civil, es decir, tienen
un acta de registro vital correspondiente. Entonces, el
sistema habra logrado una cobertura del 100%. Cualquier
desviacion de la cobertura completa se mide por medio
del “error de cobertura”.

REGISTRO DE ACTAS: Archivo oficial de hoja sueltas, libro
mayor, archivo electrénico o cualquier otro archivo ofi-
cial disefiado para el registro permanente de cada tipo de
suceso vital, y los datos relacionados con él, que haya
acontecido a la poblacion de una zona bien delimitada
(condado, distrito, municipio, parroquia, etc.), siguiendo
procedimientos establecidos

REGISTRO DE UNA ESTADISTICA VITAL: Documento o registro
que contiene los elementos de informacién acerca de un
suceso vital y que cumple con los requisitos para la com-
pilacion de estadisticas vitales.



REGISTRO TARDIO: Inscripcion de un suceso vital después del

periodo prescrito en las leyes y reglamentaciones vigen-
tes (incluido cualquier periodo de gracia especificado).
Un registro atrasado es la inscripcion de un suceso vital
después del plazo prescrito pero dentro de un periodo de
gracia especifico. Como el periodo de gracia suele ser de
un afio, se dice que una inscripcion es atrasada cuando
se realiza después de un afio 0 mas del acaecimiento del
suceso vital (véase REGISTRO ATRASADO).

SEPARACION JUDICIAL (LEGAL): Desunién de personas casa-

das segin las leyes de cada pais, sin que se confiera a las
partes el derecho de volver a casarse.

SISTEMA DE DOBLE REGISTRO: Método de reunion de datos

de estadisticas vitales, principalmente de nacimientos y
defunciones, mediante encuestas de hogares por muestreo
en forma continua. Es un caso especial del método de
las encuestas de seguimiento que permite validar la in-
formacion a partir de dos fuentes independientes, ambas
basadas en técnicas de encuesta. Se reunen dos registros
independientes de cada suceso vital acaecido en las zonas
de muestra seleccionadas, a partir del registro continuo y
de una encuesta retrospectiva. Luego se cotejan los su-
cesos informados por los dos sistemas, y los sucesos que
quedan sin correspondencia se verifican en el terreno para
asegurar que pertenecen a la zona de muestra y que han
ocurrido dentro del plazo de referencia.

SISTEMA DE ESTADISTICAS VITALES: Proceso completo de:

1) reunir informacién por medio del registro civil o del
empadronamiento sobre la frecuencia de acaecimiento
de sucesos vitales especificos y definidos y de las carac-
teristicas de los sucesos mismos asi como de la persona
o personas interesadas, y 2) compilar, procesar, analizar,
evaluar, presentar y divulgar estos datos en forma estadis-
tica (véase SUCESO VITAL).

SISTEMA DEL REGISTRO CIVIL: Las estructuras institucionales,

legales y técnicas establecidas por el estado para realizar
la inscripcidn del estado civil de forma técnica, precisa,
coordinada y uniforme en todo el pais, teniendo en cuenta
las circunstancias culturales y sociales especificas del
mismo (véase REGISTRO CIVIL y SISTEMA DE ESTADISTICAS
VITALES).

SUCESO VITAL: Acaecimiento de un nacimiento vivo, defun-

cién, defuncién fetal, matrimonio, divorcio, adopcion,
legitimacion, reconocimiento, anulacién de matrimonio
o separacion legal.

SUPERVISION DEL SISTEMA DE REGISTRO CIVIL (0 del sistema

de estadisticas vitales): Verificacién de las operaciones
de los sistemas de registro civil y de estadisticas vitales
disefiada para controlar la eficacia, exactitud y cobertura
en forma continua.

TASA BRUTA DE DIVORCIO: Tasa resumida de las estadisticas

vitales basada en la cantidad de divorcios que se producen
en la poblacion durante un periodo dado, habitualmente
un afio civil; es decir, la cantidad de divorcios que se
producen en la poblacion de una zona geografica deter-
minada durante un afio dgdo por cada 1.000 miembros de
la poblacion total a mitad de afio de la zona geografica
determinada durante el mismo afio.

TASA BRUTA DE MORTALIDAD: Tasa resumida de las esta-

disticas vitales basada en la cantidad de defunciones que
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se producen en la poblacién durante un periodo dado,
habitualmente un afio civil; es decir, la cantidad de defun-
ciones que se producen en la poblacién de una zona geo-
grafica determinada durante un afio dado por cada 1.000
miembros de la poblacion total a mitad del afio de la zona
geografica determinada durante el mismo aflo.

TASA BRUTA DE NATALIDAD: Tasa resumida de las estadis-

ticas vitales basada en la cantidad de nacimientos vivos
que se producen en la poblacion durante un periodo dado,
habitualmente un afio civil; es decir, la cantidad de na-
cimientos vivos que se producen en la poblacion de una
zona geografica determinada durante un afio dado por
cada 1.000 miembros de la poblacidn total a mitad del afio
de la zona geografica determinada durante el mismo afio.

TASA BRUTA DE NUPCIALIDAD: Tasa resumida de las estadis-

ticas vitales basada en la cantidad de matrimonios que
se producen en la poblacion durante un periodo dado,
habitualmente un afio civil; es decir, la cantidad de matri-
monios que se producen en la poblacion de una zona geo-
grafica determinada durante un afio dado por cada 1.000
miembros de la poblacion total a mitad de afio de ia zona
geografica determinada durante el mismo afio.

TASA DE DEFUNCION FETAL: Tasa resumida de las estadisticas

vitales basada en la cantidad de defunciones fetales en
relacién con la cantidad total de nacimientos (nacimien-
tos vivos mas las defunciones fetales informadas) que se
producen durante un plazo determinado, que suele ser de
un afio civil, en una zona geografica dada; es decir, la
cantidad de defunciones fetales que se producen en una
zona geografica determinada durante un afio dado por
cada 1000 naci-mientos en total (nacimientos vivos mas
defunciones fetales).

TASA DE DEFUNCION NEONATAL: Tasa de las estadisticas vita-

les basada en la cantidad de nifios que mueren en su pri-
mer mes de vida en relacidn con la cantidad de nacimien-
tos vivos durante un periodo determinado, habitualmente
de un afio civil; es decir, la cantidad de nifios que mueren
antes de los 28 dias completos de vida por cada 1.000
nacimientos Vivos en una zona geografica determinada
durante un afio dado.

TASA DE MORTALIDAD DE MENORES DE UN ANO: Tasa estadis-

tica resumida basada en la cantidad de defunciones de esta
edad que se producen durante el mismo periodo, general-
mente de un afio civil; es decir, la cantidad de defunciones
de nifios menores de un afio de edad que se producen entre
los nacidos vivos en una zona geografica determinada du-
rante un afio dado, por 1.000 nacimientos vivos ocurridos
en la poblacion de la zona geografica determinada durante
el mismo afio.

TASA DE MORTALIDAD MATERNA: Tasa de las estadisticas

vitales basada sobre la cantidad de defunciones debidas
a la maternidad con respecto a la cantidad de nacimien-
tos vivos que se produjeron durante un periodo dado,
de habitualmente un afio civil; es decir, la cantidad de
defunciones de mujeres debidas a: a) complicaciones
obstétricas directas del embarazo, el parto y el puerperio;
b) intervenciones, omisiones o tratamientos incorrectos o
sus resultados, o ¢) causas obstétricas indirectas provo-
cadas por enfermedades ya existentes o que surgieron
durante el embarazo y no originadas en causas obstétricas



directas, pero que se agravaron por los efectos fisioldgicos
del embarazo, que se produjeron en una zona geografica
determinada durante un afio dado por cada 100.000 (o
10.000) nacimientos vivos producidos en la zona geogra-
fica determinada durante el mismo afio.

VINCULACION DE ACTAS: Proceso que suele realizarse me-
diante computadora para reunir la informacién de dos o
mas archivos de datos en un nuevo archivo combinado
que contiene datos seleccionados sobre personas o suce-
s0s que no estaba disponible en las actas separadas.
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