ورقة موجزه عن تجربة المملكة العربية السعودية
 في تنفيذ تعداد 2010م
انطلاقا من قرار المجلس الأعلى لدول الخليج العربية في دورة انعقاده الثانية والعشرين المنعقد في مسقط بأن (تجري كل دولة من الدول الأعضاء تعدادا في سنة 2010م ويتم توحيد الفترات الزمنية للتعدادات العامة بحيث تكون عشرية. 
وذلك تمشيا مع التوصيات الدولية بهذا المجال، ويتم إجراءه مستقبلا كل عشر سنوات .

عليه فقد باشرت مصلحة الإحصاءات العامة والمعلومات بالمملكة العربية السعودية ، بعد استكمال جميع الإجراءات الإدارية والمالية قي تنفيذ القرار مع باقي دول مجلس التعاون الخليجي ، حيث تم الاستعداد المبكر لتعداد السكان 2010 م ، من خلال تشكيل لجنة فنية تضم المختصين بالتعداد بدول مجلس التعاون الخليجي ، تكون مهمتها وضع الأساس الفني والتقني اللازم لإجراء التعداد وتم ذلك بالتالي:

1. توحيد الحد الأدنى من موضوعات التعداد للازمة توفرها باستمارات تعداد الدول الأعضاء  حيث تم وضع هذه المواضيع والتي تشتمل على أسئلة لجمع بيانات عن السكان (الخصائص الديموجرافية والاجتماعية) ، وعن المباني والمساكن والبيئة المحيطة بالمسكن ، وعن تعداد المنشآت.   

2. توحيد الحد الأدنى من مخرجات التعداد لدول الأعضاء بناء على الموضوعات المطروحة.
3.  الاطلاع والاستفادة من الخطط وأساليب تدريب القوى العاملة بالتعداد لكل دولة.
4. توحيد الأدلة والتصانيف المستخدمة في ترميز بيانات التعداد (الدليل المهني ، الدليل النشاط الاقتصادي ، دليل الجنسيات ، دليل التعليم ) في ضوء الأدلة والتصانيف الدولية .
5. توحيد المفاهيم والمصطلحات الإحصائية للمواضيع التي تم التطرق لها في استمارة التعداد سواء كانت مفاهيم ومصطلحات ديموجرافية أو اجتماعية أو اقتصادية.
6. الاطلاع والاستفادة من الخطط الإعلامية لدول الأعضاء وتوحيد بعض البرامج الإعلامية وشعار تعداد 2010 لدول المجلس.
7. تقريب مواعيد الإسناد الزمني للتعداد وحصره في شهر ابريل من عام 2010 م.
أهمية إجراء تعداد عام للسكان في المملكة:

1. تميز المملكة بعدد كبير من التجمعات السكانية والمساحة الشاسعة
2. النمو في المعدلات السكانية نتيجة ثبات معدل المواليد وانخفاض معدل الوفيات ، بالإضافة إلى التحولات الكبيرة في جميع نواحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية نتيجة ما تبذله الدولة من جهود .
3. تنفيذ تعداد 2010م بالتزامن مع جميع دول مجلس التعاون.
4. توفير إحصاءات حديثه من واقـع التعـداد السكاني للاستفادة منها في خطط التنمية وتزويد المستفيدين من باحثين ودارسيـن بالبيانـات  التي لا يمـكن توفيرها إلا عن طريق تعداد  سكاني .
5. توفير إطار حديث يمكن من خلاله إجراء البحوث العينية المختلفة كالبحـث الديموجرافي وبحث التعليم وبحث القوى العاملة .... الخ.
المراحل التحضيرية للتعداد العام للسكان والمساكن 2010م:
· الخطة العامة للتعداد:
اشتملت الخطة العامة للتعداد على أربعة أقسام رئيسية،  على النحو التالي  : 
1. الموضوعات العامة : كالتعاريف، والأهداف ،والملامح الرئيسية، وأسلـوب التنفيذ ، ونطاق العد، الإسناد الزمني، وأهم استخدامات بيانات التعــداد والتقسيم الإداري ودليل المسميــات ونبذه عن التعدادات السكانية السابقة.
2. مرحلة الأعمال التحضيرية : وشمل هذا القسم، الهيكل التنظيمي، والميزانيـة  والخرائـط وتحديث دليل المسميات السكانية، وعملية ترقيم المدن، وتصميم الاستمـارة، والعـد التجريبي، وموعد التعداد، وتصميم جـداول النشر وطباعة السجلات والاستمـارات والتنسيق مع الجهـات، وتجهيـز مقـار المشتغلين، وإعداد أدلة الترميز،والقوى العاملـة في التعـداد،وقواعـد المراجعة المكتبية والترميز،والخطط التنفيذية، وعملية تحديث سجــــل  المفتش.
3. مرحلة العد الفعلي : وشمل هذا القسم، التدريب، والتقارير، وجـدول التوقيت الزمنـي وفعاليات ليلة العد، وأسلوب عد الفئات الخاصــة  والمراجعة الميدانية والمكتبية، وتداول السجلات وتسليم العمل الفني.
4. مرحلة معالجة البيانات : وشمل، تحديث ملف المسميات السكانية، إنشاء ملف سجــل المفتش، ترقيــم وحصـر المباني والمسـاكن والأسـر مرحلة العد الفعلي، إعلان النتائج  الأولية مراجعة النتائج التفصيلية إعداد وطباعة النشرات، التوثيق. 
· تحديث دليل المسميات السكانية: 
تعتبر هذه العملية هي أولى المراحل الميدانية التمهيدية التي تسبق إجراء التعداد العام للسكان والمساكن 2010م ، والتي تهدف إلى تجهيز دليل المسميات السكانية ميدانيا ومعالجة بياناته بالحاسب الآلي ، وذلك بمتابعة جميع التغيرات التي طرأت على هذا الدليل من إلغاء وإضافة أو حذف ، وتقدير ما بتلك المسميات من مساكن ومنشآت ، ومن ثم توزيعها إلى مناطق عمل إحصائية (مناطق عمل مفتشين ومراقبين) ، وتهدف هذه العملية إلى التالي:
·  إعداد وتجهيز دليل المسميات السكانية .
· تقدير عدد المساكن في كافة المسميات وتوزيعها إلى مناطق عمل إحصائية.
· تقدير عدد المنشآت في كافة المسميات السكانية تمهيدا لتنفيذ تعداد المنشات.
· توقيع جميع المسميات السكانية على الخرائط وإعداد خرائط لمختلف التقسيمات.
· حصر المناطق الوعرة ومناطق البادية والمناطق التي تحتاج إلى تنسيق مسبق.
· حصر المسميات التي يزيد تقدير عدد المساكن بها عن 750 مسكن تمهيدا لترقيمها.
وتميزت هذه العملية عن قرينتها في التعدادات السابقة بان عملية الإدخال والمعالجة لجميع بيانات القرى والهجر من بيانات جغرافية وسكانية واقتصادية ، وإعداد الخرائط اللازمة ، وتقسيمها إلى مناطق عمل إحصائية تمت بتزامن مع العمل الميداني ، بحيث انه في نهاية العمل الميداني تصبح المنطقة الإدارية التي تم تحديث دليل مسمياتها السكانية منتهية وجاهزة لمرحلة العد الفعلي ميدانيا ومكتبيا ، ساهم ذلك في رفع كفاءة العمل ودقته ، وتقصير مدة الإدخال والمراجعة.
· عملية ترقيم المدن: 
وتعتبر هذه العملية هي ثاني المراحل الميدانية التمهيدية التي تسبق إجراء التعداد العام للسكان والمساكن 2010م ، والتي تهدف إلى ترقيم الأحياء والقطاعات والبلكات في مدن المملكة على الطبيعة وعلى الخرائط وتقدير عدد المساكن في كل بلك ، ومعالجة بياناتها بالحاسب الآلي ، وذلك بمتابعة جميع التغيرات التي طرأت على الحارات والبلكات من إلغاء وإضافة أو ضم ، وتقدير ما بتلك البلكات من مساكن ومنشآت ، ومن ثم توزيعها إلى مناطق عمل إحصائية (مناطق عمل مفتشين ومراقبين) وتهدف هذه العملية إلى 
· التعرف على حدود المدن وتقسيمها إلى حارات وقطاعات وترقيم بلكاتها  .
· توزيع مكونات المدن إلى مناطق عمل مفتشين ومراقبين   .
· إعداد خرائط المدن والمفتشين والمراقبين .
· تقدير عدد المنشآت تمهيدا لتعداد المنشات  .
· الحصول على إحداثيات لكافة البلكات بالمدن.  
وتميزت هذه العملية عن قرينتها في التعدادات السابقة بان عملية الإدخال والمعالجة لجميع بيانات المدن من بيانات جغرافية وسكانية واقتصادية ، وإعداد الخرائط اللازمة ، وتقسيمها إلى مناطق عمل إحصائية تمت بتزامن مع العمل الميداني ، بحيث انه في نهاية العمل الميداني تصبح المنطقة الإدارية التي تم تحديث دليل مسمياتها السكانية منتهية وجاهزة لمرحلة العد الفعلي ميدانيا ومكتبيا ، ساهم ذلك في رفع كفاءة العمل ودقته  وتقصير مدة الإدخال والمراجعة.
· استمارة التعداد العام للسكان والمساكن 2010م:
نظرا لان استمارة التعداد تمثل الأداة الرئيسية التي تصب بها جميع الأهداف المتوخاة من إجراء التعداد ، فان جميع العمليات السابقة لتعداد من تجهيزات وأعمال تمهيديه والأعمال اللاحقة له من مراجعة ومعالجة وإدخال ونشر تصب في استمارة التعداد فهي الوعاء الذي تستقي منه كافة خطط التعداد ، وتبرز من خلالها النتائج النهائية.
أن تحديد موضوعات التعداد تقوم على مخرجاته التي من المتوقع أن تنتج منه ، والتي بطبيعة الحال لابد وأن تلبي الاحتياجات الوطنية لمستخدمي بيانات التعداد ، وتحقق أعلى درجة من المقارنات المحلية والدولية ، من خلال استخدام مفاهيم وتعاريف وتصانيف موحدة ومشتركة متفق عليها عالميا، مع الأخذ بالاعتبار الإمكانات المتاحة من الموارد الوطنية سواء كانت مالية أو بشرية لتنفيذ لتعداد.
على ضوء ذلك تم إعداد استمارة التعداد العام للسكان والمساكن 2010م للملكة العربية السعودية وتم مراعاة العوامل التالية:
· الاستفادة من استمارة التعداد العام للسكان والمساكن 1425 هـــ (2004م)واعتبارها أساس في تصميم هذه الاستمارة.
· مراعاة سلة البيانات التي أعدتها اللجنة الفنية لتعداد 2010م بدول مجلس التعاون 

· احتياجات الدولة ومختلف قطاعاتها من البيانات التي يمكن توفيرها من خلال التعداد العام للسكان والمساكن .
· مراعاة التوصيات الدولية بخصوص ماتتضمنه استمارة التعداد العام للسكان والمساكن وخاصة في مجال المؤشرات التي عادة ما تستخدم في المقارنات الدولية. 
· سهولة الحصول على المعلومات المطلوبة وعدم تعرضها لحساسية اجتماعيه أو اقتصاديه  , وذلك لضمان الحصول على معلومات ذات دقه مرتفعه يمكن الاعتماد عليها .
· احتياجات البحوث العينية , حيث يعتبر التعداد إطار لمختلف البحوث الأسرية كالبحث الديموجرافي والقوى العاملة والتعليم والإعاقة ........ الخ .
· مناسبة وملائمة الحجم النهائي للاستمارة لمختلف مراحل التعداد سواء الميدانية أو المكتبية من مراجعة وإدخال وحفظ وتوثيق .
· حجم القوى العاملة المشاركة في التعداد السكاني والإمكانيات التقنية والفنية التي تحتاجها الاستمارة .
· التعرض إحصائيا لبعض المجالات الجديدة والتي لوحظ اهتمام القطاعات الحكومية والمستفيدة بها وتتطلب دراستها توفير إطار شامل .
· مراعاة الاستفادة من نتائج التعداد في أسرع وقت بعد استكمال الأعمال النهائية.
الموضوعات التي شملتها استمارة التعداد ونسخة من الاستمارة (مرفق نموذج الاستمارة)
القسم الأول: يضم (18) سؤال توجه للأفراد على النحو التالي:
5 أسئلة تتعلق بالخصائص التعليمية.

3 أسئلة عن الهجرة.

3 أسئلة عن الحالة التعليمية.

سؤالين عن الحالة الزوجية والخصوبة.

4 أسئلة عن الحالة الاقتصادية.

سؤالين عن الوفيات والإعاقة في الأسرة.

القسم الثاني : يضم (14) سؤال تتعلق بالمسكن وتشتمل على نوع المسكن ، ومادة البناء ، ومكونات المسكن ، ونوع الحيازة ، والاتصال بالخدمات ، ومجتمع المعلومات.
· عملية عد السكان:
1. استقطاب القوى العاملة:

نظراً لضخامة مشروع التعداد وما يمر به من مراحل تتخللها عمليات متعددة تتطلب تضافر كافة الجهود من جميع الجهات الحكومية وغير الحكومية , المنفذة , والمساعدة , للاستفادة من الإمكانات المتوافرة لدى هذه الجهات , حيث أن تفاعلهم في هذا الشأن شرط مهم لإنجاح وإتمام هذا العمل الوطني الهام ، حيث تم استقطاب القوى العاملة بواسطة رابط الكتروني خصص لهذا الغرض ، تم من خلاله حصر جميع المرشحين للعمل الميداني ، مع توفر بيانات عن المرشح تشمل مقر العمل ، ووسيلة الاتصال ، والمؤهل ....الخ
2. التدريب:
أهمية التدريب 

يعتبر التدريب لأي عملية إحصائية عامل أساسي لنجاح تلك العملية ، وفي ضخامة أعمال التعداد العام للسكان والمساكن 1431هـ كونه أكبر العمليات الإحصائية وأهمها ، لذا فمن الضروري وضع خطة تدريبية متكاملة لجميع العاملين وإعداد برامج تدريبية على أعمال التعداد لإيضاح أهم الأسس والمفاهيم والمهام والواجبات التنفيذية نظرياً وعملياً لجميع مراحله .

ومن أهم مراحل التعداد العام للسكان والمساكن مرحلة العد الفعلي والتي سيساهم بها عدداً ضخماً من المدرسين التابعين لوزارة التربية والتعليم لهذا فقد أعدت المصلحة خطة تدريب متكاملة لجميع فئات العاملين لهذه المرحلة حسب المهام متضمنة جميع التعليمات والمواد النظرية والتطبيقات الميدانية وبهذا يصبح هيكل القوى العاملة الميداني لأعمال هذه المرحلة على الشكل التالي:

	مشــــــــرف

	نــــــــائب مشرف

	مساعـــــــــــــــد مشرف

	مفتـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــش

	مـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــراقب

	عــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــداد


وقد اعد لكل فئة من هؤلاء العاملين برنامج تدريبي خاص بهم يتلاءم مع مهامهم وواجباتهم في أوقات متتالية بداء بالمشرفين ونوابهم ومساعديهم الفنيين الذين سوف يتم تدريبهم مركزياً بالرياض والمساعدين الإداريين الذين سيتم تدريبهم في الرياض  أيضاً .

التنسيق:

اولاً : أهداف التنسيق وأهميته

   يمكن تلخيص أهداف التنسيق مع الجهات المختلفة سواء الحكومية أو الخاصة وأهميته في النقاط التالية :

· الهدف الأساسي من خطط التنسيق هو ضمان شمولية عد السكان في جميع أنحاء المملكة ولمختلف التجمعات العامة والخاصة والعسكرية خلال فترة العد . 
· الاستفادة من الإمكانات والاستعدادات الجيدة لدى بعض تلك الجهات . 
· تكوين لجان محلية لتسهيل مهمة العاملين في الميدان في كل منطقة إدارية  أعضائها من بعض الجهات الحكومية والخاصة ذات العلاقة .

· توفير الوقت والجهد الذي يبذله العاملون في الميدان .
غرفة عمليات التعداد:

هي الآلية التي يتم من خلالها عملية التنسيق والاتصال السريع بين العاملين في الميدان وإدارة مشروع التعداد ومختلف القطاعات ذات العلاقة ، كما يتم من خلالها تلقي استفسارات وملاحظات المواطنين ، وتم خلال التعداد الحالي استحداث نظام الاتصال الآلي الميداني حيث يتيح هذا النظام سرعه وسهولة ايصال التعاميم والتعليمات الصادرة من ادارة المشروع الى جميع الفئات العاملة بالتعداد ، وكذلك تلقي الردود والاستفسارات من فئات العاملين بالميدان وتحويلها الى الجهة المختصة بالمشروع .
· المنهجية المستخدمة في التعداد :
تعريف التعداد :
تعداد السكان هو العملية الكلية لجمع وتجهيز ونشر وتحليل البيانات الديموجرافية والاجتماعية والاقتصادية المتعلقة بالسكان وتوزيعهم حسب المناطق الجغرافية المختلفة في زمن معين.

وهذا يعني أن يُعد كل فرد من الأفراد الموجودين على قيد الحياة داخل حدود بلد معين في لحظة وتاريخ معين وأن تسجل خصائصه الديموجرافية والاجتماعية والاقتصادية في تاريخ إسنادها الزمني المحدد لكل منها منفصلة عن خصائص غيره من الأفراد.

أهدا ف التعداد :

يمكن تلخيص الأهداف العامة للتعداد العام للسكان والمساكن فيما يلي :

· جمع ونشر المعلومات الديموجرافية والاجتماعية والاقتصادية للسكان بهدف توفير متطلبات الدولة واحتياجات المخططين والباحثين من البيانات الأساسية عن السكان والمساكن التي تتطلبها خطط التنمية.

· توفير إطار حديث لكافة الأبحاث الإحصائية المتخصصة التي تجرى بأسلوب العينة مثل بحوث القوى العاملة, إنفاق ودخل الأسرة, الخصوبة, والوفيات والهجرة ...الخ.

· إيجاد قاعدة عريضة من البيانات واستخدامها كأساس موثوق به في إجراء الدراسـات والبحوث التي تتطلبهـا برامج التنميـة.
· توفير البيانات والمؤشرات السكانية دوريا لقياس التغير الحادث في الخصائص السكانية مع مرور الزمن، وإجراء المقارنات المحلية والإقليمية والدولية، ومراجعة وتقييم التقديرات السكانية المستقبلية.
الملامح الرئيسة للتعداد العام للسكان والمساكنxe "الملامح الرئيسة للتعداد العام للسكان والمساكن"
الشمول : وهو أن يكون التعداد شاملا لجميع أفراد المجتمع دون حذف أو تكرار.
العد الفردي : وهو أن يعد كل فرد على حده وأن تسجل خصائصه منفصلة عن غيره من الأفراد حتى يمكن تصنيف الخصائص العديدة للسكان مثل تصنيف المهنة مع المستوى التعليمي، و الحالة العملية مع المستوى التعليمي والحالة الزواجية مع فئات العمر والجنس ... الخ.

الآنية : وتعني عد كل فرد استنادا إلى نفس اللحظة الزمنية التي تنسب إليها البيانات التي يتم جمعها في استمارة التعداد.

الدورية : وهي تنفيذ التعدادات على فترات زمنية منتظمة وغالبا ما تكون عشر سنوات طبقا للتوصيات الدولية.

أسلوب تنفيذ التعداد :

هناك أسلوبان أساسيان لتنفيذ تعداد السكان هما :

التعداد الفعلي (de facto) :

وهو حصر الأشخاص حسب أماكن تواجدهم ليلة التعداد (الليلة التي تقع لحظة الإسناد الزمني في منتصفها) سواء كانوا مقيمين بصفة معتادة في هذا المكان أم صادف وجودهم فيه ليلة التعداد.
 التعداد النظري (de Jure) :

وهو حصر الأشخاص حسب أماكن إقامتهم المعتادة بغض النظر عن أماكن تواجدهم ليلة التعداد .

يتبين من العرض السابق أن التعداد الفعلي يوفر توزيعاً للسكان حسب أماكن وجودهم ليلة التـعداد, أي أنه عبـارة عن صورة فوتوغرافية للمجتمع السـكاني في لحظة زمنية معينة, بينما يوفر التعداد النظري توزيعا للسكان حسب أماكن إقامتهم المعتادة، ولكل من الأسلوبين السابقين مزاياه وعيوبه, وتجدر الإشارة إلى أن أسلوب التعداد الفعلي هو الأسلوب المتبع في تنفيذ تعدادات السكان بالمملكة لما يتميز به من بساطة وعدم تعقيد مع وجود بعض الاستثناءات المذكورة في نطاق التعداد .

نطاق التعداد :

يشمل تعداد السكان جميع الأفراد ( سعوديون وغير سعوديين ) الموجودين داخل حدود المملكة العربية السعودية ليلة الإسناد الزمني للتعداد، سواء كان هؤلاء الأفراد مقيمين بالمملكة إقامة دائمة أو موجودين فيها بصفة مؤقتة، وقد أدخل على هذا المفهوم الاستثناءات التالية: 

رجال السلك الدبلوماسي السعوديون الذين يتطلب عملهم الإقامة خارج المملكة  ويتم عدهم بالتنسيق مع وزارة الخارجية.

السعوديون الموجودون خارج المملكة بصفة مؤقتة لأي سبب من الأسباب كالعلاج أو السياحة أو التجارة أو الدراسة ... الخ، ويتم عدهم ضمن أفراد أسرهم المقيمة داخل المملكة.

السعوديون الموجودون خارج المملكة بصفة دائمة وهؤلاء يتم عدهم بالتنسيق مع السفارات والقنصليات السعودية في الخارج.

الإسناد الزمني للتعداد :
تختلف البيانات السكانية من حيث إسنادها الزمني تبعا لنوع البيانات والهدف منها،  وغالبا ما يتم تصنيف هذه البيانات على النحو التالي : 

البيانات التي يتم جمعها وإسنادها إلى لحظة زمنية معينة ومحددة وتتمثل هذه البيانات في عدد أفراد المجتمع وبعض الخصائص السكانية الأخرى مثل العمر والجنسية والحالة التعليمية والحالة الزواجية سوف تسند إلى منتصف ليلة الأربعاء  14/5/1431هـ  الموافق(28/4/2010م) وتستغرق فترة العد الخمسة عشر يوما التالية لهذه الليلة، أي حتى 28/5/1431هـ الموافق 12/5/2010م.

البيانات الاقتصادية وهي الحالة العملية والمهنة والنشاط الاقتصادي تسند إلى الأسبوع السابق لليلة الإسناد الزمني من 7 /5/1431هـ  الموافق (21/4/2010م) وحتى 13/5/1431هـ الموافق (27/4/2010م).

بيانات المواليد والوفيات تسند إلى فترة الإثني عشر شهرا السابقة لليلة الإسناد الزمني للتعداد.









