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 :ي فلسطينالإحصاءات الحيوية ف. 1

 إلى بناء وتطوير نظام الإحصاءات الحيوية  1993يسعى الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني ومنذ تأسيسه في العام          
في فلسطين، ليشكل هذا النظام مدخلا أساسيا لتخطيط التنمية البشرية، ومعرفة حجم وخصائص السكان فѧي الأراضѧي                  

دي، وهو يسير في هذا المجال ضمن التوجهѧات والتوصѧيات الرئيѧسية        الفلسطينية بهدف التخطيط الاجتماعي والاقتصا    
 :وبهدف تحقيق هذا الغرض يعمل الجهاز على ما يلي. للأمم المتحدة مع خصوصية الحالة الفلسطينية

تحسين وتطوير نظم التسجيل المدني للوصول الى سѧجل سѧكاني يعتمѧد عليѧه آمѧصدر رئيѧسي فѧي اسѧتخراج                        .1
 .الإحصاءات الحيوية

زيѧѧز التنѧѧسيق والتعѧѧاون الѧѧدائم بѧѧين مختلѧѧف الجهѧѧات المѧѧسؤولة عѧѧن نظѧѧام التѧѧسجيل المѧѧدني والإحѧѧصاءات       تع .2
 .الحيوية

 .استخدام بيانات التعدادات والمسوح لتكامل بناء نظام الإحصاءات الحيوية .3
 .الالتزام والسعي الدائم نحو الاستجابة بمزيد من الفاعلية للاحتياجات الجديدة للمستخدمين .4

 
 :در الإحصاءات الحيويةمصا

الوقائع الحيوية التي يغطيها نظام التسجيل المدني في الأراضي الفلسطينية وهѧي             وهو يشمل بيانات  : سجل السكان  .1
بقيѧѧة الوقѧѧائع الأخѧѧرى مثѧѧل إبطѧѧال الѧѧزواج، الانفѧѧصال       ) المواليѧѧد، الوفيѧѧات، الѧѧزواج، الطѧѧلاق، تѧѧنقلات الأفѧѧراد     (

لاعتراف بالشرعية غيѧر مѧشمولة فѧي هѧذا النظѧام بѧسبب عѧدم وجودهѧا ضѧمن                    القضائي، التبني، إضفاء الشرعية، ا    
 .الحالة الفلسطينية

للبيانѧѧات التѧѧي يوفرهѧѧا نظѧѧام التѧѧسجيل المѧѧدني لانتѧѧاج الإحѧѧصاءات  ) إضѧѧافي(يعتبѧѧر هѧѧذا المѧѧصدر تكميلѧѧي : المѧѧسوح. 2
آѧل  (رآѧزي للإحѧصاء الفلѧسطيني       الحيوية، ويجري الحديث هنا عن المسح الصحي الديموغرافي الذي ينفذه الجهѧاز الم            

، حيѧث تѧوفر هѧذه المѧصادر بيانѧات مهمѧة       2006، اضѧافة الѧى مѧسح صѧحة الاسѧرة وقѧد نفѧذ فѧي العѧام                   ) سنوات 5 الى   3
 . سنوات5لاستخراج معدلات الخصوبة والوفيات إضافة الى قياس نسبة تسجيل الأطفال اقل من 

 
حѧصاءات الحيويѧة فѧي الأراضѧي الفلѧسطينية، وقѧد قѧام الجهѧاز                هذا المѧصدر تكميلѧي أيѧضا لاسѧتخراج الإ         : التعدادات. 3

، آمѧا يجѧري العمѧل علѧى تنفيѧذ تعѧداد ثѧاني خѧلال العѧام                   1997المرآزي للإحصاء الفلسطيني بتنفيذ أول تعداد في العѧام          
 .، وهو سيوفر بيانات مهمة لاستخراج الإحصاءات الحيوية2007الحالي 

 
 

 المتوفرة حاليا في فلسطين جيدة الى حѧد مѧا، حيѧث يѧتم الاعتمѧاد فѧي اخѧراج هѧذه                       بشكل عام تعتبر الإحصاءات الحيوية    
الإحѧѧصاءات مѧѧن المѧѧصادر المѧѧذآورة اعѧѧلاه مѧѧع ترآيѧѧز الجهѧѧاز علѧѧى ان يكѧѧون سѧѧجل الѧѧسكان المѧѧصدر الرئيѧѧسي لهѧѧذه    

 .الإحصاءات وهو يسعى جاهدا لتطوير هذا السجل لتلبية هذا الهدف
 
 :سطيننظام التسجيل المدني في فل. 2

 يخѧѧدم أغراضѧѧا عديѧѧدة ويقѧѧصد منѧѧه تѧѧسجيل وتخѧѧزين   المعمѧѧول بѧѧه فѧѧي الاراضѧѧي الفلѧѧسطينية إن نظѧѧام التѧѧسجيل المѧѧدني
المعلومات المتعلقة  بحدوث الوقائع الحيوية وخصائصها، واسترجاع تلك المعلومات لدى الاحتياج إليها في الأغراض            

 . القانونية والإدارية والإحصائية وغيرها
من اختصاص دائرة النفوس العثمانية وذلك يخ التسجيل المدني في فلسطين الى العهد العثماني، حيث آان يعود تار

 وتم تمت أول عملية تعداد في فلسطين أثناء فترة الانتداب البريطانيقد  و1910استناداً إلى قانون النفوس العثماني لعام 
  .انشاء سجل ملف خاص للتسجيل المدني والتسجيل المتأخر

 حيѧث تѧم نقѧل جميѧع الملفѧات للحكومѧة الأردنيѧة والتѧي بѧدورها أناطѧت الموضѧوع إلѧى               1948استمر هذا الوضѧع لغايѧة       
وزارة الصحة التي أصبحت مسؤولة عن تسجيل المواليѧد والوفيѧات والمحѧاآم الѧشرعية والكنѧسية التѧي آانѧت مѧسؤولة                       

اقѧѧات الشخѧѧصية وعمليѧѧة التبليѧѧغ تѧѧتم عѧѧن طريѧѧق    عѧѧن الѧѧزواج والطѧѧلاق ودائѧѧرة للجѧѧوازات مѧѧسؤولة عѧѧن إصѧѧدار البط    
وآانت دوائر الصحة تقوم بعملية إصدار شѧهادات الوفѧاة وتѧم إنѧشاء          . المستشفيات ومراآز الصحة والمخاتير والوجهاء    

 وتѧم تطبيقѧه علѧى المنѧاطق         1966 لسنة   32دائرة مستقلة للأحوال المدنية وتم إصدار قانون الأحوال المدنية الأول رقم            
 . التي آانت في توأمه مع الضفة الشرقية من الأردن" الضفة الغربية"طينية الفلس
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 قѧام الإسѧرائيليون     1967 وبنهايѧة عѧام      ة،سلطات الإسѧرائيلي  الѧ  تم الاستيلاء على جميع الملفات مѧن قبѧل           5/6/1967في  

ه وآانت الهويѧات   سن 16لكل شخص يزيد عمره عن      " عسكرية"بإجراء تعداد سكاني لأغراض أمنية وإصدار هويات        
 . صفحات ويكون فيها الاسم الرباعي ورقم الهوية والصورة6تعبأ بخط اليد وآانت الهوية لا تتعدى 

 
أما بالنسبة للجوانب التنظيمية لنظام التسجيل المدني خلال فترة الاحتلال للѧضفة الغربيѧة وقطѧاع غѧزة، فقѧد آѧان هنѧاك                        

يد والوفيات، حيѧث يѧتم تѧسجيل حѧالات الѧزواج والطѧلاق فѧي المحѧاآم                  فصل لحالات الزواج والطلاق عن حالات الموال      
الشرعية والكنسية أولا ثم بعѧدها يقѧوم الѧشخص صѧاحب العلاقѧة بѧإبلاغ مكتѧب تѧسجيل الѧسكان بحѧدوث الواقعѧة ضѧمن                     

ون ، ولا تقوم المحاآم نفسها بهذا التبليѧغ بѧسبب عѧدم وجѧود أي تعѧا     " طلب تغيير الحالة الشخصية   " طلب خاص يسمى    
أما حالات الولادة والوفاة فقد آان يѧتم الإبѧلاغ عنهѧا مباشѧرة مѧن          . بين هذه المحاآم والدوائر الخاصة بسلطات الاحتلال      

 .قبل المؤسسة التي حصلت فيها الحالة أو من قبل صاحب العلاقة مباشرة
 

ات مختلفѧة لإدارة تѧسجيل   عبѧارة عѧن إدار   هѧو أنѧه     تلѧك الفتѧرة    إن افضل وصف لنظام التسجيل الذي آان موجود خѧلال         
 والمحѧاآم الѧشرعية تتبѧع وزارة الأوقѧاف الأردنيѧة              الاسѧرائيلية  سلطاتالѧ ، فمكاتب تѧسجيل الѧسكان تتبѧع         الوقائع الحيوية 

 .والمحاآم الكنسية تتبع لسلطة الكنيسة) بالنسبة للضفة الغريبة(
محاآم الشرعية والكنسية ومكاتب تѧسجيل الѧسكان    وبالتالي فانه لم تكن توجد أي جهة معينة تنسق عملية التسجيل بين ال            

 .التي آانت تسيطر عليها سلطات الاحتلال الإسرائيلي
 

 من قبل سلطات الاحتلال الإسرائيلية قامت بعѧد ذلѧك هѧذه    1967ومن المعروف أنه بعد إجراء التعداد السكاني في عام       
آمѧا أن   ". العѧسكري "حتلѧة علѧى أسѧاس ذلѧك التعѧداد          السلطات بتكوين وإنشاء سجل السكان في الأراضي الفلسطينية الم        

 بالنѧسبة للѧضفة     1984بيانات سجل السكان لم يتم حفظها على الكمبيوتر والتعامل معها على أساس محوسب حتى عѧام                 
 .الغربية، وخلال السبعينيات بالنسبة لقطاع غزة

 
وعملѧت  ،  لإسرائيلي إلѧى الجانѧب الفلѧسطيني       تم انتقال صلاحية التسجيل المدني السكان من الجانب ا         20/11/1995في  

الѧسلطة الوطنيѧѧة علѧѧى  التѧѧسهيل علѧѧى المѧѧواطنين وتѧѧشجيعهم علѧى المبѧѧادرة علѧѧى التѧѧسجيل نظѧѧرا للأهميѧѧة الخاصѧѧة لهѧѧذا   
الموضوع والتقليل من التكاليف الباهظة المترتبة على ذلك إضافة إلى العمل على إعادة بناء سجل سѧكاني سѧليم ودقيѧق         

 .اطن على أهمية تسوية وضعه وتصحيحهوتوعية المو
 

وأولت السلطة الوطنية الفلسطينية اهتماماً بالغاً لهذا الجانѧب وتѧم تأسѧيس دوائѧر للأحѧوال المدنيѧة تابعѧه لѧوزارة الداخليѧة           
الفلѧѧسطينية لتتѧѧولى إدارة نظѧѧام التѧѧسجيل المѧѧدني فѧѧي فلѧѧسطين وحѧѧسب مѧѧا نѧѧص عليѧѧه قѧѧانون الأحѧѧوال المدنيѧѧة الفلѧѧسطيني   

 :الأول
 

تسجيل وقيد وقائع الأحوال المدنية للفلسطينيين من ولادة أو زواج أو طلاق أو وفѧاه أو إقامѧة وإصѧدار شѧهادات         
 .ومستخرجات القيد المتعلقة بها وبطاقات الهوية

قيد وقائع الميلاد والزواج والطلاق والوفاة للأجانب وإصѧدار الѧشهادات والمѧستخرجات المتعلقѧة بهѧا فѧي سѧجل                 
 .خاص
 سجل السكان الحالي آامل الأراضي الفلسطينية، ويشمل الأفراد الفلسطينيين حملة الهوية الفلسطينية فقѧط بغѧض         يغطي

النظر عن مكان الإقامة سواء داخل الأراضѧي الفلѧسطينية أم خارجهѧا، مѧن ناحيѧة أخѧرى لا يѧشمل هѧذا الѧسجل الѧسكان                         
 يحملѧون الهويѧة الفلѧسطينية، وآѧذلك الأفѧراد مѧن حملѧة هويѧة                 الأفراد الفلسطينيين المقيمين في الأراضي الفلسطينية ولا      

  . القدس، والأجانب المقيمين في الأراضي الفلسطينية
 

كومي وطني يتولى بدوره إدارة     حتب  كالأراضي الفلسطينية في م    ت الجارية المتعلقة بالسكان المقيمين في      البيانا تخزن
 علѧى المѧستوى المحلѧي ويѧزود بهѧا           اتانѧ بيتيѧب تجمѧع شѧتى أنѧواع ال        وبموجب هذا التر  .  شبكة مكاتب السجلات المحلية   

 .الملف المرآزي بشكل جارٍ عن طريق شبكة حاسوب متطورة
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 : الفلسطينيمحتويات سجل السكان
 مكѧان ، الجѧنس ، اسѧم الأم ، اسѧم العائلѧة  ، اسѧم الجѧد   ،  اسѧم الأب  ،  الاسѧم الأول    ،  ويتكون من تسعة أرقѧام    : رقم الهوية  (

: الحالѧة الزوجيѧة  ، دولѧة المѧيلاد   ،  ويقصد فيه اسم التجمع الذي حدثت فيه الѧولادة        : بلد الميلاد ،  يخ الميلاد تار،  الإقامة
، مѧسلم، مѧسيحي، آخѧرون   : الديانѧة ، أعѧزب، متѧزوج، متعѧدد الزوجѧات، مطلѧق، أرمѧل      : ويدرج تحѧت الحالѧة الزوجيѧة      

 )رقم هوية الأم، رقم هوية الأب ، المحافظة
هامة لغايات التعرف على  بالاحصاءات الحيوية تعتبر البيانات المتعلقةالمذآورة اعلاه، من خلال جميع المصادر 

 الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني ضمن أولوياته توفير البيانات  فقد.الوضع الديمغرافي في المجتمع الفلسطيني
ستقبلية لهذه المؤشرات بالإضافة لهذه المؤشرات بصورة دورية وحديثة وذلك للخروج بتوقعات حول الاتجاهات الم

لتوفير قاعدة بيانات آاملة لهذه الموضوعات، وذلك حتى يستفيد منها راسمو السياسات المختلفة وواضعو الخطط 
 .والباحثين والمهتمين

 
 جودة البيانات

 مѧن وزارة  )آل ستة أشهر تقريباً(يحصل الجهاز المرآزي للإحصاء الفلسطيني على نسخة محوسبة من سجل السكان      
الداخلية، ومن ثم تجري عملية الفحص اللازمѧة لنѧسخة سѧجل الѧسكان فѧي الجهѧاز المرآѧزي للإحѧصاء الفلѧسطيني مѧن                           
عدة نواحي، والتي تعتبر أساسية في العمل الإحصائي، آاستيفاء البيانات وتناسق بيانات الفرد الواحد وتوافѧق البيانѧات                  

 .ييم بيانات المواليد والوفيات بهدف رفع نسبة اآتمال التسجيلمع دليل الترميز المستخدم، آما يقوم بتق
 

أما مصادر البيانات المتعلقѧة بѧالزواج والطѧلاق تخѧضع الѧى سلѧسلة مѧن الإجѧراءات لѧضمان تѧوفير بيانѧات موثѧوق بهѧا                     
افقѧت  وذلك من خلال العمل على منع وقوع أخطاء وإزالة أسبابها والكشف عن الأخطاء وتصويبها حѧين وقوعهѧا، وتر               

عملية ضبط النوعية في جميع مراحل العمل للمسوح الميدانية بدءاً من المرحلة التحضيرية ومروراً بالمرحلة التنفيذية                
حتى مرحلة معالجة البيانات واستخراج الجداول، أما بالنسبة لبيانات السجلات الإدارية فقد تѧم إجѧراء عمليѧات التѧدقيق                    

 . بر ذات جودة ومصداقية عاليةوالمقارنة والفحص الشامل لها، وتعت
 
 :الوضع الراهن لسجل السكان الفلسطيني. 3

الوضع الراهن لسجل السكان في الأراضي الفلسطينية ما زال في طور البناء والتطѧوير قياسѧاً بѧالفترة الزمنيѧة لاسѧتلام         
بحاجѧة للمزيѧد مѧن العمѧل        ،  فهѧو     20/11/1995السلطة الوطنية لمهامها فѧي ادارة الѧسجل مѧن الجانѧب الإسѧرائيلي فѧي                 

والجهد لتحديثه وبناءه بما يتوافق والمعѧايير الدوليѧة وحاجѧة المجتمѧع الفلѧسطيني، وتѧتلخص اهѧم المѧشاآل التѧي تعتريѧه                         
 :وتحول دون تحقيق الاستخدام المتكامل لبياناته بما يلي

غيѧرات الѧسجل وبѧدرجات       مشاآل في منطقية وتناسق  بيانات الأفراد المسجلين، وهѧي موجѧودة فѧي معظѧم مت                 1. 
متفاوتة مثل وجود حالات تكرار في رقم هوية الفѧرد، حѧالات يكѧون فيهѧا تѧاريخ المѧيلاد اآبѧر مѧن تѧاريخ الوفѧاة،                            
اختلاف بين مكان الإقامة الفعلي للفرد ومكان الإقامة فѧي الѧسجل، اخѧتلاف بѧين الحالѧة الزواجيѧة الفعليѧة والحالѧة                        

 .المسجلة
 . سجيل المواليد والوفياتنقص واضح في اآتمال ت. 2
مشكلة في دليѧل الترميѧز بحاجѧة الѧى تѧصحيح واعѧادة تѧصنيف وترتيѧب فѧي آثيѧر مѧن المواضѧع، ويعتبѧر هѧذا                            . 3

 .الدليل بمثابة قاموس تعريفي لجميع متغيرات سجل السكان
. 4 .تحديث السجل لا يعكس واقع الحال لجميع السمات الديموغرافية والمكانية للأفراد المسجلين

مصادر تحديث سجل السكان متقاطعة بين العديد من الجهات المختلفѧة مثѧل وزارة الداخليѧة، وزارة الѧصحة،           . 5
المحѧѧاآم الѧѧشرعية والكنѧѧسية، ادارة المعѧѧابر، وغيرهѧѧا دون وجѧѧود آليѧѧة عمѧѧل واضѧѧحة وموحѧѧدة تѧѧنظم العلاقѧѧة بѧѧين  

تحѧѧديث الѧѧسجل بѧѧشكل مѧѧستمر ومنѧѧتظم مختلѧѧف هѧѧذه الجهѧѧات بѧѧشكل يѧѧؤدي الѧѧى تѧѧدفق جميѧѧع البيانѧѧات الѧѧضرورية ل
 .ويعكس الواقع الحقيقي للسكان وحرآة الأفراد

 . ارتباط السجل بالجانب الاسرائيلي. 6
 
 :إجراءات تطوير سجل السكان. 4

بهدف بناء وتطوير مصادر جمع بيانات الإحصاءات الحيوية في فلسطين يتم الترآيز حاليا  على تحسين نظام 
ث سجل السكان، ليشكل المصدر الرئيسي لانتاج هذه الإحصاءات، حيث يجري العمل حاليا التسجيل المدني وتحدي

 4



 5

الإشѧѧراف علѧѧى العناصѧѧر الفنيѧѧة والإداريѧѧة والقانونيѧѧة للبرنѧѧامج الѧѧشامل لتحѧѧسين نظѧѧام التѧѧسجيل المѧѧدني والإحѧѧصاءات    .1
 .الحيوية، بربط جميع الخدمات الادارية بالتحديث على سجل السكان وآلية تدفق المعلومات بين الجهات ذات العلاقة

 
 .على المشاآل فنياً وادارياً ومادياً، ووضع خطة لبرنامج تحسين التسجيل المدنيتحديد الإجراءات اللازمة للتغلب  .2

 
انѧѧشاء مجموعѧѧات عمѧѧل فرعيѧѧة لتحѧѧدد وتطѧѧور الجوانѧѧب القانونيѧѧة والتنظيميѧѧة اللازمѧѧة، لتبѧѧسيط نظѧѧم التѧѧسجيل المѧѧدني    .3

 .والإحصاءات الحيوية في الأراضي الفلسطينية
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