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Contexto

A medida que ha ido creciendo la sensibilizacion
acerca del papel que desempeiia la educacion en el
desarrollo de las personas y el progreso de las
sociedades, también lo ha hecho la demanda de pruebas
de la influencia de la educacion y de la forma de mejorar
los resultados de los sistemas nacionales de educacion.
Los encargados de la formulacion de politicas cada vez
recurren mas en las comparaciones entre paises a la hora
de valorar los avances conseguidos en relacion con
objetivos como la enseflanza bésica universal y la
educacion a lo largo de toda la vida. También analizan
los indicadores relacionados con la eficacia, la equidad y
la eficiencia de los sistemas educativos de otros paises
para valorar sus propios esfuerzos por mejorar los
resultados del aprendizaje.

En respuesta a esa demanda, la UNESCO concibid
en el decenio de 1970 la Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacion (CINE) como instrumento
para el acopio, compilacion y presentacion de
estadisticas sobre la educacion en los planos nacional e
internacional. La CINE fue el primer marco creado para
facilitar la comparacion de los indicadores de la
educacion correspondientes a distintos paises. Fue
aprobada por la Conferencia Internacional de Educacion
(Ginebra, 1975), y se la conoce como CINE 76!.

No obstante, a mediados del decenio de 1990 el
sentir generalizado era que resultaba necesario
introducir mejoras en la CINE a fin de que pudieran
recogerse mejor los nuevos avances obrados en los
sistemas educativos. Como resultado, la comunidad
internacional decidié mejorar el marco conceptual y su
aplicacion. La Conferencia General de la UNESCO hizo
suyas las correspondientes modificaciones en su
29% reunion, celebrada en noviembre de 1997, con lo que
dio comienzo la andadura de la CINE 97.

En la clasificacion revisada CINE 97 se recogian
formas mas diversas de educacion y formacion
profesional, nuevos tipos de ensefanza y de centros

1 Posteriormente, la Conferencia General de la UNESCO
también la hizo suya (Paris, 1978).

encargados de impartirla, la creciente tendencia hacia la
educacion a distancia y las nuevas tecnologias. Si bien la
CINE abarca toda una gama de programas y tipos de
educacion2, las revisiones ulteriores se han centrado

principalmente en la ensefianza organizada.

Aunque la CINE mantuvo sus dos criterios
principales de clasificacion —niveles y sectores de
educacion— se introdujeron algunas modificaciones en
el marco. El nimero de niveles de educacion se redujo
se ocho a siete. Se incluy6 un nuevo nivel (CINE 4) en
el que se encuadraron los programas que se superponian
entre el segundo ciclo de la educacioén secundaria y la
educacion terciaria. La educacion terciaria se dividio en
dos niveles en lugar de tres. Los sectores educativos se
dividieron en 25 categorias, desde las 21 que figuraban
en la CINE 76.

Tras la aprobacion de la CINE 97, los organismos
internacionales encargados de la recogida de datos para
la elaboracion de las estadisticas internacionales sobre la
educacion dieron prioridad a la aplicacion de la
clasificacion revisada. Para ello, el Instituto de
Estadistica de la UNESCO (IEU) organizo talleres
regionales de estadisticas sobre la educacion y los paises
de la OCDE elaboraron manuales y otros materiales. La
CINE sirve de base para las estadisticas internacionales
en materia de educacion que elaboran el IEU, la OCDE
y Eurostat, asi como para las actividades de evaluacion
de los progresos realizados a nivel mundial en el logro
de la educacion para todos y los Objetivos de Desarrollo
del Milenio.

En el primer decenio del siglo XXI, los
organismos internacionales colaboraron para identificar
y resolver los problemas que se plantearon con ocasion
de la aplicacion de la CINE 97. En la Conferencia
General de la UNESCO celebrada en octubre de 2007,
las autoridades nacionales expresaron su deseo de que el
IEU volviera a evaluar la CINE a la luz de los cambios
que se habian ido produciendo desde la revision
de 19973. En 2011, el IEU presentarda a la Conferencia

General de la UNESCO, para su aprobacion,

2 La CINE abarca la educacion formal, la educacion no
formal, la formacién permanente, la educacion a
distancia, la educacion abierta, la educacion a lo largo de
toda la vida, la educacion a tiempo parcial, el
aprendizaje de oficios, la formacion profesional, etc.

3 UNESCO 34C/DR.25.

Noviembre de 2008



2 Boletin informativo sobre clasificaciones

recomendaciones para la mejora del marco conceptual
de la CINE y su aplicacion.

Fundamentos

Tras diez afios de uso, la necesidad de examinar
mas detalladamente la CINE se ha vuelto a convertir en
una prioridad. Las autoridades nacionales opinan que la
CINE deberia actualizarse a fin de acomodar los
principales cambios que se han producido en los
sistemas educativos y abordar las dificultades
relacionadas con su aplicacion, con una atencion
especial a la educacién superior. Los organismos
internacionales han detectado también varios problemas
relacionados con el marco conceptual y su aplicacion,
tanto en el plano regional como en el plano mundial.

Entre los problemas de aplicacion mas habituales
con que se encuentran los paises a la hora de describir su
sistema con arreglo a la norma internacional pueden
citarse los siguientes:

* Una tendencia a clasificar las instituciones en vez
de los programas que en ella se imparten (los
centros de formacion profesional, por ejemplo,
imparten programas CINE 4 y CINE 5B);

* Clasificar los programas en un nivel de la CINE
sobre la base del parecido entre los nombres de
ambos  (los “Programas de  educacion
postsecundaria”, por ejemplo, pueden ser en
realidad programas impartidos en facultades de
grado medio, institutos de educacién técnica,
politécnicos, institutos de formacion profesional,
escuelas de magisterio, etc.);

* El hecho de que el nombre de la categoria CINE 4
sea “educacion post-secundaria no terciaria” no
significa que todos los programas que se imparten
en esas instituciones hayan de clasificarse en ese
nivel,;

* Los programas para la primera infancia pueden
combinarse e incluir algunos que no satisfagan los
criterios del nivel CINE 0 (educacion preescolar).

Hay también una gama de cuestiones conceptuales
que es necesario abordar, incluida una aclaracion de las
definiciones existentes. Algunos problemas conceptuales
pueden precisar un examen mas profundo y la
realizacion de investigaciones adicionales.

Entre las cuestiones que requieren una evaluacion
mas profunda pueden mencionarse las siguientes:
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* La clasificacion de los programas de educacion
profesional o técnica de dos afios (o mas) de
duracion a los que se puede acceder después del
segundo ciclo de educacion secundaria es un buen
ejemplo de la necesidad de aclarar los actuales
criterios de clasificacion para los niveles de la
CINE 4 (Educacion postsecundaria no terciaria) y
5B (Primer ciclo de la educacion terciaria que no
conduce directamente a una calificacion avanzada
y que puede ser especifico de una profesion). Es
necesario realizar un estudio mas profundo para
diferenciar esos dos niveles de manera que los
paises puedan asignar sus programas a uno de esos
niveles de una forma precisa y coherente en los
diferentes paises.

* La definicion actual de la CINE 4 es vaga y en ella
se utilizan términos como “unir ciclos” y “no
mucho mas avanzados” para definir los programas
que se clasifican en ese nivel. La falta de claridad
de la definicion ha hecho que muchos tipos de
programas se hayan incluido en ese nivel, entre los
que se pueden citar: programas o instituciones
profesionales considerados postsecundarios en un
pais determinado; programas preuniversitarios con
muy pocos alumnos procedentes de escuelas
secundarias que quieren acceder a la educacion
terciaria; programas para adultos que desean
volver a la universidad; y programas impartidos en
instituciones que se consideran “separadas” del
sistema ordinario de educacion.

* Los cambios en la estructura de los sistemas
educativos, como la extension de la educacién
basica hasta el nivel CINE 0 (preescolar) o
CINE 3 (segundo ciclo de educacion secundaria);

* La reestructuracion de los programas educativos
en la primera infancia, que pone en duda la idea
actual de lo que se considera “educacion” en el
nivel CINE 0;

e Los cambios que se han introducido en la
educacion superior en Europa, que tal vez no
puedan reflejarse apropiadamente en los niveles
actuales de educacion terciaria ( CINE 5y 6).

Desligar las cuestiones conceptuales de los
problemas relacionados con la aplicaciéon es una tarea
ardua, pero necesaria. Para ello pueden servir de muestra
los cambios introducidos en la ensefianza superior en
Europa.



El debate sobre la cuestion se ha centrado en
decidir si esos problemas deben resolverse mediante una
mejor aplicacion de los criterios actuales de la CINE
(CINE 5A y 5B) o si debe hacerse mediante una nueva
estructuracion de la CINE o una modificacion de los
instrumentos de recogida de datos.

Estrategia para la revision

La revision constara de cuatro actividades

principales:

1. Determinacion del alcance de la revision

El alcance de la revision dependera de las
cuestiones que se hayan determinado en las
conversaciones con los interesados regionales y las
organizaciones asociadas, como la OCDE y Eurostat.
Asi pues, durante esa etapa de exploracion se
examinaran los criterios de clasificacion y las
definiciones actuales y se decidira si es necesario revisar
la estructura general o establecer nuevas definiciones
conceptuales. Con ese fin, el IEU establecera un Grupo
Consultivo Técnico sobre la CINE que proporcionara
directrices sobre la estrategia de revision, participara en
las consultas, ayudarda en la orientacion de Ila
investigacion y prestara asistencia en la aplicacion de las
recomendaciones.

La composicion del Grupo Consultivo Técnico se
basara en criterios de diversidad en cuanto a la
representacion geografica, la familiaridad con la CINE y
su aplicacion, la experiencia en el campo de las
estadisticas sobre la educacion y el conocimiento de los
planes de estudio de los diferentes paises.

2. Celebracion de consultas regionales y de
expertos con el fin de preparar proyectos
de recomendaciones

Las consultas regionales y de expertos son una
etapa esencial de ese proceso, puesto que soélo pueden
abordarse los problemas en toda su extensidon si se
conocen las necesidades a nivel regional y se cuenta con
la participacion activa de los expertos. Entre las
cuestiones que han ido planteandose desde 1997 pueden
citarse la difusion del concepto de “educacion basica”,
una mayor atencion a la estructuracion de la educacion
en la primera infancia, unos mayores niveles de
exigencia para la practica de la docencia y una mayor
flexibilidad en la educacién para adultos. Esas
cuestiones, asi como las que puedan plantearse en el
contexto de las consultas regionales, requeriran los

conocimientos y el asesoramiento de especialistas para
que puedan elaborarse recomendaciones so6lidas sobre
las mejoras que hayan de introducirse en la CINE.

En septiembre de 2008 se celebré una primera
reunion regional. Antes de que la Conferencia General
de la UNESCO aprobara una mocion para la revision de
la CINE en noviembre de 2007, el IEU, la OCDE vy
Eurostat se habian reunido ya para realizar ese seminario
sobre la CINE con el fin de debatir cuestiones que
sirvieran para mejorar la comparabilidad de las
estadisticas internacionales sobre la educacion. Los
debates se centraron en aclarar las diferencias entre los
programas asignados a los niveles SA'y 5B de la CINE y
como se reflejaran en la clasificacion los cambios que el
proceso de Bolonia introducird en los programas de
educacion superior. También se hablé de la relacidon
entre las dimensiones de orientaciéon y destino en
relacion con los niveles 2, 3 y 4, por no mencionar la
aclaracion de la definicion de la categoria CINE 4.

Se organizaran otras reuniones regionales en
colaboracion con las oficinas regionales de la UNESCO
y una amplia gama de interesados y expertos de las
regiones. Los debates estaran encaminados a velar por
que cualquier recomendacién propuesta responda a las
necesidades regionales. Ademas de sefalar los
problemas existentes, en esas reuniones se estudiaran las
reformas educativas y los cambios que se han ido
produciendo a nivel regional en la estructura de los
sistemas educativos desde 1997 que puedan influir en su
representacion en el marco de la CINE. En las reuniones
se abordara también cualquier otra cuestion que pueda
plantearse. Se invitara a los expertos del Grupo
Consultivo Técnico sobre la CINE a que participen en
esas reuniones regionales.

3. Distribucion de un informe sobre la marcha de los
trabajos y examen de ese informe en la Conferencia
General de la UNESCO en 2009, celebracion de
consultas oficiales de los Estados Miembros y
validacion de las recomendaciones definitivas;
adopcion de las recomendaciones durante la
Conferencia General de la UNESCO en 2011

Se considera que un informe sobre la marcha de
los trabajos facilitara wuna valoracion de las
repercusiones que los cambios propuestos podrian tener
en la CINE, asi como sobre su viabilidad en cuanto a la
aplicacion.
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La propuesta para el examen o revision de la
CINE se enviara a todos los Estados Miembros y
organizaciones asociadas para que formulen sus
observaciones oficiales antes de presentarla a la
Conferencia General de la UNESCO en 2011 para su
aprobacion.

4. Comunicacion de los resultados

La clave para el éxito del proceso es contar con
una estrategia de comunicacion eficaz. Con ese fin, el
IEU pondra en marcha las siguientes iniciativas:

* Presentacion de los trabajos en curso de revision
de la CINE en reuniones internacionales como la
Conferencia Mundial sobre la Educacidon Superior,
las reuniones sobre clasificacion de la Division de
Estadistica de las Naciones Unidas y otros foros;

* Creacion de un sitio web de la CINE en el que se
publicara peridodicamente informacién sobre las
actividades en curso;

* Difusion de las recomendaciones definitivas a
nivel mundial para que los usuarios estén
informados acerca de las repercusiones de esas
modificaciones en la comparabilidad de las
estadisticas sobre la educacidn a nivel mundial.

Plazos y resultados previstos
2008

a) Preparacion de un documento o documentos
en los que se resumiran todas las cuestiones (resueltas y
por resolver) y se formulara una recomendacion acerca
de los temas que podrian incluirse en la revision y en las
consultas regionales. Ese documento o documentos se
distribuiran entre los paises, expertos y organismos
internacionales;

b) Encargo de la elaboracion de documentos
sobre las cuestiones clave sefialadas en los documentos
de resumen mencionados en el apartado anterior. El IEU
acogera con beneplacito cualquier ofrecimiento de
colaboracion en la elaboracion de documentos técnicos
detallados sobre las cuestiones clave para la revision de
la CINE que puedan servir como aportacion a ese
proceso. En la eclaboracion de esos documentos se
tendran en cuenta las reuniones regionales y la labor del
Grupo Consultivo Técnico, al que se pedira también que
proporcione directrices para la seleccion de las
cuestiones mas importantes;
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c) Proyecto de programa para las reuniones
regionales sobre la CINE que hayan de celebrarse
en 2009;

d) Convocacion de la primera reunion del Grupo
Consultivo Técnico sobre la CINE.

2009

a) Publicacion del informe sobre la marcha de
los trabajos;

b) Celebracion de reuniones regionales:
publicacion de los informes sobre los resultados de las
reuniones; presentacion de esos informes al Grupo
Consultivo Técnico sobre la CINE;

c¢) Compilacion de los
recomendaciones;

proyectos  de

d) Presentacion del trabajo de revision sobre la
educacion terciaria en el marco de la CINE a la
Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior y las
reuniones de clasificacion de la Division de Estadistica
de las Naciones Unidas.

2010

a) Celebracion de consultas oficiales a nivel
mundial entre los Estados Miembros y organizaciones
asociadas;

b) Trabajo con los resultados de las consultas
oficiales y preparacion del proyecto definitivo;

¢) Validacion de las recomendaciones
definitivas por el Grupo Consultivo Técnico sobre la
CINE.

2011
a) Traduccion de las recomendaciones definitivas;

b) Presentacion a la Conferencia General en el
ultimo trimestre de 2011 para su aprobacion;

¢) Comunicacion de las recomendaciones a los
Estados Miembros.

Si  desean recibir mas informacién sobre
la revision de la CINE sirvanse ponerse en contacto
con: Rosario  Garcia  Calderén, Especialista de
Programas en la siguiente direccion de correo
electronico: r.garcia-calderon@uis.unesco.org.



Transicion a la CIIU REV .4 — el caso del
Brasil

Magdalena Cronemberger Goes
Ex Jefa de Coordinacion de Clasificaciones y
Estadisticas Economicas, IBGE, Brasil

La Clasificacion Nacional de Actividades
Econémicas (CNAE) del Brasil se elaboré a mediados
del decenio de 1990 a partir de la tercera revision de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de Todas
las Actividades Econémicas (CIIU Rev.3). En la CNAE
se ha mantenido la estructura de la CIIU Rev.3 en los
niveles de secciéon y division y se han introducido
categorias adicionales en los niveles de tres y cuatro
digitos. También se afiadié un quinto nivel de subclases
para uso especifico de los organismos de la
administracion publica. En 2002 se actualizo Ia
estructura de la CNAE a raiz de la publicacion de la
CIIU Rev.3.1.

La aplicacion de la CNAE, que comenzo6 en 1995
y continu6é a lo largo del siguiente decenio, no fue
empresa facil. Para 2006, el Instituto Brasilefio de
Geografia y Estadistica (IBGE) ya utilizaba la CNAE
como base para todas las estadisticas relacionadas con la
actividad econdémica. La revision de las cuentas
nacionales tomando como base el afio 2000 sirvid para
completar el ciclo de aplicacion de la CNAE en el
sistema estadistico. Ademas, las subclases de la CNAE
se han consolidado como los cdédigos normalizados de
identificacion industrial utilizados en las bases de datos
de empresas que mantiene la administraciéon publica en
los tres niveles de la estructura politico-administrativa
del pais: Unidn, Estado y condado.

No cabe duda de que la utilizacion generalizada de
la CNAE ha aportado grandes ventajas en lo que se
refiere a la calidad y la articulacion de las estadisticas
industriales del Brasil, asi como para las bases de datos
sobre empresas que mantiene la administracion publica.

Teniendo presentes esos antecedentes, la revision
de la CIIU realizada en 2007 planteaba un nuevo
desafio.

Es bien conocido que la transicién a una nueva
version de una clasificacion industrial plantea problemas
importantes para los organismos estadisticos y los
usuarios de las estadisticas, asi como para otros usuarios
de la clasificacion. En el caso del Brasil, el hecho de que
la CNAE tuviese una utilizacion tan generalizada

aumentaba la complejidad de la operacion de transicion.
Una preocupacion fundamental era la conservacion de
las ventajas que se habian conseguido con la aplicacion
de la CNAE como clasificacion nacional normalizada. El
proposito del presente articulo es ofrecer una breve
descripcion de como el Brasil ha hecho frente a esos
desafios.

Revisién de la CNAE de 2007

Tan pronto como, a principios del presente
decenio, dieron comienzo los debates sobre la revision
de 2007 de la CIIU en el seno del Grupo de Expertos en
clasificaciones economicas y sociales internacionales,
comenzaron a examinarse las cuestiones relativas a la
revision de la CNAE en el seno de la Comision Nacional
de Clasificacion4. En el plano nacional, habia un acuerdo
general acerca de la necesidad de llevar a cabo una
revision de la CNAE —una actualizaciéon de su
estructura para hacerla compatible con la inminente
nueva version de la CIIU— porque se daba una gran
prioridad a la armonizacién internacional. Preocupaba
mucho la sincronizacion del calendario para la transicion
a la nueva version de la clasificacion nacional, que
afectaria a todos los usuarios, para no perder las ventajas
derivadas de la normalizacion en el plano nacional.

El IBGE, como custodio de la CNAE, asumié la
direccion de los trabajos de revision. Esa labor se llevo a
cabo mediante un amplio proceso de consulta con los
usuarios de la clasificacion, incluidos los usuarios
internos, los organismos de la administracién publica y
las organizaciones empresariales. Los organismos de la
administracion publica han desempefiado un papel
especial en la especificacion de las subclases. La
estructura y el contenido de la CNAE 2.0 son el
resultado de una larga serie de consultas que comenzo
en 2003.

La revision de la CNAE de 2007, que dio lugar a
la version 2.0 de la clasificacion, tenia los siguientes
objetivos principales: la actualizacién a la CIIU Rev.4
con una revision de las categorias detalladas a nivel de
grupo y clase, con el fin de reflejar mejor la estructura
industrial del Brasil y dar respuesta a las demandas de

4 La Comision Nacional de Clasificacion (CONCLA) es un
foro interinstitucional concebido para debatir cuestiones
relacionadas con las clasificaciones normalizadas utilizadas
en la elaboracion de estadisticas y en las bases de datos que
mantiene la administracion publica. Esta integrado por
representantes de 15 ministerios. La direccion de la
CONCLA recae en el IBGE.
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los usuarios, y a nivel de subclase, para conseguir un
mejor ajuste con las necesidades de las politicas
publicas.

La estructura de la CNAE esta organizada en 21
secciones, 87 divisiones (entre las que no figura la
division 98 de la CIIU Rev.4 —Actividades no
diferenciadas de produccion de bienes y servicios por los
hogares privados para su propio uso), 285 grupos, 673
clases y 1.301 subclases. Esa estructura recibid la
aprobacion oficial en septiembre de 2006.

Como clasificacion derivada de la CIIU Rev.4, las
modificaciones mas importantes reflejadas en la
CNAE 2.0 guardan relacion con los cambios adoptados
en esa clasificacion internacional. Los nuevos conceptos
introducidos en los niveles mas altos, junto con los
nuevos detalles creados en respuesta a las recientes
necesidades analiticas o para recoger nuevas industrias
emergentes, han dado lugar a cambios importantes en la
estructura de la CNAE. No obstante, las categorias de la
CNAE 2.0 se definieron, en la medida de lo posible, con
el mismo contenido que tenian en la versién anterior en
todas las esferas en las que no se precisaban cambios.
De esa forma, en la estructura de la CNAE al nivel de
clase, el 70% de las categorias de la version anterior
tienen una correspondencia directa, es decir, se
corresponden con un unico codigo de la nueva version.
Al nivel de subclase, en el que se clasifican las empresas
en las bases de datos que mantienen los organismos
publicos, esa proporcion llega al 90%.

Desafios que plantea la transicion

La version revisada de la CNAE ofrece una
infraestructura estadistica moderna para el analisis de la
economia actual. Su aplicacion constituye, no obstante,
un proyecto complejo y oneroso. Sera la primera
experiencia del pais con un proceso de transicion general
sincronizado que dard paso a una nueva version de la
clasificacion industrial nacional. Son tres las
preocupaciones principales que han guiado las
estrategias adoptadas para la aplicacion de la CNAE 2.0:

a) La garantia de una transicion sincronizada a
la CNAE 2.0 en todo el sistema para conservar las
ventajas que conlleva la normalizacion de los codigos
industriales;

b) La continuidad de la serie temporal, con el fin
de mantener su contenido analitico;

c¢) La transparencia del proceso de aplicacion,
velando por que los usuarios recibiesen con antelacion la
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informacion sobre los cambios que se estaban
introduciendo y el calendario de aplicacion vy
manteniendo abierto un canal de comunicaciéon para
facilitar las aclaraciones que pudieran necesitar los
usuarios.

El primer paso hacia una transicion sincronizada
fue el acuerdo sobre un calendario coordinado para la
aplicacion de la CNAE 2.0 que afectaba, por una parte, a
los diversos dominios estadisticos que hacian referencia
al CNAE en el seno del IBGE y, por otra, a los
diferentes organismos de la administracion publica de
los tres niveles de la estructura politico-administrativa
del pais (Unioén, Estado y condado) que estan adoptando
los codigos de subclase de la CNAE en sus bases de
datos.

Aplicacion de la CNAE 2.0 en las bases
de datos de la administraciéon publica

La primera aplicacion de la ultima version de la
CNAE correspondié a las bases de la administracion
publica. El papel que desempefd la Comision Nacional
de Clasificacion, y en particular el Subgrupo de la
Comision encargado de convocar a los representantes de
los organismos de la administracion publica, fue esencial
en el establecimiento del calendario para la aplicacion
de la CNAE 2.0 por parte de esos organismos.

A partir de enero de 2007, el Registro Nacional de
Entidades Juridicas, bajo la direcciéon de la Agencia
Tributaria de la Unién, ha venido inscribiendo a las
nuevas empresas con los codigos correspondientes a las
subclases de la CNAE 2.0. También se convirtieron a la
version 2.0 los codigos industriales de todas las demas
unidades del Registro. Las agencias tributarias de los
diferentes gobiernos estatales y locales han seguido el
mismo camino, aplicando los nuevos cddigos durante el
primer semestre de 2007. Otras agencias de los
gobiernos estatales y locales que, por diversos motivos,
también mantenian registros de empresas, han realizado
el mismo proceso. Fuera de la esfera tributaria, y en el
plano de la Unién, el Ministerio de Trabajo, el
Ministerio de Bienestar Social, la Vigilancia Sanitaria y
muchos otros organismos adoptaron para sus bases de
datos sobre empresas la nueva version de la CNAE a
partir de enero de 2007 y realizaron los ajustes
necesarios para garantizar la continuidad de la serie
temporal de datos en sus propios sistemas.

A fin de ayudar a los usuarios de la CNAE en la
transicion a la nueva version, el IBGE elabor6 un
conjunto de instrumentos de apoyo (cuadros de



correspondencia, estudios de casos de correspondencia
en los que habia mas de una categoria y definicion de los
codigos prioritarios en esos casos). Ademas, el IBGE
mantiene abierto un canal de comunicacién para aclarar
las dudas que puedan tener los usuarios.

Calendario para la aplicacion en el
sistema estadistico

Para adoptar la nueva clasificacion lo antes
posible se elabord un calendario sincronizado para la
transicion a la CNAE 2.0 que abarcaba todos los
dominios estadisticos del IBGE en los que se hacia
referencia a esa clasificacion y teniendo en cuenta la
interrelacion entre las diferentes encuestas. Los trabajos
comenzaron en 2007 con la conversion del Registro de
Empresas a la version 2.0, y continuara hasta 2013, afio
en el que se publicaran los datos sobre las cuentas
nacionales referidas a la CNAE 2.0 en la serie revisada
con respecto al afio de base 2010.

Los cambios en la CNAE tienen importantes
repercusiones, especialmente en los registros de
empresas, el disefio de las encuestas y los procesos de
distribucion de las estadisticas econdmicas. Ademas,
serd necesario trabajar para reconstruir la serie
estadistica con arreglo a la nueva base.

El primer paso fue la actualizaciéon durante 2007
del Registro de Empresas del IBGE a la CNAE 2.0. La
conversion a la CNAE 2.0 se hizo con ayuda de los
cuadros de correspondencia y el uso de datos a nivel de
producto de las encuestas empresariales del IBGE.
Ademas, el Registro de Empresas se actualizé con datos
administrativos que abarcaban el universo de unidades
empresariales ya codificado en la CNAE 2.0. La fuente
principal fue el registro anual de trabajo, que todas las
personas juridicas preparan durante el primer trimestre
del afio y en el que se refleja su situacion laboral en el
afio anterior. En el formulario correspondiente a 2007,
elaborado tomando como base el afio 2006, se pidio a las
empresas que facilitaran su codigo industrial utilizando
las subclases de la CNAE 2.0. En enero de 2008, el
Registro de Empresas del IBGE habia clasificado ya los
5,7 millones de entidades juridicas activas de las que se
ocupa con arreglo a ambas versiones de la CNAE. Esta
previsto que el Registro de Empresas mantenga la doble
codificacion durante al menos dos afios.

El IBGE fue al principio critico con el hecho de
que los codigos de la CNAE procedieran de los datos
administrativos que se introducen en el Registro de
Empresas, codificacion que las empresas realizan por si

mismas y para la que mas recientemente se habian
aprovechado los datos de sus encuestas econdmicas,
estableciendo una consulta directa con las empresas y
utilizando la metodologia conocida como entrevista
telefonica asistida por computadora. Ese método se
utilizoé por primera vez en la conversion a la CNAE 2.0
de las unidades de las encuestas empresariales que
figuraban clasificadas en los codigos de la CNAE con
una correspondencia 1:n. No obstante, la experiencia
tuvo éxito y su incorporacion al actual programa del
Registro de Empresas servira para mejorar su calidad.

El paso siguiente, que se esta realizando
actualmente, se refiere a la aplicacion de la CNAE 2.0
en las encuestas empresariales anuales del IBGE sobre
las actividades manufactureras, mineras, de
construccion, comercio y servicios no financieros. La
decision de realizar primero la transicion en las
encuestas empresariales anuales se ha tomado teniendo
en cuenta el hecho de que sus datos se utilizan como
parametros en la elaboracion de los indicadores
econdmicos mensuales.

En el sistema de las encuestas empresariales
anuales, 2007 serd el afio de transicion a la nueva
version de la CNAE. Teniendo en cuenta la necesidad de
mantener la continuidad en la serie estadistica temporal,
se decidid que las encuestas empresariales que se
realizaran en 2007 deberian proporcionar datos en ambas
versiones de la CNAE, lo que exigia un disefio especial
de la muestra. Actualmente, las encuestas empresariales
de 2007 —realizadas con el nuevo disefio de la
muestra— se encuentran en la tltima fase de la
operacion de recogida de datos.

La estrategia de difusion de datos para las
encuestas empresariales de 2007 se divide en dos etapas
en cuanto a la publicacion de datos en el primer semestre
de 2009, cuando los datos de 2007 se publicaran con
arreglo a la CNAE 1.0 segiin el calendario habitual.
En 2010, se publicaran conjuntamente los datos
correspondientes a 2007 y 2008 en la version de la
CNAE 2.0.

En el calendario para la aplicacion de la CNAE 2.0
se ha previsto que los indicadores econdémicos
mensuales se publicaran en la nueva version de la CNAE
a partir de 2011.

En la esfera de las encuestas econdmicas, que se
ve especialmente afectada por la transicion a una nueva
clasificacion industrial, los trabajos han venido
avanzando satisfactoriamente, aunque todavia subsisten
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varios problemas importantes que requieren solucion. Es
necesario prestar atencién a la conversion de la serie
estadistica a la nueva base. Los cambios introducidos en
la CNAE en los niveles mas altos de la clasificacion,
como la adopcion de la estructura de la CIIU Rev.4,
afectan al ambito del conjunto de encuestas
empresariales que elabora el IBGE, asi como al de los
indicadores econdmicos mensuales, lo que conlleva un
trabajo adicional en cuanto a la reconstruccion de la
serie historica.

El calendario de la transicion al CNAE 2.0 en la
agricultura se ha beneficiado de la elaboracion de un
censo del sector en 2007. Las estadisticas sobre las
explotaciones agricolas codificadas con arreglo al
CNAE 2.0 se publicaran en marzo de 2009.

En el caso de las encuestas por hogares, la
CNAE 2.0 se utilizara por primera vez en la elaboracion
del censo de poblacion en 2010. Posteriormente,
en 2011, se hard lo mismo con las encuestas por hogares
que el IBGE realiza con periodicidad mensual y anual.
Para la codificacion de las actividades economicas en el
sistema de las encuestas por hogares, el IBGE utiliza una
estructura adaptada de la CNAE en la que se detallan las
clases segiin las posibilidades de codificacion que
ofrecen las descripciones de las actividades que facilitan
los hogares.

En el calendario para la aplicacion de la
CNAE 2.0 esta previsto que el proceso de transicion
concluya por completo en 2013, afio en que se
publicaran los datos sobre las cuentas nacionales
revisadas.

La breve resefa de la cronologia de la transicion a
la CNAE 2.0 que se presenta en los parrafos anteriores
muestra la magnitud del proceso y ofrece una idea de los
esfuerzos que ha realizado el Brasil para llevar a cabo
una transicion sincronizada. En cada uno de los
dominios en que es necesario realizar la transicion se
plantean  problemas importantes que requieren
soluciones concretas. En algunos casos ya se ha visto
afectada la aplicacion, mientras que en otros todavia se
trabaja en las respuestas. Durante el lapso entre la
publicacion de las primeras estadisticas elaboradas con
arreglo a la CNAE 2.0 y el momento en que todas ellas
se elaboren con arreglo a esa clasificacion puede surgir
alguna dificultad para los usuarios. Serd necesario poner
en practica una estrategia apropiada de comunicacion
para reducir al minimo esos inconvenientes. Es mucho lo
que aun queda por hacer en esa esfera.
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