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Grupo de Tareas de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) sobre la armonizacion de clasificaciones estadisticas

En el seminario sobre clasificaciones estadisticas, organizado por las Naciones
Unidas en Hanoi (Viet Nam) en junio de 2002, se propuso la idea de crear un grupo
de tareas de la ASEAN sobre clasificaciones como un modo de aumentar la coope-
racién en esa esfera y lograr una mejor armonizacion de las normas regionales. El
establecimiento de dicho grupo se anuncié oficialmente en la cuarta reunion de jefes
de las oficinas de estadistica de la ASEAN, celebrada en Yangon los dias 9 y 10 de
diciembre de 2002.

La primera reunion del nuevo Grupo de Tareas de la ASEAN sobre la armoni-
zacion de clasificaciones estadisticas se celebré del 6 al 10 de julio de 2003 en la
secretaria de la Comisiéon Econdmica y Social para Asiay el Pacifico (CESPAP) en
Bangkok y participaron en el seminario mas de 20 estadisticos de las oficinas de es-
tadistica de paises de la ASEAN, la secretaria de la ASEAN, la Division de Estadis-
tica de las Naciones Unidas, la CESPAP y la Oficina de Estadistica de Australia.

Se debatieron temas relacionados con objetivos a corto plazo, como la contri-
bucion regional al proceso de revision de la Clasificacion Industrial Internacional
Uniforme de todas las Actividades Econémicas (Cl1U) y la Clasificacién Central de
Productos (CPC), y como la elaboracion de planes a largo plazo para lograr la ar-
monizacion de las clasificaciones de los Estados miembros de la ASEAN.

Para proporcionar datos consolidados al proceso de revisién de la ClIU y la
CPC, se examinaron el documento de conceptos y el proyecto de estructura de la
ClIU. Aunque béasicamente todos los paises estuvieron de acuerdo con las bases es-
tablecidas en el documento de conceptos, se presentaron propuestas para debatir te-
mas de especial interés paralos paises de laregion.

Entre esos temas se incluyen, por ejemplo, los sectores de la agricultura y la
pesca, que representan una gran proporcion del producto interno bruto (PIB) en los
paises miembros de la ASEAN. Durante el debate, se propusieron otros detalles que
se deberian incluir en una clasificacién internacional revisada y que seran objeto de
examenes ulteriores con las partes interesadas en los paises miembros. En ese mis-
mo contexto, se debatio la dificil cuestion de sefialar los limites entre la agricultura
y la fabricacién, en particular entre el procesamiento basico y el ulterior. Aungue no
se llegd a una solucion clara, las deliberaciones sirvieron para determinar los pro-
blemas de interpretacion que se dan en esas situaciones y comparar su tratamiento
en diferentes paises.
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Otro tema que preocupa sobremanera a los paises de la region es el tratamiento
de las actividades de reparacion y mantenimiento en las clasificaciones internacio-
nales revisadas. Se coincidié de manera contundente en que esas actividades eran
especialmente importantes para la economia de los paises de la ASEAN y debian
ocupar un lugar destacado en la CIIU.

Las préacticas de contratacion externa de actividades de apoyo y produccion,
tanto dentro como fuera de las fronteras nacionales, son una tendencia que va en
aumento en todos los paises de la ASEAN y se han convertido en un reto para los
estadisticos. Las opciones para el tratamiento de ese fendmeno en las clasificaciones
internacionales de actividades tendran que ser objeto de un examen més detallado en
el que se tenga en cuentalainformacion de los paises de la region.

También se acordd que era necesario llegar a un consenso sobre politicas y di-
rectrices comunes para asegurar una mayor comparabilidad de las clasificaciones. El
logro de un acuerdo de ese tipo deberia ser posible dada la coincidencia de posturas
en la region con respecto alos principal es temas.

La proxima reunién del Grupo de Tareas esta prevista para octubre de 2004.
Para conocer més detalles sobre la primera reunién y sus resultados, se puede vis itar
la paginahttp://www.unescap.org/stat/meet/tfwc/tfwc.htm.

Seminario sobr e clasificaciones para |los paises latinoamericanos

Entre el 8 y el 12 de septiembre de 2003, se celebré otro seminario sobre clasi-
ficaciones estadisticas dentro del proceso de revision de la CIIU y la CPC para 2007
que fue organizado conjuntamente por la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas y la Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en la
sede de la CEPAL en Santiago (Chile).

En ese seminario participaron representantes de las oficinas nacionales de es-
tadistica de 18 paises de América Central y del Sur, la secretaria de la Comunidad
del Caribe (CARICOM), los bancos centrales de Chile y Guatemala, la Asociacion
Latinoamericana de Integracion (ALADI), la Secretaria de Integracion Econdmica
Centroamericana (SIECA), el Servicio Nacional de Aduanas de Chile y la oficina
regional de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Para atender mejor las
necesidades de laregion, el seminario seimpartio en espafiol e inglés.

Sus principales objetivos eran: reforzar la colaboracion regional entre los pai-
ses miembros de la CEPAL, servir como medio para que los estadisticos regionales
recibieran informacion y participaran en la labor sobre clasificaciones internaciona-
les, especialmente a la luz del proceso de revision de la ClIU y la CPC para 2007, y
examinar cuestiones de especial importancia paralos paises participantes.

La Division de Estadistica de las Naciones Unidas facilité informacién en di-
versas sesiones sobre su programa de trabajo, la familia de las clasificaciones inter-
nacionales y el proceso de revision de la CIIU y la CPC, incluidos los Gltimos do-
cumentos publicados por el Subgrupo Técnico del Grupo de Expertos (el documento
de conceptos, el documento sobre la estructura de la CIIU, un documento sobre
cuestiones relativas a la codificacion y el cuestionario para larevision). Ademas, se
dedicaron sesiones a la labor de la OIT sobre clasificaciones internacionales, la revi-
sion prevista de la Clasificacion Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO-88)
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y la Lista de productos industriales bésicos de las Naciones Unidas, que también se
esti sometiendo arevision.

Por otro lado, se invitd a todos los paises participantes a hacer presentaciones
sobre sus sistemas nacionales de clasificaciones estadisticas, las labores realizadas y
las que estan llevando a cabo, los problemas que van surgiendo y los aspectos que
son motivo de preocupacién para ellos.

Los resultados mas importantes del seminario fueron |os siguientes:

* El grupo reconocié que se deberia fomentar la elaboracion de un marco juridi-
co regional relativo a la responsabilidad de las clasificaciones para mejorar el
intercambio de informacién y la colaboracién entre productores y usuarios de
informacion estadistica 'y para lograr la armonizacion de las estadisticas dentro
delaregion.

Se deberia hacer un esfuerzo para que otras autoridades nacionales que se ocu-
pan de los mismos temas 0 analogas (por ejemplo, las autoridades aduaneras,
las cdmaras de comercio, los departamentos fiscales o los bancos centrales)
utilicen, siempre que sea posible, las mismas clasificaciones u otras derivadas
y compartan sus conocimientos y pericia para mejorar la eficiencia de la admi-
nistracién nacional .

A ese respecto, se recomendod que las oficinas nacionales de estadistica o las
oficinas responsables de las operaciones estadisticas dedicaran personal a la
elaboracion de clasificaciones o que al menos nombraran coordinadores de cla-
sificaciones que pudieran servir como puntos de contacto sobre clasific aciones
parala CEPAL, las Naciones Unidas y las iniciativas de cooperacion regional.

La responsabilidad de la institucion con respecto a las clasificaciones debe
limitarse estrictamente a las labores estadisticas. En ese contexto, los paises
manifestaron su deseo de remitir las cuestiones sobre aspectos legales de la
elaboracién de clasificaciones a la Comision de Estadistica y de contar con la
asistencia de la CEPAL para sefialar esos temas a la atencion de los directores
de las oficinas nacionales de estadistica y otros usuarios importantes de las
clasificaciones.

Para mejorar la colaboracion entre las oficinas nacionales de estadistica, se
propuso la creacion de un foro de debate electronico en el sitio de la CEPAL
en la Web. Ese foro permitir4 a la comunidad hispanohablante de la region in-
tercambiar informacion y soluciones y aumentar la eficacia al evitar la dupli-
cacion del trabajo que, de otro modo, tendrian que realizar por separado todos
y cada uno de los grupos de clasificaciones (por ejemplo, traducciones o desa-
rrollo de programas informéaticos). El foro también podria servir como un ins-
trumento para recoger opiniones destinadas a crear un aporte comin en el pro-
ceso derevisién delaCllIU y la CPC.

También se solicitd ala CEPAL que facilitase espacio en su sitio de la Web pa-
ra ofrecer informacion al publico sobre los paises miembros y presentar sus
sistemas de clasificacion.

Los participantes estuvieron de acuerdo en que uno de los elementos basicos
para mejorar la cooperacion deberia ser la celebracion de reuniones técnicas
anuales sobre aspectos relativos alas clasificaciones.
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* Los participantes expresaron su preocupacion por la disponibilidad de los do-
cumentos basicos sobre clasificaciones en otros idiomas, solicitaron a la Divi-
sion de Estadistica de las Naciones Unidas que facilitase traducciones siempre
que fuera posible y se ofrecieron a hacer un esfuerzo concertado para facilitar
traducciones al espafiol.

Todos los documentos relacionados con este seminario, incluidas las exposi-
ciones presentadas por los paises y otros documentos pertinentes, se encuentran dis-
ponibles en la pagina de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas
(http://unstats.un.org/unsd/class) y en la pagina de la Divisiéon de Estadisticay Pro-
yecciones Econdmicas de la CEPAL (http://www.eclac.cl/deype) en espafiol.

L as clasificaciones en el programa del Grupo de Voorburg

En la 182 reunion del Grupo de Voorburg, celebrada en Tokio (Japon) del 6 al
10 de octubre de 2003, se concedi6é una importancia especial al tema de las clasifi-
caciones. Como consecuencia de ello, los participantes tuvieron una amplia oportu-
nidad para ofrecer comentarios y expresar opiniones sobre el apartado de servicios
de larevision de la ClIU y la CPC prevista para 2007. El martes por la mafiana y en
la primera parte de la tarde se celebr6 una sesion paralela en la que se analizo la re-
vision de la ClIIU. Los representantes de Francia y el Japdn presentaron monografias
con comentarios detallados sobre la propuesta de estructura de la CIIU y el repre-
sentante de los Estados Unidos hizo una presentacion sobre tres servicios concretos:
comercio, transporte y almacenamiento, e informacion. Por la tarde, el coordinador
de la sesién presidié un debate sobre el apartado de servicios en la propuesta de es-
tructura de la ClIU.

Se comprob6 que algunas opiniones eran ampliamente compartidas por los
miembros. En general, se considera que la estructura propuesta incluye muchas me-
joras con respecto a la actual. El desglose de los servicios profesionales, cientificos
y técnicos tuvo una buena acogida, asi como la introduccion de una seccion de in-
formacion. En relacion con esta Ultima, la mayoria se mostr6 partidaria de incluir
los servicios de profesionales de las tecnologias de la informacion en esa seccion, al
mismo tiempo que reconoci6 el valor de la caracteristica definitoria de la seccion,
que es la reproduccion o distribucion en masa de informacion y productos informa-
tivos, y de su infraestructura auxiliar. Hubo diversidad de opiniones en cuanto a la
propuesta de una seccion de reparaciones y mantenimiento, mientras que la opinion
general fue contraria al mantenimiento de una categoria de transporte turistico. En
muchos otros casos, se expresd apoyo a ciertas agrupaciones, aunque también pre-
ocupacion sobre el nivel al que se deberian introducir en la estructura. Los servicios
de apoyo y las artes, los espectaculos y el esparcimiento, por un lado, y el suminis-
tro de aguas, las aguas residuales y el tratamiento y la rehabilitacion de desechos,
por otro, se mencionaron como ejemplos de agrupaciones que probablemente no se
podrian mantener en el nivel superior de la clasificacion en muchos paises. Por Ul-
timo, hubo acuerdo general en que la distincion entre el comercio a por mayor y el
comercio al por menor es cada vez mas dificil de determinar y puede que sea nece-
sario introducir directrices para lograr una aplicacion mas sistematica de esos con-
ceptos. Esta cuestion se propuso como tema de debate para una futura reunién del
Grupo de Voorburg.
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Todo el dia del jueves se dedicé a la celebracion de una sesién plenaria sobre
la CPC. En esa sesion se presentaron cinco documentos, uno de los cuales facilitaba
un resumen de las respuestas al cuestionario de las Naciones Unidas en relacion con
el alcance y la estructura de la CPC. A ese respecto, aparentemente se esta consoli-
dando como opinién mayoritaria que la CPC debe abarcar solamente la produccion
y que se debe organizar sobre la base de la industria de origen. Un interesante do-
cumento sobre la clasificacion de las actividades fisicas y deportivas presentado por
Francia dio lugar a un animado debate sobre la naturaleza de la clasificacion y la
importancia y los efectos de los criterios que se usan para clasificar. En otras dos
monografias presentadas por el Canada y una presentada por los Estados Unidos se
sugirieron mas detalles para la incorporacion en la estructura de la CPC de los ser-
vicios ambientales y de tratamiento y rehabilitacion de desechos, los servicios de
tecnologias de la informacidn y las comunicaciones y los productos de la seccién de
informacion propuesta en la ClIIU. Concretamente, en la Ultima monografia se re-
comendd la adopcién de un marco que diferenciara los productos de contenido, 1os
de distribucion de contenido y 1os de concesién de licencias, ademas de los servicios
prestados a las empresas y 10s servicios técnicos especializados. Esas propuestas en
general contaron con una buena acogiday se remitiran al Subgrupo Técnico para su
ulterior desarrollo y examen. Se reconocié claramente que esas esferas eran priorita-
rias para el desarrollo de nuevos productos en la CPC.

En general, las sesiones sobre clasificacion en la reunion de este afio del Grupo
de Voorburg fueron muy productivas y aportaron informacion excelente para el pro-
ceso derevisién dela CllIU y la CPC.

Revision de la Lista de las Naciones Unidas de productos
industriales

La Seccion de Clasificaciones de la Division de Estadistica de las Naciones
Unidas ha iniciado la revision de la Lista de las Naciones Unidas de productos
industriales.

Esa lista se habia elaborado dentro del marco del Programa Mundial de Esta-
disticas Industriales de 1973 como guia para la comunicacién y la recoleccion de
datos sobre los principales productos industriales en todos los paises y regiones. El
proceso de recoleccidn de datos conforme a esa lista, que Ileva a cabo anualmente la
Division de Estadistica de las Naciones Unidas, ha proporcionado cifras anuales so-
bre la produccion real en todos los paises y regiones que facilitan la observacion y
comparacion de la produccion industrial en todo el mundo.

La lista se concibid para que fuese selectiva y los criterios para la inclusién de
productos dentro de ella eran: la importancia actual y futura del producto en la eco-
nomia internacional, el equilibrio dentro del sector industrial y la importancia del
producto dentro del grupo al que pertenece. Los productos se definian sobre la base
de una version temprana de la Clasificacién Uniforme para el Comercio Internacio-
nal (CUCI) y se agrupaban y codificaban de acuerdo con las principales industrias
de produccién.

La necesidad de revision de esa lista viene impuesta por los cambios en las es-
tructuras econdmicas en todo el mundo y como consecuencia de nuevos productos,
que son importantes y representativos de las industrias actuales, y de |los cambios en
las clasificaciones subyacentes.
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Los objetivos de la revision de la lista consisten en que refleje la estructura ac-
tual de productos, que se base en las clasificaciones actuales de productos (CPC,
Sistema Armonizado de Designacién y Codificacion de Mercancias (SA)), que se
base en la medida de o posible en las listas nacionales de productos y en las necesi-
dades de los paises, y que sea aplicable al calculo de los indices de precios.

Al mismo tiempo que se intenta alcanzar esos objetivos, se esta procurando
conservar el mayor nimero de series posible para que la transicion de la lista “anti-
gua” ala“nueva” selleve acabo sin tropiezos.

Hasta el momento, la labor ha consistido en evaluar los vinculos de cada pro-
ducto de la lista actual con la CPC y el SA, evaluar la “historia” de cada producto
aplicandole una puntuacién de 0 a 10 y estudiar hasta qué punto cada producto y la
lista en su totalidad son representativos de la estructura actual de productos.

En la actualidad, también se esta solicitando la contribucion de los paises para
que faciliten, por ejemplo, sus listas nacionales de productos. La revision de la Lista
de las Naciones Unidas de productos industriales serd también una aportacion sus-
tancial alarevision en detalle de la seccion de mercancias de la CPC. En cuanto es-
té disponible, el proyecto de la nueva lista de productos se distribuird entre los
miembros de la comunidad internacional de estadistica para la realizacion de un
proceso de consultas.

Calendario de actividades

La proxima reunion del Subgrupo Técnico del Grupo de Expertos en clasifica-
ciones econémicas y sociales internacionales se celebrara del 27 al 31 de octubre de
2003 en Nueva York. El Subgrupo Técnico examinara las respuestas al cuestionario
sobre las revisiones de la ClIU y la CPC y formulara propuestas para su examen por
el Grupo de Expertos 'y la Comisién de Estadistica.

El Grupo de Expertos en clasificaciones econémicas y sociales internacionales
se reunira del 8 al 10 de diciembre en Nueva York. El programa de la reunion inclu-
ye, entre otros temas, el examen del progreso de larevision de la ClIIU y la CPC, la
revision prevista de la Clasificacion internacional uniforme de ocupaciones (ClUO)
y cuestiones relativas a las clasificaciones en materia de salud de la familia de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

Nota editorial

En el Boletin informativo sobre clasificaciones se resumen las novedades re-
cientes en el ambito de las clasificaciones internacionales y se sefiala la disponibili-
dad de esa informacién en forma impresa y en Internet. La Divisién de Estadistica
de las Naciones Unidas publica el presente boletin en arabe, chino, espafiol, franceés,
inglésy ruso.
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03-60749 (S)



